Proyecto de LeyN°../.0.53 O/ A0 A4 -CR

JUAN CARLOS LIZARZABURU LIZARZABURU
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

SOt e . .
REPUBLICA D e 3 i pr i ot
CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUB!_ICA

e Tramit i 1
Atesd Trimite Docpmantario E INTERES NACIONAL, LA IMPLEMENTACION

DEL SERVICIO DE ORIENTACION LEGAL EN
LAS SEDES CONSULARES DEL PERU EN EL
EXTRANJERO

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista
Juan Carlos Martin Lizarzaburu, miembros del Grupo Parlamentario Alianza
Para el Progreso, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Perd, concordado con los articulos 220 inciso c),
67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el
Proyecto de la Ley siguiente:

El Congreso de la Republica; Ha dado |a siguiente ley:

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL,
LA IMPLEMENTACION DEL “SERVICIO DE ORIENTACION LEGAL” EN
LAS SEDES CONSULARES DEL PERU EN EL EXTRANJERO”

Articulo 1.
La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés
nacional, la creacion e implementacioén del “Servicio de Orientacion Legal” en

las sedes consulares del Peru en el extranjero.

Articulo 2.-
La creacién e implementacion del servicio referido en el articulo anterior se
realizara de manera progresiva, y priorizando aquellas sedes consulares con

mayor poblacién de ciudadanos peruanos registrados.
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Disposicion Complementaria

Dispéngase que el poder ejecutivo, a través del ministerio de relaciones

exteriores realice las acciones necesarias, en el marco de sus competencias,

para la materializacién de lo dispuesto en la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta

Conforme a la informacién proporcionada por la Superintendencia
Nacional de Migraciones y el Instituto Nacional de Estadistica e
informatica (INEI), al 30 de junio de 2024, 3 millones 505 mil 511
peruanos estarian viviendo en el exterior, cifra que representa el
10,3% del total de la poblacién del Per( al afio 2024 (34 millones 038
mil 457). Segun sexo, el 51,8% (1 millén 815 mil 302) son mujeres y
el 48,2% hombres (1 millén 690 mil 209).

Asimismo, de acuerdo con la categoria de ocupacion, el 71,8% de los
peruanos residentes en el extranjero trabajan como empleados u
obreros, el 22,4% como empleador o trabajador independiente
(cuenta propia), el 5,2% como trabajadores del hogary el 0,6% como

trabajador familiar no remunerado.

La causa principal del referido movimiento migratorio es la busqueda
de mejores oportunidades laborales, y de alli que el papel del
personal consular en la defensa y proteccién de los derechos de
nuestros connacionales en el extranjero es primordial, con mayor
razon si un numero considerable de ellas pueden encontrarse en una
situacion de vulnerabilidad por razones como el desconocimiento del
nuevo idioma, dinamicas institucionales, o las costumbres del pais
receptor, entre otras.

El personal consular, de acuerdo con las convenciones
internacionales que rigen sus funciones, tiene un papel muy
relevante en la proteccion de los derechos de las personas
trabajadoras migrantes en el Estado receptor. Estas funciones estan
reguladas, fundamentalmente, en dos convenciones de Ila

Organizacion de las Naciones Unidas:
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- La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del
18 de abril de 1961: establece que una de las funciones de las
misiones diplomaticas es proteger en el Estado receptor los
intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales.

- La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares del 24
de abril de 1963: sefiala que le corresponde al personal consular
proteger en el Estado receptor los intereses de las personas
nacionales del Estado que representa, prestarles ayuda y

asistencia y representarlas ante los tribunales y otras autoridades

En ese sentido, en cumplimiento de mi mandato congresal, y durante la
semana de representaciéon, una preocupacion latente de los peruanos
residentes en el extranjero es la insuficiente asesoria y asistencia legal que
los consulados proveen a los peruanos que necesitan de ella, sobre todo en
temas, migratorios, laborales, civiles y penales, vinculados a la legislacién

del pais y jurisdiccion que les da acogida.

En ese sentido, la presente ley tiene como finalidad que nuestros
connacionales en el extranjero, no se vean en indefension y cuenten con la
asesoria y asistencia legal basica provista por los consulados del Pert en el

extranjero

Il. Antecedentes legislativos

Constitucion Politica del Pert

Tratados Internacionales: La Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas del 18 de abril de 1961

Tratados Internacionales: La Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares del 24 de abril de 1963

lll. Efectos de la vigencia de la presente norma

La presente iniciativa no colisiona ni afecta el orden constitucional,
por el contrario, se ajusta al marco constitucional y legal nacional e
internacional.
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IV. Analisis costo beneficio
La presente iniciativa no irroga gasto al erario nacional por cuanto la
ejecucion e implementacion corresponde al poder ejecutivo. Por otro
lado, el beneficio que comporta la presente iniciativa legislativa es
remarcable, por cuanto se vera beneficiada directamente la poblaciéon
de connacionales residentes en el extranjero equivalente a mas del

10% de la poblacién nacional.

V. Relacion con la Agenda Legislativa 2024-2025
La presente iniciativa legislativa tiene relacion con las siguientes
politicas de la agenda legislativa 2023-2025:
- Fortalecimiento del régimen democratico y estado de derecho
- Politica de seguridad nacional
- Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
- Plena vigencia de la constitucion y de los derechos humanos y
acceso a la justicia e independencia judicial.

- Sociedad de la informacién y sociedad del conocimiento.

VI. Relacion con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En meérito al articulo 76° numeral 2, inciso e) del reglamento del
Congreso de la Republica, se debe sefalar que la presente iniciativa
legislativa tiene relacién directa con las siguientes politicas de Estado

del Acuerdo Nacional:

6. Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la

integracion

Nos comprometemos a llevar a cabo una politica exterior al servicio de
la paz, la democracia y el desarrollo, que promueva una adecuada
insercion del pais en el mundo y en los mercados internacionales, a

traves de una estrecha vinculacion entre la acciéon externa y las
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prioridades nacionales de desarrollo. Consolidaremos la firme adhesién
del Peru a las normas y principios del Derecho Internacional, con
e_special énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las Naciones
Unidas y la del Sistema Interamericano. Asimismo, garantizaremos una
politica basada en el dialogo entre las instituciones del Estado, las

organizaciones politicas y las demas organizaciones de la sociedad.
Con este objetivo el Estado:

(b) promovera el respeto a los derechos humanos, los valores de la
democracia y del Estado de derecho.

(c) participara activamente en los procesos de integraciéon politica,
social, econémica y fisica en los niveles subregional, regional y
hemisférico, y desarrollara una politica de asociacién preferencial con
los paises vecinos a fin de facilitar un desarrollo arménico, asi como
para crear identidades y capacidades de iniciativa, negociacién y
dialogo, que permitan condiciones mas equitativas y reciprocas de
participacién en el proceso de globalizacién. Dentro de ese marco,
buscara la suscripcion de politicas sectoriales comunes; (d)
impulsara activamente el desarrollo sostenible de las regiones
fronterizas del pais y su integraciéon con espacios similares de los
paises vecinos; (e) fortalecera una diplomacia nacional que
promueva y defienda los intereses permanentes del Estado, proteja y
apoye sistematicamente a las comunidades y empresas peruanas en
el exterior, y sea instrumento de los objetivos de desarrollo,
expansion comercial, captacion de inversiones y de recursos de
cooperacion internacional; (f) impulsara politicas migratorias globales
que incorporen la promocién de oportunidades laborales; y (g)
respetara la soberania de los Estados y el principio de no-

intervencion.
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11. Promociéon de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la
igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen
diversas expresiones de discriminacion e inequidad social, en
particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las
personas integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y
las personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccién y
posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y
politicas para toda la poblacién. Con este objetivo, el Estado: (a)
combatira toda forma de discriminacién, promoviendo la igualdad de
oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las mujeres como
sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y
la sociedad civil; (c) fortalecera una institucion al mas alto nivel del
Estado en su rol rector de politicas y programas para la promocion de
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir,
equidad de geénero; (d) dara acceso equitativo a las mujeres a
recursos productivos y empleo; (e) desarrollara sistemas que
permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores,
mujeres responsables de hogar, personas http://acuerdonacional.pe
desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras
personas discriminadas o excluidas; y (f) promovera y protegera los
derechos de los integrantes de las comunidades étnicas
discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que los

favorezcan integralmente.
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14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo
Con este objetivo el Estado:

() garantizara la aplicacion del principio de igual remuneracién por trabajo
de igual valor, sin discriminacién por motivo de origen, raza, sexo, idioma,

credo, opinién, condicién econémica, edad o de cualquier otra indole.
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