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Afo del Bicentenario, de 1a consolidacion de nuestra independencia,

| REPUBLICA |
y de {a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de ios Proyecios de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
T679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-Gi,, 77632023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR vy 7865/2023-CR, con texto sustitutoric
que propone declarar de necesidad piblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en jos departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

Alcalde, denominada "Ley que declara de inferés y necesidad publica la ampliacion
de la infraestructura y funcionamiento de la linea 1 del Metro de Lima, hasta el
distrito De Lurin, Lima, con el voto aprobatorio de su Concejo Municipal.

6. Proyecto de Ley 7763/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza
Para el Progreso, a iniciativa de la congresista Silvia Maria Monteza Facho y otros,
por el que se propone la Ley quee declarar de interés nacional y necesidad ptiblica
la ejecucion del proyecto "Tren Nor Oriental cel Marafidn”.

7. Proyecto de Ley 7849/2023-CR, por el Grupo Parlamentario "Cambio
Democratico -Juntos por el Perd, a iniciativa del congresista Luis Roberto
Kamiche Morante y otros, por el que se propone la Ley que declara de necesidad
plblica e interés nacional la priorizacidn de inversiones en proyectos de
interconectividad vial terrestre para dinamizar el desarrollo territorial de las
provincias adyacentes a los limites de las regiones La Libertad y Cajamarca.

8. Proyecto de Ley 7863/2023-CR, por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a
iniciativa de la congresista, a iniciativa de la congresista Jeny Luz Lépez Morales
y otros, por el que se propone la Ley que declara de necesidad pablica e interés
nacional la ejecucién del Proyecto Mejoramiento del Aerddromo Breu del distrito De
Yurua, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali.

9. Proyecto de Ley 7865/2023-CR, por el Grupo Parlamentario Podemos Pert, a
iniciativa del congresista Carlos Javier Zeballos Madariaga v otros, por el que se
propone la Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional
autorizar la construccidn, y funcionamiento de un Aerapuerte denominado "Apu
Choquequirac” en el distrito de Curahuasi, provincia de Abancay, departamento de
Apurimac.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién de Transportes y
Comunicaciones, en su Vigésima Sesion Ordinaria celebrada el 3 de junio de 2024, con la
dispensa del tramite de sancién del acta, APROBO por UNANIMIDAD de los congresistas
presentes en el momento de la votacion, el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3490/2022-CR, 7661/2023- CR, 7679/2023-CR, 7734/2023-CR, 7751/2023-GL, 7763/2023-
CR, 7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con el texto sustitutorio que se recoge
en la parte final del presente documento.

Votaron a favor fos congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Oscar Zea Choquechambi,
Enrique Wong Pujada, Carlos Alva Rolas, Luis Angel Aragon Carrefo, José Arricla Tueros,
Waldemar Cerrén Rojas, Alex Flores Ramirez, Jeny L.opez Morales, Edwin Mariinez
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HﬁPU'ELi'CA : Afio del Bicentenario, de la consolidacien de nuestra independencia,

y de |a conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7676/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-Gl,,  7763/12023-CR,
7848/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
gue propane declarar de necesidad publica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestruciura en los departamentos de Amazonas,
Apurimae, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

Talavera, Segundo Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez Palomino,
Jorge Zeballos Aponte vy Victor Flores Ruiz.

I
a)
)

2)

4)

5)

7)

SITUACION PROCESAL

Antecedentes de los proyectos de ley materia de estudio

El Proyecto de Ley 3490/2022-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 08
de noviembre de 2022 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 09 de noviembre de 2022.

El Proyecto de Ley 7661/2023-CR, ingreso¢ al Area de Tramite Documentario el 22
de abril de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como (nica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 23 de abril de 2024.

El Proyecto de Ley 7679/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 24
de abril de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio de la misma fecha.

El Proyecto de Ley 7734/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 02
de mayo de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como tnica
dictaminadora, a la comisidn de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 03 de mayo de 2024,

El Proyecto de Ley 7751/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 2
de mayo de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 3 de mayo de 2024,

El Proyecto de Ley 7763/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 6
de mayo de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como tnica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decrsto
de envio de la misma fecha.

El Proyecto de Ley 7849/2023-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario el 14
de mayo de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
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REPOBLICA - Afio del Bicentenario, de |a consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracién de kas heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de ios Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 766%/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2623-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad plblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

dictaminadora, a la comisién de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio del 16 de mayo de 2024,

8) El Proyecto de Ley 7863/2023-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario el 16
de mayo de 2024 vy fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envic de la misma fecha.

9) El Proyecto de Ley 7865/2023-CR, ingresoé al Area de Tramite Documentario el 16
de mayo de 2024 y fue derivado para su estudio y dictamen como Unica
dictaminadora, a la comision de Transportes y Comunicaciones, mediante decreto
de envio de la misma fecha. '

Se han acumulado los Proyectos de Ley sefalados en los numerales precedentes, en razon
de que sus contenidos normativos son similares en términos de declaraciones de interés
nacional y necesidad piblica.

Las iniciativas legislativas cumplen con los requisitos generales y especificos establecidos
en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Replblica.

De acuerdo a la normativa vigente, los proyecios materia de analisis se encuentran
comprendidos en el derecho de iniciativa en la formacion de leyes que confiere el articulo
107 de la Constitucién Politica del Per( en concordancia con los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, y su contenido se encuentra vinculado al
desarrollo de ta normativa de proyectos de infraestructura para el desarrollo y mejoramiento
vial y de comunicaciones en el pais, a nivel de declaracion de necesidad publica e interes
nacional, por lo gue su estudio y dictamen corresponde en efecto a [a Comision de
Transportes y Comunicaciones.

b) Opiniones e informacidn solicitadas y recibidas por Proyecto de Ley

b.1.a) Con relacién al Proyecto de Ley 3490/2022-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

0627-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR Kurt Johnny Burneo Farfan 11/11/2022
Ministro de Economia y Finanzas
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Afio del Bicentenarto, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemaracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

REPUBLICA :

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  77512023-GL,  7763/2023-CR,
7846/2023-CR, 7863/2023-CR vy 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad piblica e inferés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en fos departamentos de Amazonas,
Apurimae, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

0629-2022-2023-CTC-DC-DGP/CR . Alessand{a Gllda Herrera Jara
Ministra de Energia y Minas

0632-2022-2023-CTC-DC-DGPICR Jalme Cmio Urri}e Ochoa . 111172022
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaral

b.1.b) Con relacién al Proyecto de Ley 3490/2022-CR, se han recibido la siguiente
opinién:

> Del Gohierno Regional de Lima, mediante Oficio 0488-2022-GRL/GOB, de fecha 05

de diciembre de 2022, suscrito por Ricardo Chavarria Oria, Gobernador Regional de

Lima, emite opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley 3490/2022-CR, sefalando que:

- La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, realizd la verificacion en
los mapas viales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones donde se constata
que la Variante Pasamayo y Serpentin de Pasamayo corresponde a rutas nacionales
denominadas PE-IN y PE-IN A respectivamente, razon por la cual no es competencia
del Gobierno Regional de Lima.

- Por lo tanto, se recomienda informar que la zona denominada Variante de Pasamayo
y Serpentin de Pasamayo de la Panamericana Norte es competencia del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones debido a que corresponde a rutas nacionales
segun lo estipulado en el Articulo 4 °del Decreto Supremo N ©034-2008-MTC, por
lo que se sugiere remitir dicho proyecto de Ley a la Entidad competente para que
dentro de sus competencias brinde atencion a lo requerido por el Congreso de la
Republica.

- En ese sentido, mediante Informe N°®{1901-2022-GRL-SGRAJ, la Sub Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, de manera detailada brinda su opinion legal,
concluyendo en 1o siguiente:

i "(...) que, de conformidad con el informe técnico remitide por la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones a través de [a Sub Direccion de
Caminos, resulta no viable la aprobacién de la iniciativa legislativa
plasmada en el Proyecio de Ley 3490/2022-CR, es "Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la iluminacion de la zona denominada
"Variante de Pasamayo y Serpentin de Pasamayo” de la Panamericana
Norte, a fin de prevenir los constantes accidentes de transito”, en el marco
de ia Constitucion Politica del Perd de 1993, toda vez que el area usuaria no
puede emitir informe técnico al respecto por ser competencia del Ministerio
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Afic del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra independenciz,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3480/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023.CR,  7751/2023-GL,  7763/2023CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con iexto sustitutorio
que propone declarar de necesidad plblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayaii,

de Transportes y Comunicaciones, conforme se establece articulo 4 del
Decreto Supremo 034-2008-MTC.

ii Este Despacho no puede brindar opinién respecto al Proyecto de Ley
3490/2022-CR, que propone una "Ley gue declara de interés nacional y
necesidad publica la iluminacion de la zona denominada “"Variante de
Pasamayo y Serpentin de Pasamayo” de la Panamericana Norte, a fin de
prevenir los constantes accidentes de transito”.

El Ministerio de Energia y Minas: mediante Oficio 048/2022-Minen/DM, de 22 de
enero de 2022, el sefior Oscar Electo Vera Gargurevich, el Ministro de Energia y
Minas, adjunta el Informe N° 0009-2023-MINEM/OGAJ elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del sector, en el que sefiala lo siguiente:

- El Proyecto de Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica la iluminacion de la zona denominada "Variante de Pasamayo y Serpentin
de Pasamayo" de la carretera Panamericana Norte; con la finalidad de prevenir
los constantes accidentes de transito por las neblinas intensas que se producen
en las diferentes estaciones del afio.

- De la revision de lo propuesto se tiene que tener en cuenta la opinion técnica-
legal del MTC v de ia Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN), en atencion a sus competencias y funciones
dado gue la via a ser beneficiada forma parte de la Panamericana Norte.

- Es necesario precisar también que, la iluminacion esta a cargo de [a Empresa
Distribuidora y de la Municipalidad de la jurisdiccion de acuerdo a sus
competencias y funciones; quienes deberan considerar los gastos del proyecto,
gjecucion, puesta en funcionamiento u operacidn y su mantenimiento.

- En tal sentido, se debe considerar también la opinidn técnica-legal de [a
Municipalidad y de la Empresa Distribuidora de la Jurisdiccion.

- Del mismo modo, se debe considerar los comentarios y observaciones técnicas
legales formuladas por la DGE sefialados en el numeral 3.14 del presente
informe; los cuales han sido formulados en atencidn a sus funciones y
competencias, al ser érganocs de linea det MINEM.
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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de fa conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7848{2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
gue propone declarar de necesidad piblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, lca, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayal.

- En atencidn a los fundamentos técnicos-legales expuestos en el presente
informe, el Ministerio de Energia y Minas debera observar el Proyecto de Ley;
no obstante, considera que es viable; siempre y cuando se absuelvan los
comentarios y observaciones formulados.

El Ministerio del ambiente MINAM, mediante Oficio N° 00212-2023-MINAM/DM
suscrito por la sefiora Alvina Ruiz, en su calidad de ministra del sector, emite Opinidn
sobre el Proyecto de Ley N° 3490/2022-CR, “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la iluminacion de la zoha denominada "Variante de Pasamayo y
Serpentin de Pasamayo” de la Panamericana Norte, a fin de prevenir los constantes
accidentes de transito”.

Al respecto, se hace de vuestro conocimiento [a opinion del Ministerio del Ambiente
sobre el precitado proyecto de ley, conforme a lo indicado en el Informe N° 00095-
2023-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,
adjuntando el Memorando N° 163-2024-MTC/21, teniendo en cuenta el objetivo del
presente proyecto normativo, y de acuerdo con las funciones de la DGPIGA, es
oportuno sefialar que el articulo 2 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (Ley del SEIA), establece que estan comprendides
en su ambito de aplicacion, las politicas, planes y programas de nivel nacional,
regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi
como los proyectos de inversién pablica, privada o de capital mixto, que impliquen
actividades, construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios que
puedan causar impactos ambientales negativos significativos.

En el mismo sentido, el articulo 3 de 1a Ley del SEIA establece que no podra iniciarse
la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio, y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacién Ambiental
contenida en la resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Asimismo, el articulo 15 del Reglamento de la Ley del SEIA, sefiala que toda persona,
natural o juridica que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de
generar impactos ambientales negativos de caracter significativo que estén
relacionados con los Criterios de Profeccion Ambiental establecidos en el Ahexo Vy
los mandatos sefalados en el Titulo [ del Reglamento de la Ley del SEIA, esta
obligada a gestionar una Certificacion Ambiental ante la autoridad competente.
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Afo del Bicentenaric, de ia consolidacion de nuestra independencia,

REPUBLICA : )
y de la conmemaracidn de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texte sustitutario
que propone declarar de necesidad pdblica e interés nacional diversos
proyecios y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, lea, Junin, La Liberad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayalk,

En la misma linea, el articulo 35 del Reglamento de la Ley del SEIA, sefala que 1a
Certificacicn Ambiental de los proyecios de inversion publica y de capital mixto se
rigen por las disposiciones emitidas en el marco del SEIA que le sean pertinentes, de
acuerdo a la naturaleza del proyecto, sin perjuicio de la aplicacion de otras normas
complementarias y de las disposiciones incluidas en la normativa del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP), actualmente Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), conforme se establece en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legistativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 242-2018-EF.

EI Ministerio del Ambiente (MINAM), segtn lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacion, organizacion
y funciones del Ministerio del Ambiente, tiene como objeto la conservacion del
ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable,
racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita
contribuir al desarrollo integral social, econdmico y cultural de la persona humana, en
permanente armonia con su entorno.

En ese sentido, conforme al articulo 4 de la citada norma, el MINAM es el organismo
del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y
ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcion de promover
la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad biologica
y las areas naturales protegidas. La actividad del MINAM comprende las acciones
técnico-normativas de alcance nacional en materia de regulacion ambiental,
entendiéndose como fal el establecimiento de la politica, la normatividad especifica,
la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora por el incumplimiento de las
normas ambientales en el ambito de su competencia, la misma que puede ser ejercida
a través de sus organismos publicos correspondientes.

Luego del analisis realizado, es viable con observaciones, considerando gue se
debe incorparar un articulo en el cual indique que se cumplira con los principios y
normas ambientales, en particular las disposiciones de fa Ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA) y su Reglamento, aspecto que
también debe ser desarrollado en la respectiva exposicion de motivos, caso contrario
dicha propuesta al ser declarativa podria generar la vulneracion de dichas
disposiciones y otras normas ambientales relacionadas con el desarrollo del citado
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REPUBLICA - g : )
y de |z conmernoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7761/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, can fexto suskitutorio
que propane declarar de necesidad publica e interés nacional diversos
proyectos y obrag de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajemarca, Huancavelica, lca, Junin, La Liberfad,
Lambayegue, Lima, Lorelo, Piura y Ucayali.

proyecto, por lo gue es necesario que la propuesta normativa sea complementada
segln lo indicado.

El Ministerio de Trasportes y Comunicaciones MTC: mediante Oficio N°1119-
2023-MTC/O4, del 05 de abril de 2023, suscrito por Pierina Lazarte, en su calidad de
ministra del sector, remite el Informe N°0034-2023-MTC/18 de |a Direccidn General
de Politicas y Regulacion en Transporte Muitimodal, asi como el Informe N© 0216-
2023-MTC/08, elaborado por ia Oficina General de Asesoria Juridica de este
Ministerio, documentos mediante los cuales se brinda respuesta con las siguientes
consideraciones:

- La propuesta de proyecto de electrificacidn se encontraria dentro de la Red
Vial Nacional, situacion que debe especificarse en la Exposicion de motivos,
asimismo, resulta necesario desarrollar el anélisis y Ia respectiva justificacion
técnica respectc a si la medida propuesta en el Proyecto normativo
contribuirfa a la disminucién de accidentes de transito, la misma que debe
permitic advertir la méjor solucion técnica a fin de mitigar las inclemencias
climaticas tomando en consideracion la geologia de la zona, ademas de la
educacion vial (los accidentes en la zona se incrementan por ia velocidad en
la que se desplazan [os conductores), buscando preservar [os recursos del
Estado Peruano.

- En esa linea, si bien el proyecto de Ley muestra un interés general que es
mejorar las condiciones de la via producto de la neblina, debe tenerse en
cuenta que nos encontramos en una via concesionada, por lo que las
decisiones no se podran tomar de manera unilateral, por lo que cualquier
propuesta debera considerar lo establecido en el Contrato de Concesion
Tramo: Ancon Huacho-Pativilca, por lo que, serfa necesario evaluar considerar
a NORVIAL S.A,, deniro del cifado proceso.

- Lareferida Direccion que el MTC no tiene competencia para regular el sistema
de alumbrado pablico en la via nacional concesionada

- Esasi que, no obstante, a la importancia de propiciar la iluminacién de la
zona denominada Variante de Pasamayo y Serpentin de Pasamayo con el
objetivo de prevenir los constantes accidentes de transito por falta de
visibilidad natural, se debe mencichar que el Provecto de Ley presenta
observaciones debido a que la mencionada zona pertenece a una via
concesionada, por o gue no resulta viable adoptar decisiones de manera
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Afio del Bicentenaric, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de fas hercicas batallas de Junin y Ayacuche

Dictamen de los Proyectos de Ley 3480/2022-CR, 7661/2023- CR,
T679/2023-CR,  7734/20623-CR,  7751/2023.GL, 7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7885/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad pablica € interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacuche, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
{.ambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

unilateral, ni mucho menos via legislativa; asimismo, no se acompafa el
sustento técnico que permita advertir la mejor solucién técnica dirigida a
mitigar las inclemencias climaticas tomando en consideracion la geologia
de la zona, ademas de la educacion vial.

Concluyen que, desde el punto de vista legal valorando lo sefialado por la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, la
Direccion General de Autorizaciones en Transportes y la Direccion General
de Programas y Proyectos de Transportes, se concluye calificar con
observacicnes al Ley 3490/2022-CR, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la iluminacién de la zona denominada "Variante de
Pasamayo y Serpentin de Pasamayo".

b.2.a.) Con relacion al Proyecto de Ley 7661/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

1405-2023-2024/CTC-CR Jorge Luis Perez Flores 6 de mayo de 2024
Gobernador Regicnal de Lambayeque
1406-2023-2024/CTC-CR osa Verénica Zambrano Copello. = Thdamayode 2024

ransporte-detiso 0.~ OSIT

1407-2023-2024/CTC-CR Percy Alberto Ramos Puslles 6 de mayo de 2024

Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Lambayeque

b.3.a.) Con relacion al Proyecto de Ley 6929/2023-CR, se han solicitado las siguientes
opiniones:

6 de mayo de 2024

6 de mayo de 2024 -
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 REPOBLICA

Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3480/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023.GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad plblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacuche, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,

Lambayecue, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

141§1-2023-2024/CTC-CR 2024 Jorge Carlos Hurtade Herrera Gabernador | 6 de mayo de 2024

Regional de ica

b.4.a.) Con relacion al Proyecto de Ley 7734/2023-CR, se han solicitado las siguientes

opiniones:

Zoula Flor De Mana Terry Soto
Gerencia General (e) Corporacion Peruana de

Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. - CORPAC

"6 de mayo de 2024

&d8 mayo de 2024

Zésimo Cardenas Mule‘
Gobemador Reglonai de Junsn

6 de mayo de 2024

6 dé mayo 06 2024

b.5.a.) Con relacion al Proyecto de Ley 7751/2023-GL, se han solicitado las siguientes

opiniones:

Rosa Veronlca Zambrano Copeilo

Presidenta del Consejo Directivo del Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de uso Publlcc OSITRAN

1427-2023-2024/CTC-CR

MarybeIV|dai Matos o
Presidenta Ejecutiva {e) Autoridad de Transporte

Urbana para Lima y Callao - ATU

6 de mayo de 2024
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CONGRESO N : .
B L Ao del Bicentenario, de 1a consolidacion de nuastra independencia,

REPUBLICA g : ,
y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7853/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad piblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

b.6.a.) Con relacion al Proyecto de Ley 7763/2023-CR, se han solicitadoe las siguientes
opiniones:

15 de mayo de 2024

15 de mayo de 2{)24

Gobernador Regional de Lambayeque

Césa 0de 2024

“L:Gobermnador Regional de L

Gi%me.r Wilson ..}lléraé Corrales . .15. de mayo de 2(}24
Gobernador Regional de Amazonas

_.::.__1.5.9 :

erie Chavez Sikan 5024

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

Proyecto de Ley 3490/2022-CR, esta iniciativa tiene como objeto declarar de interés
nacional y necesidad piblica la iluminacidon de la zona denominada "Variante de
Pasamayo y Serpentin de Pasamayo" de la carretera Panamericana Norte a fin de
prevenir los constantes accidentes de transito por falta de visibilidad natural.

En esa linea, los articulos contemplan las siguientes disposiciones:

El articulo 1 del Proyecto de Ley, establece el objeto de la misma, consiste en declarar
de interés nacional y necesidad publica la iluminacién de la zona denominada
"Variante de Pasamayo y Serpentin de Pasamayo”.

El articulo 2 del Proyecto de Ley, establece que finalidad de la propuesta normativa
es Ja prevencién de accidentes de transito en la zona "Variante de Pasamayo y
Serpentin de Pasamayo”, debido a la falta de visibilidad ocasionada por las neblinas
intensas.

El articulo 3 del Proyecto de Ley, establece que el Poder Ejecutivo en un plazo de
seis (6) meses formalice el proyecto de Ley, a través det "Proyecto de Electrificacion
del Tramo Variante de Pasamayo y Serpentin de Pasamayo de la Panamericana
Norie" para su inmediato funcionamiento.
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Afic del Bicentenario, de |a consolidacién de nuestra independencia,

- REPUBLICA g . )
y de |3 conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
76792023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7883/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propene declarar de necesidad piblica e interés nagionat diversos
proyectos y obras de infraestructura en los deparamenios de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayalk,

El articulo 4 del Proyecto de Ley, establece la creacion de una Comision de
Seguimiento para el proceso de elaboracion y ejecucion del Proyecto de
Electrificacion del Tramo Varianie de Pasamayo y Serpentin de Pasamayo de la
Panamericana Norte, la misma que estaria integrada por el MTC {quien actuaria como
presidente), Gobierno regional de Lima Provincia, Municipalidad de Provincial de
Huaral y Municipalidad Distrital de Aucallama.

El articulo 5 del Proyecto de Ley, regula ta vigencia de los incentivos propuestos en
el articulo 4 del Proyecto.

De acuerdo a lo mencionado en el punto anterior, se desprende que el objeto del
Proyecto de Ley consiste en declarar de interés nacional y necesidad publica la
iluminacion de la zona denominada "Variante de Pasamayo y Serpentin de Pasamayo,
con el fin de prevenir accidentes de trénsito en la zona antes mencionada.

Proyecto de Ley 7661/2023-CR, la presente iniciativa legislativa busca declarar de
interés nacional y necesidad publica la construccion, rehabilitacion y asfaltado de la
carretera Chochope, Penachi, Uyurpampa de la red vial departamental de la Region
Lambayeque, que corresponde a la via departamental LA-101: Emp. PE- 1NJ -
Chochope - La Ramada - Kerguer - Emp. LA-103 (Uyurpampa), que conforma parte
del proyecto del corredor vial N° 13, por los diversos problemas de interconexion vial
que atraviesa la poblacién en la provincia de Lambayeque.

Esta provincia de Lambayeque tiene en sus 107 localidades, y en sus 12 distritos en
la que existen poblaciones rurales dispersas en los distritos de Chochope, Mochumt.
Morrope, Olmos, Pacora, Salas y Ticume que representan 84.49%, y el 15-.51% de
la poblacién urbana en Lambayeque, [llimo, Jayanca, Métupe y San José, los cuales
se han visto relegados en su crecimiento y desarrollo econdmico, debido a la ausencia
de una via asfaltada que conecte esta importante provincia con las demés provincias
de la region Lambayeque.

La indicada via esta reconocida mediante Resolucién Ministerial N°041-2011- MTC/02
de fecha 19 de enero del 2011 como Red Vial Departamental o Regional de
Lambayeque por ser una via principal y continia que une a diversos pueblos
altoandinos del departamento.
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Afo del Bicentenario, de |a consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracidn da las hercicas batallas de Junin y Ayacuche

Dictamen de los Proyecios de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7840/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
gue propone declarar de necesidad piblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los deparlamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, lea, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

La poblacion de la provincia de Lambayeque afio tras afio estd requiriendo ante las
autoridades regionales el mejoramiento y mantenimiento de la carretera Chochope -
Penachi hasta Canchachala, lo cual no han escuchado ni atendido por ia
preocupacion y el clamor de su poblacion. Ante dicha situacion, han recurrido al
Congreso de la Reptiblica para que se proponga una propuesta normativa de interés
nacional y necesidad piiblica para la construccion, rehabilitacion y asfaltado de la
carretera Chochope, Penachi, Uyurpampa de la red vial departamental de la Region
Lambayeque, a efecto que el Gobierno Nacional ejecute el mejoramiento de esta via
de comunicacion, por haber sido afectado por las intensas lluvias del fendmeno del
"Nific Costero” en el afto 2017.

Asimismo, dicha poblacion menciona que en épocas de liuvias que se presentan en
esta parte de la zona alto andina no pueden trasladar sus productos agricolas a las
diversas regiones del pais. Las malas condiciones de transitabilidad de trafico en la
carretera Chochope, Penachi, Uyurpampa de la red vial departamental de la Region
Lambayeque tienen un impacto negative de los residentes a las zonas a los mercados
locales dificulfando la comercializacién de sus productos.

Esta situacion puede tener un impacto negativo en la economia local, especialmente
en sectores como la agricultura, el comercio y el turismo. Cabe mencionar, que los
agricultores no pueden transportar y vender sus productos de manera efectiva debido
a la falta de un acceso adecuado a los mercados.

Esto podria resultar en pérdidas econdmicas y una reduccion en la rentabilidad de los
agricultores. De manera similar, los comerciantes y los productores locales que
dependen de la circulacidon En el hipotético caso de no tomarse las medidas,
adecuades y urgentes, de acuerdo al dafo en su estructura recibida en el puente, se
estarfa poniendo en un grave de colapsarse en puente y dejar incomunicado y
aislamiento a miles de ciudadanos que transitan por el antiquisimo puente del rio
tumbes, y como dafo colateral también se estarfa poniendo en riesgo la vida de los
transetintes.

Proyecto de Ley 7679/2023-CR, la propuesta tiene por objeto declarar de necesidad
plblica y preferente interés nacional, social y econdmico la reconstruccion del
asfaltado de la carretera de Doble Via Los Libertadores, que conecta el Departamento
de Ayacucho con la costa a través de la ruta San Clemente, provincia de Pisco.
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ARo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de |z conmemaoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
1679/2023-CR,  7734/2023-CR,  775112023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texio sustituforio
que propone declarar de necesidad pablica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayegue, Lima, Loreto, Piura y Ucayaii.

Fl departamento de Ayacucho se ubica en la sierra del centro-sur del Perd y, con un
2% de territorio que corresponde a la selva alta en el valle del rio Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM), el departamento se conecta a través de la carretera Via Los
Libertadores hacia la costa, la sierra ayacuchana se caracteriza por una topografia
muy variada: en la vertiente occidental comprende altitudes desde fos 1 000 msnm,
hasta nevados por encima de los 5 000 msnm; en cambio, en la vertiente oriental,
hacia el valle del rio Apurimac, llega a altitudes inferiores a los 500 msnm.

El territorio es atravesado por grandes rios, como el Mantaro y el Pampas, gque han
formado valles encafionados, asi como por una serie de rics mas pequeiios {Chincha,
Pisco, Grande y Ocofia) que desembocan en el océano Pacifico y en cuyas riberas
se ubican las vias de acceso a la costa, conectados por redes viales nacionales, ejes
longitudinales y transversal.

Asimismo, la actualizacién del clasificador de rutas del sistema nacional de carreteras
— SINAC, en el Gltimo Decreto Supremo que aprueba que aprueba la actualizacion
del Clasificador de Rutas del SINAC Decreto Supremo N° 011-2016-MTC, sefiala que
La Red Vial Nacional, estd compuesta por tres {03) Ejes Longitudinales y veinte (20)
Ejes Transversales, la Red Vial Nacional Transversal estd compuesta por veinte (20)
Ejes, establecidos por nimeros pares partiendo del PE-02, PE-04, hasta PE-40,
"dichos Ejes se extienden transversalmente comunicando la costa con la sierra y selva
interconectando ia Red Vial Nacional Longitudinal”

En ese sentido, la Via Los Libertadores se encuentra dentro de la Red Nacional
Transversa PE-28 A Trayectoria: Emp.PE-18 E (Dv. Huaytarad) - Independencia -
Humay - Huancano - Pampano (PE-28 D) - Pte. Huaytara - Pte. Cuyahuasi - Pte. Tulipa
- Pte. Dos de Mayo - Pte. Muchic - Pte. Ana Teresa - Pte. Tsej Tsi - Pte. Tranca -
Huaytara - Pte Pichushuayco - Pte. Jatun Huatas - Pte. Chuihua - Pte. Ranramayo -
Pte. Suyacuna - Pte. Mollepayana - Pte. Carniceria - Pte. Satan - Pte. San Rafael - Pte.
San Miguel - Abra Yuncaccara - Pte. Rumichaca 1 ~ Rumichaca (PE-28 E) - Licapa -
Abra Apacheta Grande - Pte. Nifiacha - Nifiachaca - Abra Yanabamba - Socos - Emp.
PE-3S (Ayacucho)

Asimismo, la Via Los Libertadores articuia con el Valle del Rio Apurimac, Ene y
Mantaro, a través de las rutas de la via PE-28 B ({variante} Trayectoria: Emp.PE-33
(Pacaycasa) - La Quinua - Abra Apacheta de Tambo - Tambo Abra Osno - Abra
Tapuna - Ayna - San Francisco - Pte. San Francisco (PE-28 C} - Kimbiri - Churumpiari
- Abra Cielo Punco - Boca Santa Ana - Kepashiatc - Kumpirushiato (Dv. Bajo
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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencis,

REPUBLICA °
) y de la conmemoracion de las beroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3480/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con fexto sustitutorio
que propone declarar de necesidad publica e interés nacionat diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimnac, Ayacucho, Caiamarca, Huancavelica, |ca, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali,

Urubamba) ~— Kiteni - Chahuares (Dv. Quellouno) - Dv. Echarati - Quillabamba -
Moyomonte — Maranura — Chaullay - Alfamayo - Abra Malaga - 011antaytamo -
Urubamba (PE-28 F) - Yucay - Calca - Pisac (PE-28 G) - San Salvador - Emp. PE-3S .
(Huacarpay).

Desde la construccion del asfaltado de la Via Los Libertadores que fue hace mas de
30 afios, a la fecha ya cumplieron con el tiempo de su uso, evidenciando su exposicion
a los fendmenos climatolégicos, precipitaciones pluviales (Hluvias) propios de la zona
y al efecto abrasivo del trafico pesado, constatdndose deterioro, dafios y fallas en la
superficie de rodadura, en malas condicicnes de transpirabilidad vehicular; anadido
a ello, el abandono y descuido por parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y, Provias Nacional, donde los vehiculos sortean una enorme
cantidad de huecos en la carretera, ocasionando desperfectos vehiculares, que
ocasionan demoras a los pobladores en llegar a sus destinos.

Se requiere un nuevo asfaltado; el Ministeric de Transportes y Comunicaciones del
Per( habia previsto su mantenimiento desde el afio 2021 con el consorcio Santa
Gabriela, el cual hasta la fecha se encuentra en problemas legales con el MTC.

La presente iniciativa legislativa no afecta ni contraviene norma de caracter
constitucional, asi como tampoco con otras leyes de menor rango; por el contrario, lo
complementa para dar vigencia y garantizar la continuidad y prioridad con el
mejoramiento vial, fundamenta déndose en el articulo 137° de la Constitucion Politica
del Estado, por cuanto su proposito es declarativo y tiene como finalidad priorizar la
mejora de calidad de vida de la poblacién, garantizando el desarrolio agricultura,
ganadero, comercio y transporte. En ese sentido, consolida el rol protector del Estado
conforme al mandato constitucional, que promueve [a necesidad de dar cumplimiento
a los organismos gubernamentales para integrar y comunicar en el marco de
desceniralizacion.

La presente iniciativa no implica de por si, mayor gasto para el erario nacional por ser
de orden declarativo, lo que garantizara la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad.

4. Proyecto de Ley 7734/2023-CR, La presente Ley tiene por objeto declarar de
emergencia el aeropuerto "Francisco Carle", ubicado en la provincia de Jauja, debido
a la faita de mantenimiento de su pista de aterrizaje, a los sisitemas y equipos de
aeronavegacion y servicio de seguridad a cargo de CORPAC con altos riesgos de
contingencias.

Mediante el Decreto Supremo N 019-2007-MTC de 7 de junio de 2007, se clasifict al
aeropuerto de Jauja su jerarqufa nacional, en concordancia al Decreto Legislativo N°
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REPOBLICA Afic del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustituterio
que propone declarar de necesidad piblica e interés nacionat diversos
aroyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

99 del 29 de mayo de 1981, encargandose la administracién, operacion y
conservacién del aeropuerto a ta Corporacién Peruana de Aerédromos y Aviacion
Come_rcia[, en adelante "CORPAC S.A"

Dicho aeropuerto lleva el nombre de Francisco Corlé, en memotia del parroco que
entre 1924 y 1964 estuvo a cargo de la Parroquia Santa Fe de Jauja, llamado
afectivamente Padre Pancho, por ser el artifice de la reconstruccion de la Iglesia
Matriz de la primera capital del Pert. En la década de los anos 1950, en ese entonces
a razén de la iniciativa del diputado José Luis Garcia, se logrd obtener fondos del
gobierno para la terminacion del aeropuerto, siendo cedido al Estado dicho campo
de aviacion.

El importante aeropuerto esta situado en la margen izquierda del rio Mantaro y el rio
seco y precisamente ubicado en la Av. Francisco Carle S/N, Jauja 12601, provincia
de Jauja, region Junin a una altura de 3 363 metros sobre el nivel del mar.

El 19 de mayo de 2011, mediante el Decreto Supremo N° 020-2011-MTC, se declaro
de necesidad publica e interés nacional la modernizacion, equipamiento e
internacionalizacién del Aeropuerto de Jauja, regién Junin, quedando bajo |a tutela
de la Direccion General de Aeronautica Civil, las acciones de coordinacion para los
estudios y otras medidas necesarias para la implementacion de todo lo sefialado.

Bajo este contexto, la entidad mediante Resolucion Directoral N° 235-2014-MTC/12
de 13 de mayo de 2014, aprobd el Plan Maestro de Desarrollo del Aeropuerto de
Jauja de la Regién de Junin (PMD), el cual delimita las areas necesarias para el
mencionado aeropuerto, por un total de 167,271 hectareas (al afto 2035) més un area
para vialidad de 5,29 hectareas, acciones que se realizan amparados en el
Reglamento de la Ley N°27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru.

El Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad PNIC, que fue aprobado
con el Decreto Supremo N° 238-2019-EF tenia por finalidad proporcionar una agenda
de desarrollo u hoja de ruta para que el Estado peruano incremente la competitividad
mediante el cierre de brechas de infraestructura; asi mismo, el Plan citado en lineas
anteriores priorizd 52 proyectos de alto impacto competitivo y social, siendo el tercer
grupo de aeropuertos regionales, el que incluye el Aeropuerto de Jauja.

El 25 de setiembre de 2018, mediante Memorandum N°0857-2019, el Director de
Regulacion, Promacion Desarrollo Aeronautico, se adjunto el Informe N° 081-2019-
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Ao del Bicentenario, de la consofidacicn de nuestra independencia,

' REPUBLICA
y de la conmemoracidn de las heroicas batalias de Junin y Ayacuchoe

Dictamen de los Proyectos de Ley 3480/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR, 7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con fexto sustifutorio
que propone declarar de necesidad plibtica e interés nacicnal diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Liberiad,
Lambayeque, Lima, Lorefo, Piura y Ucayaii.

MTC a la Direccion de Disponibilidad de Predios, exponiendo la necesidad de adquirir
terrenos para el desarrolio del Aeropuerto de Jauja, con estas acciones se advierte el
enfoque de modernizacion y ampliacién de este aeropuerto con el Decreto de
Urgencia N° 018-2019, "Decreto de Urgencia que establece medios extracrdinarias
para fa promocitn e implementacion de los proyectos priorizados en el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad", se declard de necesidad publica e interés
nacional el Tercer Grupo de aeropuertos regionales, situdndose entre ellos, el
Aeropuerto de Jauja, también expresamente autoriza la expropiacion de bienes
inmuebles que sean necesarios para su ejecucion, como fo dispone el TUO del
Decreto Legislativo N° 1192, aprobado con el Decreto Supremo N°011- 2019-
VIVIENDA.

Segun la Direccién de Disponibilidad de Predios del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, se han reportaron 462 areas afectadas por el proyecto al 20 de
enero del 2024. Luego de una actualizacion de cifras que incluye propiedades del
estado y del sector privado, se contabiliza un total de 505 predios, siendo de esa lista
347 los que cuentan con resolucion que aprueba el valor de la tasacion.

El anélisis de la comision de control ha identificado a 23 predios de los 347 que, adn
no se ha realizado el pago del valor del predio a sus respectivos propietarios,
encontrandose en estado "pendiente” o "por devengarse”, teniendo en cuenta que la
fecha limite para dichos pagos vencieron en octubre del 2023 y enero del 2024, Por
otro lado, seglin el MTC, solo 42 predios de los 347 predios con resolucion de
aprobacion del valor de tasacion, se encuentran inscritos en la SUNARP, hallandose
un total 244 predios que han superado en exceso el plazo maximo para su inscripcion.

Se advierte que el retraso del proceso podria ocasionar el incremento del costo de
inversion del proyecto, poniéndose en riesgo la disponibilidad de los predios,
especialmente los que tengan cargas y gravamenes.

El aeropuerto de jauja generd un flujo de 133,415 pasajeros de enero a diciembre del
2023, como informa la pagina de CORPAC S.A. reduciéndose en el mes de diciembre
la cifra en casi el 50%, a consecuencia de las suspensiones de y vuelos por fatores
climatoldgicos o propiamente de infraestructura, generando afectaciones a los
usuarios y pérdidas econdmicas de gran magnitud entendiéndose que por sus
dimensiones (2810 metros x 45 metros), se considera el octavo aeropuerto mas
grande del Pert.
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El 20 de marzo del 2024, la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial - CORPAC S.A., bajo el argumento de priorizar la seguridad de los servicios
para las operaciones aéreas a través de un comunicado dio a conocer la novena
suspension det aeropuerto de Jauja en lo que va de febrero del 2023 a la fecha,
nuevamente para realizar trabajos de mantenirmiento, siendo hace menos de un mes
que se tuvo suspension también a consecuencia de las intensas lluvias en la ciudad
o como lo denomina CORPAC en su comunicado el fenémeno climatologico es
"propio de la zona". Por lo que se suspendieron las operaciones hasta el 24 de marzo
del presente afo.

Anteriormente también en el diario Gestion del 05 de marzo del 2024, se hacia publico
el informe enviado por la contraloria que solicitaba al MTC tomar urgentes medidas
correctivas para asegurar la continuidad del proyecto, porque al tener los plazos
retazados se incrementaria el costo de inversién de la obra, que actualmente bordea
los S/ 356 millones, afectandose considerablemente el mejoramiento del aeropuerto
Francisco Carle de Jauja, region Junin.

El medio de comunicacion sefialado en el parrafo anterior, publicd que Latam Airlines
Pertl anunciaba que desde el 10 de febrero se cancelaban las operaciones desde
Lima hacia la ciudad de Jauja, por las pésimas condiciones de la pista de aterrizaje,
causados por desgaste y Huvias de los Gltimos dias, inconvenientes que atentan
directamente contra la seguridad de las operaciones aéreas.

Estas suspensiones de vuelos, para falta de una adecuada infraestructura de la pista
de aterrizaje y la modemizacion de los equipos aeronauticos, no solo causa un
malestar a los pasajeros, sino ademas perjudica el turismo, comercio y la conexién
paralizando la competitividad econdmica, asi como el aumento de la productividad y
el fomento de la innovacién.

Como ejemplo se tiene que las suspensiones de vuelos entre febrero y marzo de este
afio, han afectado las operaciones de aproximadamente 120 vuelos, perjudicando a
mas de 20 mil pasajeros nacionales e internacionales que viajan desde Lima a Jauja
y viceversa, generando pérdidas directas de casi 100 millones de soles.

Finalmente, sefialan los autores de la iniciativa que resulta necesario declarar en

emergencia y priorizar la ejecucidon de la modernizaciéon y ampliacion del
Aeropuerto Francisco Carlé, ubicado en la Provincia de Jauja, region Junin.
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Proyecto de Ley 7751/2023-GL, la presente iniciativa legislativa propone declarar de
interés y necesidad pubfica la ampliacion de la infraestructura y funcionamiento de la
linea 1 del metro de lima, hasta el distrito de Lurin, con la finalidad de cerrar brechas
ante las necesidades de un ftransporte eficiente y seguro que permita reducir la
congestion vehicular generada por los medios de transportes convencionales, a favor
de los pobladores de Lurin y aledafios de la zona de Lima Sur y balnearios.
Conforme lo desarrolla el articulo 107 de {a Constitucion Politica del Perd, se ha
establecido respecto del proyecto de Ley que conforme: "Articulo 107.- El Presidente
de la Republica y los congresistas tienen derecho de iniciativa en la formacion de las
leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los ofros
poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los .municipios vy los
colegios profesionales.

Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a
ley." Que, por su lado, el numeral 13, del articulo 9° de la Ley 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, establece como atribucién del Concejo Municipal, aprobar los
proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos al
Congreso de la Republica.

Conforme al derecho de iniciativa legislativa en [a formacidon de leyes que es conferido
a los municipios en las materias que le son propias, el Concejo Municipal de Lurin ha
aprobado la propuesta para ser remitida al Congreso de la Republica respecto a esta
iniciativa legislativa, para impulsar la pronta puesta en marcha de la mencionada
ampliacion que tiene abundante sustento en fa necesidad de descongestionar el
problema de transporte que atraviesa esta parte sur de Lima y permitir a la poblacion
un desplazamiento con menores tiempos de espera e impuisa el desarrollo comercial
y empresarial de los vecinos, asi como contribuye al cierre de brechas en cuanto a
transporte y permite ampliar las posibilidades y oportunidades de diversa indole en la
poblacion.

Proyecto de Ley 7763/2023-CR, la finalidad de la presente ley es llamar la atencion
del Poder Ejecutivo, para la ejecucion del proyecto del Tren Nor Oriental del Marafion
Bayovar — Cajamarca — Saramiriza, dicha obra que generara conectividad vial entre
las diversas regiones y un fuerte impacto en la generacion de empleo y desarrolio
econdémico en los departamento de Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas y
Loreto, asi como el desarrolio turistico de [as regiones que intervienen en radio de
accion del proyecto, continuar con la conexion de la hidro via Amazonica, para
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finalmente Hegar a interconectarnos con Brasil y el Océano Atlantico, generando
desarrolio econdmico en el pais y mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Los autores de la iniciativa legal sefialan que, en las visitas que efectuan a diversas
regiones del Nor Oriente de nuestro pals, el clamor de la poblacion es que se cuente
con un transporte rapido, seguro y eficiente tanto para personas como para el
intercambio de productos entre regiones, y fuera del pais; es en ese contexto,
proponen la presente iniciativa legislativa.

Con el fin que, una vez aprobada en el Congreso de la Repiblica, el Poder Ejecutivo
priorice el proyecto generando el tramite correspondiente para la autorizacion de
transferencia de partida presupuestaria en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones conforme a Ley o a través de mecanismos que permitan vincular al
sector privado para promover bienes y servicios publicos asociados a una
infraestructura — alianzas publico privadas (APP). '

Esta iniciativa, no se aleja del proyecto promovido por Prolnversion, Hidrovia
Amazénica: rios Marafion y Amazonas, tramo Saramiriza — lquitos — Santa Rosa, rio
Huallaga, tramo Yurimaguas — Confluencia con el rio Marafion; rio Ucayali, tramo
Pucallpa — confluencia con el rioc Marafién, asi como del corredor ferroviario
Bioceanico entre el Atlantico y el Pacifico uniendo a Perd y Brasil entre otros,
proporcionando impulso al intercambio comercial entre paises, asi como incremento
de exportaciones e importaciones a otros mercados internacionales, consolidando
condiciones de conectividad y desarrollo econémico y social.

Proyecto de Ley 7849/2023-CR, tiene como finalidad promover el desarrolio
territorial de las provincias adyacentes a los limites de las regiones La Libertad y
Cajamarca: Chepén, Pacasmayo, Ascope, Gran Chimu, Otuzco y Bolivar en La
Libertad; y San Miguel, Cantumaza, Cajamarca, Cajabamba y San Marcos en
Cajamarca.

A pesar de que entre La Libertad y Cajamarca existen fuertes lazos culturales,
histéricos y econdmicos aiin siguen persistiendo grandes diferencias, principalmente

entre las provincias adyacentes que se encuentran en los limites regionales,

Por ello, es importante considerar la heterogeneidad de cada region en términos de
desarrollo social y econdémico, dotacion de transporte e infraestructura y conectividad
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territorial inter regional: carreteras, puentes, caminos y obras complementarias de
infraestructura socio productiva.

Actualmente la escasa inversion en infraestructura en el territorio de las provincias
adyacentes a los limites de los departamentos La Libertad y Cajamarca se suma el
aislamiento y servicios de logistica y movilidad, que ademés de ineficientes son
costosos e inseguros y, constituyen verdaderas barreras al desarrollo territorial.

La inversidn en infraestructura de transporte contribuye a promover el desarrolio
econdmico, a la generacion de encadenamientos productivos y a la fucha contra las
actividades econdmicas ilicitas, en el Perl, la inversion en infraestructura de
transporte, de acuerdo a diversas investigaciones realizadas, es considerada clave
para mejorar el acceso de los ciudadanos a servicios publicos y dinamizar el
comercio. Por ejemplo, Fort y Paredes (2015) y Webb (2013}, encuentran que el
desarrollo de infrasstructura de transportes en el Per(t contribuye a la reduccion de
la pobreza rural a través de incrementos en la productividad agricola.

Segln el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021), este sector es uno de los
que mas contribuye a ta generacion de encadenamientos productivos.

Proyecto de Ley 7863/2023-CR, la presente Ley tiene por objeto declarar de
necesidad ptiblica e interés nacional la ejecucion del proyecto de infraestructura
aeroportuaria de Breu y autoriza la expropiacion o inmatriculacion de los bienes
inmuebles necesarios para su ejecucion.

En su segundo articulo declara de necesidad publica e interés nacional el
Mejoramiento del Aerédromo Breu del Distrito de Yurda — Provincia de Atalaya —
Departamento de Ucayali, con CUl 2331359.

{ as autores buscan contribuir el cierre de 1a brecha en infragstructura aeroportuaria,
especificamente en la region Ucayali; ademas, permitira dinamizar el traslado de
personas, productos, mercancias y conectando la zona de frontera como Atalaya y
Breu en el Departamento de Ucayali. Como se observa, no solo habria un beneficio
para la poblacion de la region Ucayali, ademas el beneficio se extiende para todo el
pais, al dinamizar el traslado de personas en la zona frontera que sufren un abandono
estructural.
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De esta forma queda plenamente justificada la funcionabilidad de la presente
propuesta de ley {que declara de necesidad e interés nacional 1a ejecucion del
Proyecto mejoramiento del aerodromo Breu del Distrito de Yurda) al cumplir con el
objetiva del desarrollo de pais.

Los autores sefialan que el proyecto de inversion Mejoramiento del Aerodromo Breu
del Distrito de Yurta — Provincia de Atalaya — Departamento de Ucayali, con Codigo
Unico de Inversion N° 2331359, consignando el monto de inversion actualizada de S/,
68.2 millones de soles, informacién recogida en el reporte de seguimiento a la
ejecucion de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

Proyecto de Ley 7865/2023-CR, la presente iniciativa de Ley tiene por objeto
declarar de necesidad publica y preferente interés nacional obtener la autorizacion
para la construccion y funcionamiento de un aeropuerto con la denominacion de "Apu
Choquequirao" ubicado en el Distrito de Curahuasi, Provincia de Abancay,
Departamento de Apurimac. '

Le encarga al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones priorizar las acciones nhecesarias para facilitar la construccion,
implementacion, equipamiento y funcionamiento del aeropuerto "Apu Choquequirao”,
a fin de garantizar que las actividades operacionales, técnicas y administrativas
brinden el servicio de transportes aéreo, control de pasajeros, equipajes, concretando
los tramites de certificacion de las aeronaves que cubran la ruta Lima — Abancay y
viceversa,

La iniciativa legislativa tiene como antecedente las acciones que viene desarrollando
el sefior Gorky Leon Ojeda, en su calidad de alcalde distrital de la Municipalidad
Distrital de Curahuasi, quien desde el 11 de enero del 2024 viene promoviendo la
autorizacion para la construccion de un aeropuerto con la denominacion de "Apu
Choquequirac”, el mismo gue estara ubicado en el Distrito de Curahuasi; debido a la
necesidad de la poblacidn de posicionar como destino turistico al sitio arqueologico
considerado como el segundo Machu Picchu.

El 3 de mayo de 1855 se crea la capital del Distrito de Curahuasi por Ley 12301, con
una superficie de 817,98 km2, el cual cuenta con recursos potenciales en turismo,
mineria, agricultura, hidroeléctrica, arqueoldgicos, culturales y ecologicos entre otros,
actualmente reconocido mundialmente como la capital del Anis. Por su ubicacion
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estratégica forma parte del nuevo corredor turistico Cusco, Ancahuasi (Killarumiyoq),
Lirnatambo (Tarawasi), Saywite y Choqueqguirao.

Cabe destacar que el Distrito de Curahuasi constituye el territorio estratégico para la
Macrorregion Sur del Pert, estd conformada por las Regiones: Arequipa, Apurimac,
Cusco, Moquegua, Puno y Tacna, por su posicién geoestratégico respecto al
emplazamiento seleccionado el futuro Aeropuerto denominado "Apu Choquequirac”

Este proceso constituye una oportunidad para la region de Apurimac, especiaimente
en relacion al aumento del intercambio comercial y las innovaciones que puede traer
la insercion extrema mediante la entrada de nuevos capitales y tecnologias vinculados
con las industrias de turismo y la mineria.

Una de las caracteristicas mas resaltantes del distrito do Curahuasi, es la conectividad
vial accidentada por la orografia entre sus comunidades, distritos, provincias y las
Regiones de la Macrorregién Sur, lo cual limita de manera significativa el intercambio
comercial, la productividad y la conectividad terrestre debido a los constantes
deslizamientos, huaycos, la demora del fransporte pesado, un solo carril de ida y de
vuelta para los corredores logisticos (minero, transporte de combustibles, turisticos y
otros como emergencias) el cual a los miles de usuarios nos toma mas de 24 horas
para llegar a la Ciudad de Curahuasi, y mas tiempo para la region de Cusco, el cual
es muy costoso y riesgoso movilizarse a treves de este medio.

MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica det Pert.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley 27181, L.ey General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
{Ley del SEIA).

- Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

- Ley 28611, Ley General del Ambiente.

- Ley 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General,

- Ley 29370, Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.
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- Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles, trasferencia de inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias para la ejecucion de obras
de Infraestructura y sus normas modificatorias y reglamentarias.

- Decreto Legislativo 1366, Decreto. Legislativo que modifica Decreto
Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacién de Inmuebles, trasferencia de inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias para la ejecucion de obras
de Infraestructura.

- Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley 274486, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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IV ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

a) Antecedentes legislativos

Antecedente Legislativo en el siguiente cuadro enlistamos |as iniciativas legislativas que se
cumularon en un texto sustitutorio similar en el periodo anual de sesiones 2023-2024, gue

ya se convirtieron en Ley:

Proyecta de Ley 4603/2022~CR se propone la Ley que dec!ara de interés nacional y necesidad
pubhca ;'a constmcc:on de! Puente Ef Huayco, en e! pueblo tradrc:ona! de E.f Huayco Uchumayo

Proyecto &e Ley 5323/2022;CR, sé propone /a Ley que declara de interés nacional ef mejoramiénto
y construceion de la carretera nacional PE10C, Puente Pallar-Puente Chagual en los distritos de
Chugay % Cochorco de Ia provrnc;a Sanchez Carrion

Proyecto de Ley 5375/2022 CR se propone Ia !_ey que decfara de interés nacronal Yy necesrdad
publica la ampliacion, mejoramiento y pavimentacion de la ruta nacional PE-24B como via alterna de

la Carretera Central hacia la Selva Central.

Proyecfo de Ley 5654/2023 CR, se propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad
pubhca !a cons trucc:on def gran termrna! terresire de la c.'udad de lca

Proyecto de Ley 5733/2023-CR, se propone la Ley que declara de necesidad publica y preferente
interés nacional la construccicn del puente en el Rio Serran, en la provincia de Morropdn, Regidn

Piura
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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
v de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2823-CR, con lexto susttutorio
gue propene declarar de necesidad plblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infrasstructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, ica, Junin, La Libertad,
Lambayegue, Lima, Loreto, Piura y Ucayaii.

Proyecto de Ley 5953/2023-CR, se propone la Ley que declara de interés nacional y necesidad
ptiblica la construccidn de la carretera doble via, Nuriva - Macusani, denominado como: "La ruta de
la aipaca

Proyecto de Le} G154/2023»CR. sé pfbpéné la Ley que declara la necesidad publica y' preferehfe '
mteres nacmnal ia construcc;on del aeropuerto en Ia provmc.'a de Nasca Depan‘amento de Ica

_:n el drstrfto de barranq_ ta;-provincia.d as; Region San. Martin®
Proyecto de Ley 6259/2023-CR, se pro,oone declarar de interés nacmna! Ia p!anmcac;on y
construccion del Ovalo El Triunfo, en distrita de Las Pledras, provincia de Tambopata, departamento
de Madre de Dios; y la construccion de la interconexion vial Boca Mani (distrito de Fitzcarrald) -
Boca Colorado (distrito de Madre de Dios); y la ejecucidn del proyecta de inversion "Creacion del
Puente Carlos y accesos, distrito de Inambari, provincia de Tambopata”,

b)  Andlisis técnico

b.1) Sobre las declaratoria de necesidad publica e interés nacional

Es importante precisar que los proyectos en estudio se han redactado a manera de una
norma de -declaracion de necesidad publica e interés nacional-, categoria que es empleada
en el ordenamiento juridico para declarar la importancia de una actuacién o construccion
de infraestructura, por resultar de atencion prioritaria para beneficiar a la colectividad y
cuya forma de aplicacion no se encuentra establecida por la propia Ley, es decir carece de
mandato imperativo en el cumplimiento de la misma.

si, dichos conceptos son considerados por la doctrina como “conceptos juridicos
indeterminados”, los cuales requieren que ia administracidn realice necesariamente
decisiones de politica administrativa y valoraciones acerca de que es mas conveniente para
la satisfaccion del interés publico. De esta forma, el maestro Rubio Correaseiala gue: las
leyes que tienen el caricter de “declaratoria de interés y necesidad publica” son
generalmente normas declarativas que constituyen una afirmacién pura y simple de un
mandate sin requisitos ni supuestos previos y, por lo fanto, no se adecuan a la formula
general siendo dictadas como afirmaciones validas por si mismas, méas gue como hipétesis
de que a tal supuesto debe seguridad a la consecuencia.

De acuerdo a fo sefialado por Rubio Correa “Dichas normas no son imperativas, sino que
constituyen, basicamente, una guia de conducta que el Gobierno debe tomar en cuenta

dentro de sus programas en la medida de lo posible™.
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Afio del Bicentenario, de la conselidacion de nuestra independencia,

. REPOBLICA
y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propong declarar de necesidad plblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

Reafirmamos que, estas leyes no generan gasto publico, precisando que para la redaccion
del texto sustitutorio hemos mantenido la forma y fondo de ley declarativa en todas las
iniciativas legislativas, en virtud a que los Congresistas de la Republica no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, conforme a lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Pert, concordantes con el numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso.

Debemos resaltar que, respecto al cardcter de “Declaratoria de Interés y necesidad
publica”, la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos MINJUS, emitié una opinidn juridica en la cual sefiala que,
las normas declarativas representan una vinculacion politica mas no juridica def
Poder Ejecutivo e implican bdsicamente una autorizacion para implementar una
determinada politica, pero no implementan de por si la politica en cuestion, por lo que,
la norma declarativa no afecta las competencias de este Poder del Estado y; por [o
tanto, no generan impacto econdmico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen
ninguna obiigacion juridica.

En efecto, el afio 2018, mediante Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR, de la
Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia emitio
una respuesta en merito a la consulta formulada por la Ministerio de Transportes y
Comunicaciones respecto al marco legal, impacto o alcance legal, eficacia, obligatoriedad
de las leyes que tienen el caracter de declaracién de interés y necesidad publica.

La Consulta Juridica sefiala que en relacion a la categoria interés nacional, esta ha sido
incorporada en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Perts como un requisito para la
adopcion de medidas en materia econdémica y financiera y que la categoria de “necesidad
publica” es uno de los requisitos que se exige para ejecutar un procedimientos de
expropiacién, esto no implica que pueda ampliarse su uso para otras materias
pudiendo referirse a la proteccién de otros intereses vitales para el mantenimiento
del orden, la paz publica, la solidaridad, la dignidad del hombre, entre otros.' Y en esa
misma linea sefiala que: “(...) la necesidad publica es el conjunto de medidas que redundan
en beneficio, ventaja o utilidad a favor de la ciudadania; por ejemplo, la realizacion de obras
ptblicas (...)

1 £| énfasis del remarcado en letra negrita y subrayado en nuestro.
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REPOBLICA Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracién de las heroicas batallas de junin y Ayacucho

Dictamen de los FProyectos de tey 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad plblica e interés nacional diversos
proyectos y cbras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, Lz Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali,

También, se sefiala en la consulta juridica, que las propuestas normativas gque incorporen
las categorias necesidad publica e interés nacional deberan tener como objetivo el
bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccién de los derechos fundamentales. En
consecuencia, las normas que establecen la «declaracion de necesidad publica y
preferente interés nacional» no imponen ninguna obligacion juridica al Poder Ejecutivo, por
el contrario, solo buscan declarar la importancia de la ejecucion de un proyecto de
infraestructura vial

b.2.) Alcances de las normas declarativas del Congreso de la Republica

De acuerdo al Informe Tematico N° 52/2021-2022 sobre la naturaleza de las leyes
declarativas. Informe Legal 036-2013-JUS-DNAJ y Consulta Juridica 024-2018-JUS-
DGDNCR, informa el Area De Servicios De Investigacion y Seguimiento Presupuestal del
Congreso de la Republica que, en nuestro ordenamiento legal, no existe una norma
especifica que regule la expedicidn de leyes declarativas®.

La Constitucion Politica y las leyes de expropiacion y municipalidades se refieren a las
nociones de necesidad publica e interés nacional. El Informe Legal 036- 2013-JUS-DNAJ y
la Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR coinciden en sefialar que corresponde al
Congreso de la Republica la expedicion de este tipo de normas. Seglin se sefiala en el
informe Legal 036-2013-JUS-DNAJ, su expedicion debe ser sustentada técnicamente y
genera efectos que derivan en obligaciones para el Estado, en tanto que la Consulta
Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR menciona que estas no requieren sustento técnico y no
generan per sé ningln tipo de responsabilidad.

Consideramos imprescindible sefialar que, si bien es cierto fas declaraciones de necesidad
publica e interés nacional que realiza el Poder Legislativo son expresiones de connotacion
politica que no comprometen directa ni inmediatamente al Sistema Nacional de Inversion
Publica, al no ser de cumplimiento imperativo; sin embargo, estas declaraciones, al ser
emitidas por un poder de Estado a través de la categoria normativa ley, adquieren un peso
significativo y de observancia para los demas poderes del Estado, entre ellos, el Ejecutivo,
lo cual podra ayudar en la sociabilizacion de los tomadores de decision y planificacion de
sus presupuestos e identificacion del tema a atender, siendo una propuesta con rango de
Ley.

*hitps://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/Cen DocBib/con5_uibd.nsf/$SViewTemplate%20for%20Documentos?
OpenForm&Db=9081DD4544F429B805258795007910CI& View=yyy
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Afo del Bicentenario, de la consolidacicn de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Juniny Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad plblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancaveiica, Ica, Junin, La Liberiad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

Al respecto, el ilustre maestro Marcial Rubio Correa sefiala que existen normas juridicas
declarativas que tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y,
por lo tanto, no se adeclan a la formula general de que a cierto supuesto debe seguir una
consecuencia. Estas normas, segtin este autor, son dictadas como afirmaciones vélidas por
si mismas mas que como hipdtesis de gue a tal supuesto debe seguir tal consecuencia.
Precisa que cuando las normas carecen de supuesto no implica gue no sean obligatorias.
Todo lo contrario, mantienen vigencia_y obligatoriedad y, en muchos casos, constituyen
verdaderos principios generales del derecho.®

Como es de apreciarse, las normas declarativas son aquellas gue declaran un estado
juridico, aungque no contienen un mandato o un deber y mucho menos otorguen una
facultad, son indispensables para que el destinatario pueda ser fitular activo o pasivo de las
normas juridicas.

Este tipo de normas son las que el Congreso de la Republica ha dictado con absoluta
regularidad debido a que es su competencia indiscutible, declarar de interés nacional, o de
necesidad o, de utilidad pablica o de interés publico, por ejemplo, la construccion o
edificacion de una obra de envergadura o de interés para toda la nacion ¢ para parte de
ella, o la recientemente aprobada Ley 31977, Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional diversos proyectos y obras de infraesfructura para el desarrolio
descentralizado del pais, publicada en Diario Oficiat El Peruano, el 16 de enero de 2024.

Asi, por ejemplo, en los Gltimos afios el Congreso de la Republica ha emitido un importante
nimero de leyes declarativas® con la finalidad de lamar la atencién sobre determinados
actos u cbras de infraestructura que a su juicio, y ante un pedido ciudadano con una
cobertura de atencién a la poblacién, deberian ser programados y priorizados para su
ejecucion por el Poder Ejecutivo, por los gobiernos regionales o por los gobiernos locales,

3 Cf. RUBIO. Marcial. Ef Sistema Juridico, Infroduccidn al Derecho. Lima: Fondo Editorial Pontificia Universidad Catdlica del
Pery, 2015, p. 90.

4 Un informe emitido por & Departamento de Investigacién y Documentacion Parlamentaria del Congrese de la Republica,
denominade “Esiudio sabre las normas que declaran de necesidad publica e interés nacional” sefiala que el Parlamenio
aprob6 desde ef 27 de jutio det afio 2006 al 6 de noviembre de 2012, 880 leyes, de las cuales 77 son declaraiivas. Entre
estas, hay leyes que declaran de necesidad plblica y de preferente interés nacional; fas que declaran de inferés nacional,
necesidad y ulitidad piblica; las que declaran de interés y necesidad publica; y las que declaran de necesidad e interés
ptiblico |la construccion de una delerminada obra, la presiacion de un determinado servicio u otre aspecto en particular. Este
informe del Departamento de Investigacion y Documentacién Parlamentaria también precisa que si bien la mayoria de las 77
leyes deciarativas desarrollan en su primer articulo meras declaraciones respecte de diversas materias, en los siguientes
articulos aulorizan o encargar: a la Presidencia det Consejo de Ministros, a los gobiernos reglonales o ales gobiernos locales
12 adopeidn de acciones necesarias para el cumplimienio de lo establecido en la ley. En otros casos, esias normas autosizan
a exenerar algunocs pasos contenidos en la Ley del Sistema Nacional de Inversién Plblica o a no seguir en esfricto algunas
normas de contratacién publica, con la finalidad de agilizar el proyecio de inversion,
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 CONGRESO
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Afio dei Bicentenario, de la consclidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3480/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR, 7751/2023-GL, 7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad publica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestruciura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Liberad,
{.ambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

sin que ello signifique invadir las competencias constitucionales y legales de estos niveles
de gobierno.

Finalmente, un aspecto a considerar es que el Congreso de la Republica al dictar leyes
declarativas, también eierce su funcion de direccionar la politica en los distintos niveles de
gobierng, llamando la atencion del Poder Ejecutivo, del gobierno regional o del gobierno
focal para que determinado proyecto de inversion sea priorizado y ejecutado, luego de ser
incluido en el ejercicio presupuestal correspondiente.

b.3. De la declaracion de emergencia

El proyecto de Ley 7734/2023-CR propone declarar en emergencia y priorizar la
modernizacion(...), ante ello. precisaremos que, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd se prescribe que, la declaratoria de Estado
de Emergencia se constituye en una prerrogativa Constitucional del Presidente de la
Repubtica.

El numeral 67.2 del articulo 67 del Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por el Decrefo
Supremo N° 048-2011-PCM, dispone que la Declaratoria de Estado de Emergencia tiene
por finalidad la ejecucion de medidas de excepcién inmediatas y necesarias, frente a un
peligro inminente o la ocurrencia de un desastre de gran magnitud o cuando sobrepasa la
capacidad de respuesta del Gobierno Regional, protegiendo la vida e integridad de las
personas, el patrimonio publico y privado y restableciendo los servicios basicos
indispensables.

- En el marco de las normas del SINAGERD, las declaratorias de Estado de
Emergencia se realiza a ambitos geograficos, y no ha infraestructura, yu con
normativa desarroltado por la Ley 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su reglamento.

- Asimismo, teniendo en consideracion que el Proyecto de Ley 5885, hace referencia
a la ejecucion de proyectos de infraestructura vial; lo cual constituye aspectos
vinculados con la iniciativa de gasto; por lo que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 79 de la Constitucion Politica, no podria ser propuesto por el Congreso
de la Republica, en tanto sus representantes no tienen iniciativa para crear ni
aumentar el gasto publico, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. ks por ello
que, acogemos la opinion sobre este proyecto de Ley y mantendremos la
declaratoria de necesidad publica e interés nacional, en el texto sustitutorio del
dictamen acumulativo.

Pagina 31 de 43



REPGBLICA

Afio del Bicentenario, de 1a consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batatlas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR, 7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad plblica e inferés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

Ley N° 20664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
sefiala en su articulo 9, la siguiente conformacion:

“Articulo 9.- Composicion del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres El
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) esta compuesto
por:

a. La Presidencia del Consejo de Ministros, que asume fa funcion de ente rector.

El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (CONAGERD).

El Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de

Desastres (CENEPRED).

d. El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECH).

Los gobiernos regionales y gobiernos locales.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

Las entidades pdblicas, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Pery, las

entidades privadas y la sociedad civil.”

oo

Qo e

La conformacion del SINAGERD, se tiene que: La Presidencia del Consejo de Ministros, se
constituye en el ente rector del SINAGERD, cuyas atribuciones y funciones son reguladas
en el articulo 10 de la Ley N° 29664, asi como en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM que aprueba su reglamento.

Ademas, forman parte del SINAGERD, las entidades pUblicas, cuyas funciones en materia
de gestion del riesgo de desastres se encuentran establecidas en el articulo 16 de la Ley
N° 20664, asi como en el articulo 13 del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM.

De igual forma, los gobiernos regionales y gobiernos locales, forman parte del SINAGERD,
cuyas funciones en materia de gestion del riesgo de desastres, se encuentran establecidas
en el articulo 14 de la Ley N° 28664, asi como en el articulo 11 de su reglamento.

De lo descrito en los parrafos precedente, concluimos en adecuar el texto legal para
encausar la propuesta a una propuesta declarativa, respetando la preocupacion de los
autores de la propuesta, sin invadir competencias perfectamente establecidas.

b.4. Respecto al procedimiento de Declaratoria de Estado de Emergencia en el marco
de situaciones de peligro inminente o por la ocurrencia de un desastre, ocasionado
por un fendmeno natural o inducido por la accion humana

De conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Reglamento de la Ley 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-SINAGERD, aprobado
por Decreto Supremo N° 048-2014-PCM, |a atencidn de la emergencia y dafios se clasifican
en niveles de emergencia, siendo los niveles 1, 2 v 3, a través de los cuales los gobiernos
locales v regionales con sus propios recursos son los responsables de atender fa
ermergencia.

Pagina 32 de 43



CONGRESO

e (383

REPUBLICA Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,

y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7885/2023-CR, con texto susfitutorio
que propene declarar de necesidad plblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los deparfamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

Asimismo, corresponde sefialar que, en dichos niveles de emergencia, algunos ministerios
apoyan en la atencién de emergencias, en el marco de sus competencias y de las
normativas sectoriales que habilitan dicha intervencién, caso del ministeric de transporte y
comunicaciones para fa entrega de combustible, fa reparacion de vias a través de las
concesionarias.

Adicionalmente, el Ministerio de Defensa a través de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Pert: participan de oficio en la atencién de situaciones de emergencia que
requieran acciones inmediatas, sin necesidad que se declare el Estado de Emergencia.

b.5.} De la declaracién de interés nacional

Respecto a la declaracion de necesidad publica. En el articulo 70 del capitulo ill, “De la
propiedad”, del titulo lll, “Del régimen econdmico”, de la Constitucién Politica del Perd, sa
hace referencia a la necesidad publica, ciertamente, en el d&mbito del derecho a ia
propiedad; y, aun no habiendo en la doctrina juridica una definicion exacta y precisa sobre
necesidad publica, es importante tomar en consideracion que hay varios doctrinarios que
consideran que la necesidad publica esta estrechamente ligada con obras de
infraestructura requeridas por la sociedad?. Por ejemplo, el Doctor Victor Garcia Toma, en
su libro Andlisis sistematico de la Constitucion Peruana de 1993, dice en cuanto a la
necesidad plblica gue es el conjunto de medidas gue redunden en beneficio, ventaja o
utilidad a favor de la ciudadania; por ejemplo, la realizacién de obras publicas. En puridad,
en este especifico aspecto hace referencia a las acciones que el Estado realiza en el campo
de la construccion de infraestructura que luego pone al servicio de la poblacion.

Para citar a otro autor que hace referencia a dicha frase es Christian Guzman Napuri en el
ensayo “Expropiacion y derecho de propiedad segln la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Peruano”, publicado en la revista JUS Constitucional, 7, en donde sostiene
lo siguiente:
[...] necesidad publica alude a lo indispensable, a lo que es necesario para la
subsistencia de la sociedad en su conjunto. Ello permite distinguir claramente la
necesidad publica de la utilidad puUblica; implicando esta Gltima mas bien una
situacidn Unicamente conveniente para la sociedad. A su vez, la utilidad social
favorece a solo un grupo social determinado.

Asi también, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon Fernandez, en Curso de Derecho
Administrativo, Tomo |l, admite que en el derecho decimonénico la utifidad publica se
predicaba a partir de la nocién de obra ptiblica.

5 F{ subrayad es nuesiro.
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Afic del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacuchao

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7848/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texio sustitutorio
que propone declarar de necesidad piblica e interés nacional diverses
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

Es asi que, tomando en consideracion el contenido del articulo 70 de la Constitucion, asi
como la opinién doctrinaria —y, sohre todo, la interpretacién que se debe hacer de las
normas en el marco de la Constitucion—, ia Comision de Transportes y Comunicaciones,
atendiendo a los argumentos expuestos, considera atendible recomendar al Pleno del
Congreso de la Republica, siguiendo otros antecedentes®, emita una ley que declare de
interés nacional’ la construccion de diversas obras de infraestructura para el desarrolio
descentralizado del pais.

b.6.) Sobre el proceso de expropiacion de inmuebles, Decreto Legislativo 1192,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adgquisiciéon y Expropiacion de
inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura y
sus modificatorias.

La expropiacion es la transferencia forzosa del derecho de propiedad privada sustentada
en causa de seguridad nacional o necesidad publica, autorizada Gnicamente por ley
expresa del Congreso de fa Republica a favor del Estado, a iniciativa del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la indemnizacion
justipreciada que incluya compensacién por el eventual perjuicio, conforme al articulo 70
de la Constitucion Politica del Perti y 1as reglas establecidas en el Decreto Legislativo 1182
y sus modificatorias.

Mediante el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del
Estado, liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para [a ejecucion de obras de
infraestructura y sus modificatorias, se establece el régimen juridico aplicable a los
procesos de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de bienes inmuebles
de propiedad del Estado y liberacion de Interferencias para la ejecucion de obras de
Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pert.

El numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley define a la Adquisicidon como la transferencia
voluntaria de la propiedad del inmueble necesario para la ejecucion de ia Obra de
Infraestructura, del Sujeto Pasivo a favor del Beneficiario como resultado del trato directo;

5 Podemos mencionar la Ley Na 28789, Ley que Declara de Interés Nacional la Creacién, Implemeniacién y Desarrollo de
un “Ceniro Nacional de Operaciones de Imégenes Satelitales”™.

? Victor Garcia Toma en su libro Andlisis Sistematico de Ja Constitucion Peruana de 1993, tomo H, p. 138, sefiala que el
término pecesidad pablica "Alude a medidas que redundan en beneficio, ventajas o utilidad en favor de la cludadanla; por
ejemnplo, 1a realizacion de obras publicas. En puridad, en este especifico aspecto hace referencia a las acciones que ef Estado
realiza en el campo de la construccion de infraestructura que luego pone al servicio de la poblagian {carreferas, serviclos,
hibliotecas, locales deportivos, ete.)”.
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Afio del Bicentenaric, de la consolidacién de nuestra independencia,
y de la conmamaracidn de las heroicas hataflas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  T734/2023-CR,  7751/2023-GL, 7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texio sustitutoric
que propone declarar de necesidad piblica e interés nacional diversos
proyectos y obres de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, lca, Junin, La Libertad,
l.ambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

Asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley define al Beneficiario como el titular del
derecho de propiedad del inmueble como resultado de la Adquisicion, Expropiacion o
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, necesarios para la ejecucion de la
obra de infraestructura, siendo el tinico Beneficiario el Estado que actia a traves de alguna
de las entidades ptblicas, comprendiendo a los titulares de proyectos y a las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento piblicas de accionariado estatal o municipal;

En esa linea, los numerales 4.10 y 4.11 del articulo 4 de la Ley sefialan que el Sujeto Activo
es el Ministerio competente del sector, responsable de la tramitacién de los procesos de
Adquisicién o Expropiacion, y que el Sujeto Pasivo es el propietario o poseedor del
inmueble sujeto a Adquisicidon o Expropiacidn, respectivamente.

El articulo 19 de la Ley de Adquisicion y Expropiaciones, establece que la Adquisicion de
inmuebles necesarios para la ejecucidon de Obras de Infraestructura se realiza por frato
directo entre el Sujeto Activo y Sujeto Pasivo, en forma previa o posterior a la ley que
autorice su Expropiacion, aplicAndose nicamente el procedimiento establecido en la Ley.

En tal sentido, en el texto sustitutorio de la propuesta legal no podremos incluir
autorizaciones para expropiacion, ni pago de la indemnizacion justipreciada, y otro
que genere gasto, al no tener competencia para ello®, pero al ser importante para los
legisladores proponentes la declaratoria de interés nacional y necesidad publica de una
serie de proyectos que inciuso se encuentran con Codigo Unico de Inversion CUl ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, mantendremos en ese extremo la propuesta.

b.7.) Sobre el marco de respeto medio ambiental y legisiacion vigente

De acuerdo al articulo 2 de la Ley 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, se establece gue estan comprendidos en su ambito de aplicacion, las
politicas. planes y programas_de nivel nacional, regional y local que puedan originar
implicaciones ambientales significativas; ast como los proyectos de inversion publica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales negativos
significativos.

8 Parrafo 4.4. del Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacidn de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, fiberacion de Interferencias
y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura y sus modificatorias,
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Dictamen de los Proyeclos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad publica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, lea, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali,

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 27448, establece que no_podra iniciarse la
ejecucion_de proyectos ni actividades de servicios y_comercio, v ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o focal podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas
o_habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacion Ambiental contenida en la
resolucion expedida por la respectiva autoridad competente,

E} articulo 15 del Reglamento de la Ley 27446, establece que toda persona, natural o juridica
que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo gue estén relacionados con los Criterios de
Proteccion Ambiental, esta obligada a gestionar una Certificacion Ambiental ante la
autoridad competente.

En ese extremo |a propuesta gue presentamos en texto sustitutorio, no exonera, ni inaplica
ninguna norma_de caracter medicambiental, solo puntualiza e! interés nacional para la
gjecucion de las obras de infraestructura_ enlistadas en su articulo dnico,
independientemente del estado en el gue se encuentren en cuanto a su planificacion de
idea o provyecto, a solicitud del parlamentario proponente.

Por [o tanto, tedas las obras en el nivel gue se encuentren y de acuerdo a la normatividad
vigente, deberan cumplir con realizar un analisis de los posibles impactos socioambientales
del proyecto de inversion promovido, que incluya fa evaluacion respecto a la afectacion de
Areas Naturales Protegidas, Zonas de Amortiguamiento, Areas de Conservacion Regional
o Ecosistemnas Fragiles. Ello, a fin de no vulnerar el principio de sostenibilidad, establecido
en el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, el cual
sefiala que la gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la
proteccion de los derechos que establece la LGA.

En ese sentido, los proyectos que se deriven de las iniciativas legislativas que declaran de
interés nacicnal o necesidad publica algin proyecto, para este caso de los proyecios de
Ley materia de analisis, no_estan. ni pueden estar exentos de gestionar la_respectiva
Certificacién Ambiental emitida por la autoridad competente, (en el caso de corresponder),
en caso el desarrolio del proyecto genere impactos ambientales negativos significativos, o
afecte el patrimonio cultural de ia nacidn, debiéndose realizar el andlisis en la Exposicion
de Motivos de la aplicacidn de la Certificacion Ambiental para el proyecto de inversion, en
£aso corresponda.

Si bien es cierto algunos de los proyectos materia de estudio estan orientados a resolver
no solo problemas de conectividad vial o aeroportuaria, o vinculadas a incentivar
actividades conexas como el comercio, el turismo, la cultura, entre ofros, consideramos
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' REPUBLICA
y de la conmemoracién de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyectes de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad piblica e inferés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavedica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayal:,

oportuno sumillar el contenido de la propuesta de declaracion necesidad piblica e interés
nacional, respetando el espiritu de lo planteado por el proponente sea como representante
del Congreso o del Gobierno Local, sin adicionar algln articulado, parrafo o inciso que en
su redaccion pueda ser controvertido u observado por el Poder Ejecutivo, en el extremo de
invadir competencias o generar gasto pUblico, conforme a lo establecido en el articulo 79°
de la Constitucion Politica del Perd, concordante con el numeral 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso.

Respecto de l1a viabilidad de las propuestas declarativas.

¢. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de lanorma

La Comisién de Transportes y Comunicaciones considera que el presente dictamen se
fundamenta en lo sefialado en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, que faculta
a los Congresistas a tener iniciativa en la formacidn de leyes asi como del articulo 79 de la
Constitucian Politica del Perl, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener
propuesta de creacion ni aumento del gasto publico.

En ese entendido, las iniciativas legislativas materia de estudio en el presente dictamen
cumplen con lo sefialado en la legislacion vigente y no contravienen la Constitucion Politica
del Per(, ni ninguna norma legal peruana, en este aspecto. Los proyectos de ley tienen
como objeto declarar de interés nacional la construccién en diversas jurisdicciones de
obras de infraestructura, terminales terrestres, teleféricos, o transporte muitimodal para el
desarrollo descentralizado del pais, lo que en si no significa iniciativa de gasto, pues no se
esta creando obras pablicas por ley.

d) Analisis costo-beneficio

d.1} Determinacion de los involucrados y efectos

En el presente dictamen vamos a realizar un andlisis cualitativo que identifique los efectos
sobre las personas o los grupos de personas en las que impactara la norma propuesta, es

decir, los involucrados.®

Es importante tener en cuenta cada uno de los Proyectos de Ley acumulados en el presente
dictamen con texto sustitutorio, que son materia de estudio permiten analizar los costos y

® Cf, Guerra Garcla, Gustavo y otro. Guia para la evaluacién de proyecios de ley. Segunda Edicién. Lima Asociacion Civil
Transparencia, 2013, p 20.
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y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de funin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR, 7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad plblica e interés nacional diverses
proyectos y obras de infraesiructura en los depariamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, |ca, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

beneficios que conllevaria fa aprobacion de las iniciativas de ley; ahora, al ser la formula
legislativa de caracter eminentemente declarativo en el extremos de la declaracion de
interés nacional, dicha formula legal tiene como objetivo llamar la atencion del Poder
Ejecutivo y comunicar la necesidad directa de la poblacion para que se cumpia con priotizar
la ejecucion de los proyectos identificados por los legisladores como de interés nacional.
En ese sentido, se presenta el analisis costo-beneficio frente a los actores sociales y los
efectos que tendrian sobre estos de aprobarse las mismas, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro ,
Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse las iniciativas legislativas

“involucrados

' Efectos directos™ . -

Efectos indirectos®!

Pobiacién de diferentes
circunscripciones del pais, faltos
de inversién estatal en
infraestructura  vial, teleféricos,
terminales terrestres y fransporte
multimodal, para mejorar su
calidad de vida e impulsar la
conectividad vy las cadenas
productivas de desarrolio con las
potencialidades de la zona.

o Contaran con norma gue declara

de interés nacional y necesidad
ptiblica la construccién,
mejoramienio o ampliacién de
diversas obras de infraestructura
para el desarrollo
descentralizado del pais.

o Contaran con una norma gue
les permitird pedir a los tres
niveles de gobiernc la
construccién  de  diversas
obras de infraestructura para
el desarrollo descentralizado
del pais.

Poder Ejecutivo

Gabierno nacional
» Gobierno regional
¥ Gobierno local

Y

7

Contara con una ley que ie
permitird planificar y priorizar la
construccion y el funcionamiento
de las obras que se enlistan en fa
presente Ley.

Contarda con una ley gque al
deciarar de necesidad publica e
interés nacional, logrard de
acuerdo a la competencia de
cada nivel de gobierno priorizar
el planeamiento, diseno,
presupuesto, construccién, o
mantenimiento de infraestructura
de transporte vial y terminales
aéreos en el interior del pais.

o Centara cenuna ley que abre
ta posibilidad de planificar la
ejecucion de obras de
ambito nacional, regional y
local.

o Contara con una ley que

busque ir cerrando brechas

en las necesidades de la
poblacion para integrar su
comunicacion y comercio,
impulsando las

potencialidades de cada
zona permitido
o imputsar cadenas

productivas regionales.
o Impulso a la integracidn gue
facilitara el acceso al turismo

 San los impactos que se producen como consecuencia directa de la narma. Véase la Guia para la evaluacién de proyecios
de ley, p.30.

' Son los impactos que Se producen como consecuencia de los efectos o cambios producidos de forma inmediata por |2
norma. Véase la Guia para la evatuacion de proyectes de ley, p.31.
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Digtamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
T679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL, 7763/2023-CR,
7848/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustifutario
gue propone declarar de necesidad piblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali,

o Se mejora la seguridad vial, con en ias zonas, tanto interno
la correcta iluminacidon vy como receptivo.
sefializacion de las vias.

Eiaboracion: Comision de Transportes y Comunicaciones.

d.2) Cuantificacién de efectos

Si bien es cierto, la aprobacion de la norma gque propone la Ley que declara de interés
nacional la construccion de diversas obras de infraestructura para el desarrolio
descentralizado del pais, por si sola, no demanda recursos del tesoro publico, lo cierto es
que si el Poder Ejecutivo en sus tres niveles puede planificar, priorizar el gasto en un
mediano o largo plazo, para la ejecucion de sus prioridades buscando cerrar brechas de
falta de infraestructura y de esta manera atender a la poblacién.

Vinculacion con las Politicas del Estado del Acuerdo Nacional, los proyectos de ley que se
dictaminan tienen vinculacién directa con la Décima Politica de Estado ya que estan
relacionados estrechamente con la Reduccion de ia Pobreza. De conformidad a esta
Politica, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a
la reduccién de la desigualdad social, mediante la promocién del desarrollo empresarial
local y el empleo; asimismo, se comprometen a promover la ejecucién de proyectos de
infraestructura logistica y productiva para el desarrollo local y regional. Para ese logro,
precisamente, la idea de mejorar, habilitar, construir y recuperar carreteras, caminos y
ramales tiene el potencial de articular e integrar regiones, poblaciones, centros productivos
y economias locales, acciones que justamente constituyen una de las formas de reducir la
pobreza, ya que ello reduce los costos y el tiempo de transporte entre las regiones del Per(
-y dinamiza la economia en cadenas productivas de intercambio comercial.

Los proyectos de ley también tienen vinculacion con la Vigésimo Primera Politica de Estado
que propone desarrollar la infraestructura y mejorar la competitividad del pais. De
conformidad a esta Politica el Estado tiene la obligacidén de elaborar un plan nacional de
infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y crecimiento para desarroliar
una red de transporte multimodal, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita
fluidez en los negocios y en la toma de decisiones.

Todo ello, ademas contribuye a promover el desarrolio de rutas turisticas y corredores que
fortalezcan la integracién y las potencialidades regionales en cadenas productivas, lo gue
puede tender también a la exportacion, o diversas formas de dinamismo del comercio, lo
que permitira trasladar productos a costos razonables, facilitar las cadenas de produccién
y consolidar una integracidn fronteriza acorde con los planes nacionales.
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Dictamen de los Proyecios de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
784012023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad plblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los deparfamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.

\Y; CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda Ia
APROBACION de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR, 7679/2023-CR,
7734/2023-CR, 7751/2023-GL, 7763/2023-CR, 7849/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-
CR con el texto sustitutorio siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL DIVERSOS
PROYECTOS Y OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LOS DEPARTAMENTOS DE
AMAZONAS, APURIMAC, AYACUCHO, CAJAMARCA, HUANCAVELICA, ICA, JU NiN,
LA LIBERTAD, LAMBAYEQUE, LIMA, LORETO, PIURAYY UCAYALI

Articulo unico. Declaratoria de necesidad piblica e interés nacional
Se declara de necesidad publica e interés nacional los siguientes proyectos y obras de
infraestructura para el desarrolio del pais:

a) El tendido de red para la iluminacién de los tramos de carretera en las zonas
denominadas “Variante de Pasamayo” y “Serpentin de Pasamayo”, en el
departamento de Lima. ,

b} La construccion, rehabilitacién y asfaltado de la carretera Chochope-Penachi-
Uyurpampa de la Red Vial Departamental, en el departamento de Lambayeque.

c) La reconstruccion del asfaltado de la carretera de doble via Los Libertadores que
se encuentra dentro de la Red Nacional Transversa PE-28 A, Trayectoria: Emp. PE-
18 E (Dv. Huaytard)-Independencia-Humay-Huancano-Pampano (PE-28 D)-Pte.
Huaytara-Pte. Cuyahuasi-Pte. Tullpa-Pte. Dos de Mayo-Pte. Muchic-Pte. Ana
Teresa-Pte. Tsej Tsi-Pte. Tranca-Huaytara-Pte Pichushuayco-Pte. Jatun Huatas-Pte.
Chuihua-Pte. Ranramayo-Pte. Suyacuna-Pte. Mollepayana-Pte. Carniceria-Pte.
Satan-Pte. San Rafael-Pte. San Miguel-Abra Yuncaccara-Pte. Rumichaca 1-
Rumichaca (PE-28 E)-Licapa-Abra Apacheta Grande-Pte. Nifiacha-Nifachaca-Abra
Yanabamba-Socos-Emp. PE-38 (Ayacucho).

d) La modernizacion y ampliacion del aeropuerto Francisco Carlé de la provincia de
Jauja en el departamento de Junin.

e) Laampliacién de la infraestructura y funcionamiento de [a Linea 1 del Metro de Lima,
hasta el distrito de Lurin, en la provincia y departamento de Lima.
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Afio del Bicentenario, de |la consolidacion de nuestra independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacuche

Dictamen de los Proyectos de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7879/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7763/2023-CR,
7845/2023-CR, 7863/2023-CR y 7885/2023-CR, con texto sustitutorio
que propone declarar de necesidad piblica e interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.
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Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
y de fa conmemoracidn de las heroicas batallas de junin y Ayacucho

Dictamen de los Proyecios de Ley 3490/2022-CR, 7661/2023- CR,
7679/2023-CR,  7734/2023-CR,  7751/2023-GL,  7783/2023-CR,
7848/2023-CR, 7863/2023-CR y 7865/2023-CR, con texio sustitutario
que propone declarar de necesidad plblica & interés nacional diversos
proyectos y obras de infraestructura en los departamentos de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelisa, lea, Junin, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Ucayali.
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