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Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el Proyecto de Ley 5337/2022-
CR, Ley que declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la Incorporacién del
Conocimiento Basico del Idioma Originario Predominante, en los Concursos Publicos para
acceder a un puesto laboral.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la décima sesion ordinaria de la
Comision, de fecha 11 de marzo de 2025, con 21 votos a favor de los congresistas: ZEGARRA
SABOYA, Ana Zadith; CAST!LLO RIVAS, Eduardo Enrique; ARAGON CARRENO, Luis Angel;
AGUERO GUTIERREZ, Maria Antonieta; ARRIOLA TUEROS, José Alberto; CORDOVA
LOBATON, Maria Jessica; HUAMAN CORONADO, Raul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen
Patricia;, MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; PADILLA ROMERO, Javier Rommel;
PAZO NUNURA, José Bernardo; PORTERO LOPEZ, Hilda Marleny; QUIROZ BARBOZA,
Segundo Teodomiro; QUISPE MAMANI, Wilson Rusbel; REVILLA VILLANUEVA, César
Manuel; ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; TAIPE
CORONADO, Maria Elizabeth; TORRES SALINAS, Rosio; YARROW LUMBRERAS, Norma
Martina y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos Javier.

I.  SITUACION PROCESAL
El Proyecto de Ley 5337/2022-CR, Ley que declara de Necesidad Publica e Interés
Nacional la Incorporacién del Conocimiento Bésico del Idioma Originario Predominante,
en los Concursos Publicos para acceder a un puesto laboral, fue presentado por el Grupo
Parlamentario Peru Libre, a iniciativa de la congresista Margot Palacios Huaman, ante el
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 14 de junio de
2023.
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Fue decretado, con fecha 15 de junio de 2023, a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestion del Estado, como

primera comisién; y a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, como segunda.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 5337/2022-CR tiene por finalidad promover el fortalecimiento de la
identidad regional y nacional, a través de la incorporacién del conocimiento basico del
idioma originario, en los concursos publicos para acceder a un puesto laboral, en las
entidades publicas de los departamentos donde se mantiene vigente, permitiendo mejorar

la calidad del servicio y atencién oportuna en las entidades publicas.

Para ello, se propone declarar de necesidad publica e interés nacional la incorporacion
del conocimiento béasico del idioma originario, en los concursos publicos para acceder a
un puesto laboral, en las entidades publicas de los departamentos donde se mantiene
vigente.

Finalmente, propone en la Unica Disposicién Complementaria Final, que, para la
iimplementacion de la formulacion de los requisitos sobre conocimiento basico del idioma
originario, el Ministerio de Educacién, a través de la Direccién Intercultural Bilingtie y la
Direccion de Educacion Rural, en coordinacion con las instancias descentralizadas de
gestion educativa de los gobiernos regionales, formulan los mecanismos y parametros de

evaluacién del conocimiento basico del idioma originario.

MARCO NORMATIVO
o Constitucion Politica del Pert de 1993.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
De acuerdo con la exposicién de motivos del proyecto de ley, el objeto de la iniciativa
consiste en la incorporacion del conocimiento bésico del idioma originario en los

concursos publicos para acceder a un puesto laboral en las entidades publicas de los
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departamentos donde se mantiene vigente, lo cual resulta positivo para promover la
diversidad linglistica en el departamento donde una lengua indigena u originaria se
habla.

La propuesta legislativa sefiala en la Unica disposicion complementaria final que el
Ministerio de Educacion a través de la Direccion Intercultural Bilingle y la Direccion de
Educacion Rural, en coordinacién con las instancias descentralizadas de gestion
educativa de los gobiernos regionales, formulan los mecanismos y parametros de

evaluacién del conocimiento basico del idioma originario.

En ese sentido, es el Ministerio de Educacion quien tendria a su cargo la
implementacion de los mecanismos para la acreditacion del conocimiento basico de
una lengua indigena u originaria, en el &mbito de los servicios publicos lo cual también
compete al sector educativo, toda vez que en un futuro seran los/as servidores/as
publicos/as bilinglies (lengua indigena - castellano) de las entidades de Ila
administracién publica, quienes seran servidores bilingiies, teniendo en consideracion
su conocimiento previo y dominio de una lengua indigena u originaria, durante un

proceso de evaluacion y seleccion.

Como es de advertirse, la iniciativa legislativa pretende regular una medida normativa
dirigida a incorporar el conocimiento basico del idioma originario en los concursos
plblicos para acceder a un puesto laboral en las entidades publicas de los
departamentos donde se mantiene vigente, por lo cual acertadamente ha sido
decretada a la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, que es la segunda comision
dictaminadora y que con fecha 21 de octubre de 2024 emitié dictamen aprobatorio con

una formula sustitutoria.

Asimismo, el proyecto de ley derivado a esta Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado procura
implementar la formulaciéon de los requisitos sobre conocimiento basico del idioma
originario, lo cual, segun la propuesta normativa, estara a cargo del Ministerio de
Educacion, por ende, consideramos que deberia ser competencia de la Comision de

Educacion, Juventud y Deporte.
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Aqui, es importante sefialar que cada comision se rige por el criterio de especialidad,
de modo tal que una no debe invadir competencias en materia de estudio, analisis y

decision que correspondan a otras comisiones ordinarias.

Respecto a la definicion y reglas para la conformacion de las comisiones ordinarias, el

articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que:

“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en patrticular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y

dictamen de los proyectos de ley y la absoluciéon de consultas, en los asuntos

que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia

(..)" (el subrayado es nuestro)

En este sentido, las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializados,
conformados por congresistas, cuya competencia legislativa implica el estudio y
dictamen de proyectos de ley, de conformidad con la especialidad o la materia de la

comision.

En consecuencia, considerando que el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso establece que los dictdmenes pueden concluir la inhibicion de la Comision
por no tener competencia en la materia de la proposicion, esta comisiéon recomienda
concluir en ese sentido, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el proyecto de ley
referido.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad de lo establecido en el literal c)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién de Descentralizacion,

Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestién del Estado SE
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INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 5337/2022-CR por no tener competencia por

especialidad o materia, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad

o inviabilidad de la propuesta.

Dese cuenta

Sala de sesiones

Lima, 11 de marzo de 2025
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: lunes, 17 de marzo de 2025 09:33

Para: Micaela Cruz Godoy; mp.interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: a726e68486bf67770ddec88adbaOb771.pdf

[Solicitante]: MCRUZ@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: En la sesién se aprobé la dispensa de la lectura y aprobacién del acta para ejecutar los
acuerdos, respecto al dictamen aprobado por unanimidad en la décima sesién ordinaria de la
comisién. DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 5337/2022-CR, LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA INCORPORACION, DEL
CONOCIMIENTO BASICO DEL IDIOMA ORIGINARIO PREDOMINANTE, EN LOS CONCURSOS
PUBLICOS PARA ACCEDER A UN PUESTO LABORAL

[Fecha]: 2025-03-17 09:32:42

[1P]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



