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Dictamen de NUEVO PROYECTO recaido en [as

observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa derivada

del Proyecto de Ley 2286/2021-CR, mediante el cual se

propone la “Ley que declara de interés nacional la creacion.
de la Sociedad de Beneficencia de la Provincia de Coronel

Portillo, en el departamento de Ucayali”.

Presentaron licencia (3) para la presente sesion las sefioras congresistas: Limachi
Quispe, Nieves Esmeralda (CD-JPP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); y, el sefior
congresista Muriante Barrios, Alejandro (RP).

No estuvieron presentes (2) durante el proceso de votacién las sefioras
congresista: Judrez Calle, Heidy Lisbeth (PP) y Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP).

L SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 2286/2021-CR presentado por el grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa de la congresista Francis
Jhasmina Paredes Castro, mediante el cual se propuso la Ley que declare de preferente
interés nacional y necesidad priblica la creacion de la sociedad de beneficencia puiblica de la
provincia de Coronel Portillo, ingresé al Area de Tramite Documentario el 07 de junio
de 2022, fue decretado a la Comisién de Mujer y Familia el 09 del mismo mes, como
tnica comisién dictaminadora.

Con fecha 13 de julio de 2022, la Junta de Portavoces acordé® la exoneracion de
dictamen de la Comision de Mujer y la ampliacion de agenda:

Con fecha 15 de julio de 2022, la presidenta de la Comisién de Mujer y Familia del
Periodo Anual de Sesiones 2021-2022 present6 un texto sustitutorio”.

Con fecha 03 de noviembre de 2022, puesto al voto el texto sustitutorio fue aprobado
con 99 votes a favor, sin vetos en contra ni en abstencién. En la misma sesion
plenaria se produjo la exoneracién de la segunda votacion con 98 votos a favor, sin
votos en contra ni en abstencion.

La Autégrafa de Ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 18 de noviembre de 2022.
Posteriormente, la Presidenta de la Republica en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 108 de la Constitucién Politica formulé observaciones a la
Autégrafa de Ley, mediante Oficio N° 382-2022-PRS, el cual fue remitido al
Congreso de la Reptiblica el 13 de diciembre de 2022.

b hitps:/ / wh3server.conareso rob.pe/ splev-portal-service/ archive/NiMwODg=/ pdf
7 hitps:/ fwhbserver.congreso.gob.pe/splev-portal service /archivo / MTIvMild /pdf /PT % 201978 % 20(NLEVO % 2011-54% 201 1)
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El 13 de diciembre de 2022 la Comisién de Mujer y Familia recibi6 el citado oficio
que contiene las observaciones del Poder FEjecutivo para su respectivo
pronunciamiento.

b. Aspectos procesales

De conformidad con la Resolucién Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, de
fecha 26 de octubre de 2022, sobre las formas alternativas de pronunciamiento del
Congreso de la Repiblica, y por ende de las comisiones ordinarias, que pueden
tener respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de la Repiiblica a
las autdgrafas de ley aprobadas, la Comision puede pronunciarse con arreglo a las
alternativas siguientes:

“Observaciones formuladas por el Presidente de la Repiblica a las autégrafas
de Ley

Arxticulo 79-A
Al emitir el dictamen sobre una autdgrafa observada, la comisién tiene las
siguientes alternativas:

2)

b)

Dictamen de allanamiento: Cuando la comisiéon acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto
originario de la autégrafa segtin dichas observaciones, sin insistir en aspecto
alguno que hubiera sido objeto de observacidn y, a la vez, sin alterar, ni en
forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autdgrafa.

Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente
las observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto
originario de la autdgrafa,

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

Nueve proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracién frente a
las observaciones del Poder LEjecutivo a una ley aprobada por el Congreso,
la comisién incorpora en el texto originario de la autdgrafa observada
nuevas normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las
observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este
supuesto cuando:
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1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones
sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan
normas 0 disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo”.

En el presente caso, la Comisién de Mujer y Familia acordé optar por un NUEVO
PROYECTO frente las observaciones de la Presidenta de la Reptiblica, debido a que
se han aceptado las observaciones del Poder Ejecutivo v al mismo tiempo se han
incorporade nuevas disposiciones v modificado el texto originario de la
autégrafa, de acuerdo a las razones que se sefialan en el presente dictamen.

IL. OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY

Las observaciones formuladas por la Presidencia de la Reptblica, sefialan lo
siguiente:

Afectacién al principio constitucional de separacion de poderes y de competencia

La Supremacia Juridica de la Constitucién sobre toda norma legal se encuentra
establecida en el articulo 51 de la Constitucién Politica del Perdi, cuando dispone
que:

" Articulo 51.- La Constitucién prevalece sobre toda norina legal; Ia ley, sobre
las normas de inferior jerarquin, y ast sucesivamente. La publicidad es esencial para
In vigencin de todn norma del Estado™. (Enfasis agregndo)

En funcién a dicho Principio Constitucional, el articulo 38 de la Constitucién Politica
del Pera dispone:

"Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Perd y de proteger
los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender la
Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion" . (Enfasis agregado)

Por consiguiente, el deber de respetar el Principio juridico de Supremacia de la
Constitucion corresponde a toda la ciudadania. Dicha obligacién recae sobre todo
en los Poderes del Estado, en los 6rganos constitucionales, y también en la
administraciéon ptblica, al encontrarse sometidos, en primer lugar, a la Constitucién
Politica de manera directa vy, en segundo lugar, al principio de legalidad.
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De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado, de los érganos
constitucionales, y de la administracion ptblica, estara determinada por el respeto
a la Constitucién Politica del Perti, en primer lugar y luego a la ley.

En la linea de lo sefialado, advertimos que en reiteradas oportunidades el Tribunal
Constitucional ha afirmado que "la supremacia normativa de la Constitucion de
1993 se encuentra vecogida en dos vertienfes: una objetiva, conforme a la cual Iln
Constitucion se ubica en la ciispide del ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda
norma legal; y una subjetiva, en cuyo mérito ningin acto de los poderes piiblicos ni ln
de la colectividad en general puede desvincularse de los contenidos de la
Constitucién™. (Enfasis agregado)

De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningtn acto de los
poderes pablicos ni la de la colectividad en general puede desvincularse de los
contenidos de la Constitucién Politica del Per.

Sefialado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios que reconoce
la norma constitucional, resalta el Principio de Separacién de Poderes, bajo el que
se rige la organizacion del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de
la Constitucion Politica del Pera:

" Estado democritico de derecho. Forma de Gobierno

Articulo 43.- La Repriblica del Perii es democrdtica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, represenlativo y
descentralizado, y se organiza segiin el principio de la separacién de poderes”,
(Enfasis agregado)

Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que llega a constituirse en una exigencia ineludible en todo Estado
Democratico y Social de Derecho, garantia para los derechos constitucionalmente
reconocidos, asi como un limite al poder frente al absolutismo y la dictadural0.

Vinculado con dicho principio se encuentra el Principio de Competencia, recogido
en el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley 29158, que sefiala lo siguiente:

9 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente 0005-2007-PUTC, Fundamento Juridice 6.
10 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente 0023-2003-AITTC. Fundamento Juridico 3.
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"Articulo VI. Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones
gue son cumplidas por los ofros niveles de gobierno.

2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencins exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas".

Asimismo, el articulo 35 de la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Fjecutivo establece
lo siguiente:

"Articulo 35.- Objefo de lns Comisiones

Las Comisiones del Poder Ejecutivo son 6rganos que se crean para cumplir con las
funciones de seguinnento, fiscalizacién, propuesta o emisién de informes, que deben
servir de base para las decisiones de otras entidades. Sus conclusiones carecen de
efectos juridicos frente a terceros. No tienen personeria juridica ni administracion
propia i estin integradas a una entidad piblica.

Para otras funciones que no sean las indicadas en el pdrrafo precedente, el Poder
Ejecutivo puede encargarlas a grupos de trabajo.

Sus normas de creacion deben contener necesariamente disposiciones referidas a:

1. Su ubicacién dentro de la estructura del Poder Ejecutivo, precisando la
entidad piiblica preexistente de la cual dependen,

2. Su conformuacion;

3. El mecanismo para la designacién de su presidente y miembros, asi como la
precisién del cardcter oneroso por el efercicio de sus funciones en los casos permitidos
por esta ley;

4. Su objeto vy las funciones que se les asignarn;

5. Cuando sea necesario, la dotacion de vecursos para su funcionamiento, los cuales
provendrin de la entidad publica de Ia cual dependen; y,

6. El periodo de su existencia, de ser el caso.” (Enfasis agregado)

Por su parte, el articulo 36 de la citada Ley, dispone que las Comisiones pueden ser
de tres tipos:

"1, Comisiones Sectoriales.- Son de naturaleza temporal, creadas con fines
especificos para cuniplir funciones de fiscalizacion, propuesta o emisién de informes
técnicos. Se crean formalmente por resolucion niinisterial del fitular a cuyo dmbito
de competencia corresponden.

2, Comisiones Multisectoriales de naturaleza temporal.- Creadas con fines
especificos para cumplir funciones de fiscalizacion, propuesta o emision de informes
técnicos. Se crean formalmente mediante resolucion suprema refrendada por el
Presidente del Consejo de Ministros y los titulares de los Sectores involucrados.
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3. Comisiones Multisectoriales de naturaleza permanente.- Creadas con fines %'
especificos para cumplir funciones de seguimmento, fiscalizacién, o emisién de '
informes técnicos. Se crean formalmente mediante decreto supremo vefrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y los titulares de los Sectores mvolucrados.
Cuentan con Reglamento Interno aprobado por Resolucion Ministerial del Sector al
cual estidn adscritas" (Enfasis agregado)

De conformidad con la normativa citada, la ereacién de una Comisién en el Ambito

del Poder Ejecutivo, cualguiera sea su tipo, constituye una potestad exclusiva de

este PPoder del Estado, competencia que no la puede delegar ni transferir a ofro

(Poder del Estado}, no requiriendo de una ley ya que la creacion de dichos érganos

colegiados se aprueba mediante normas de competencia del Ejecutivo (Decreto

Supremo, Resolucién Suprema o Resolucién Ministerial). En tal sentido, la

Autderafa de Lev bajo analisis, al autorizar en su articulo 2 al Ministerio de la

Mujer v Poblaciones Vulnerables a conformar una Comisién de trabajo

conjuntamente con la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo para

impulsar la creacién de la Beneficencia Pablica en la mencionada provincia,

regula aspectos de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Asimismo, el articulo 3 del Decreto Legislativo 1411, Decreto Legislativo que regula
la naturaleza juridica, funciones, estructura organica y otras actividades de las
Sociedades de Beneficencia, establece lo siguiente:

En tal sentido, corresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, determinar si finalmente se crea
o no una Sociedad de Beneficencia, por lo que el articulo 1 de la Autégrafa de Ley,
al condicionar al referido Ministerio la creacion de la sociedad de beneficencia
de la provincia de Coronel Portillo en el departamento de Ucavali, incide en
aspectos de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

Por lo expuesto, la Autégrafa de Ley, al ser una iniciativa del Congreso de la
Repablica gue afecta competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, contraviene el
Principio de Separacidn de Poderes, reconocido en el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Perti y el Principio de Competencia, recogido en el numeral V1del Titulo
Preliminar de la Ley 29158.

Posible iniciativa de gasto

Desde el punto de vista estrictamente presupuestal, se formula observacién a la
Autderafa de Ley materia de analisis, debido a gue sus articulos 1, 2 v 3, disponen
acciones que implicarian mavores gastos a los previstos en los presupuestos
institucionales de los pliegos Municipalidad Provincial de Coronel Portillo v

7
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), en tanto se propone
lo siguiente: i) impulsar la creacion de la Sociedad de Beneficencia de la provincia
de Coronel Portillo en el departamento de Ucayali, a fin de contribuir de manera
complementaria a prestar servicios de proteccion social de interés publico a las
nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y personas adultas
mayores que se encuentren en situacién de riesgo o vulnerabilidad en dicha
provincia, conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo 1411, Decreto
Legislativo que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura orgénica y otras
actividades de las sociedades de beneficencia, ii} autorizar al MIMP a conformar
una comision de trabajo conjuntamente con la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo para que, de acuerdo a las competencias de ambas entidades, impulsen la
creacion de la sefialada Sociedad de Beneficencia, y iti) que las actividades de la
comision de trabajo, establecida en el articulo 2 de dicha Autografa de Ley, serd con
cargo a los presupuestos institucionales de las entidades mencionadas.

Enlinea a lo sefialado en el numeral precedente, cabe mencionar que el andlisis costo
- beneficio de la Exposicién de Motivos del Provecto de Ley 2286/2021-CR
antecedente de la Autderafa de Lev, no contiene una evaluacién presupuestal que
permita dimensionar los gastos que implicarian las acciones o medidas necesarias
para la implementacion v camplimiento de la senalada Autégrafa, ni se
demuestra que las entidades publicas involucradas cuentan con los recursos
suficientes para dicho financiamiento, no solo en el Afio Fiscal 2022, sino también,
para los siguientes afios fiscales, lo cual, podria generar demandas adicionales al
Tesoro Pablico.

En ese sentido, la Autdgrafa de Ley contravendria las reglas para la estabilidad
presupuestaria, segtin lo dispuesto en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico
para el Ano Fiscal 2022, toda vez que no se demuestra la disponibilidad de los
créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su irnplementacion, asi como
el impacto de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2022, aprobado mediante la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico
para el Afio Fiscal 2022; asimismo, coniravendria el Principio de Equilibrio
Presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Perti y el
inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440.

Finalmente, dado que la Autografa de Ley tiene como antecedente un Proyecto de
Ley de iniciativa congresal, es pertinente mencionar que el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Perti, establece que: "Los representantes ante el Congreso
no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos ptiblicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto {...)".

8
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MARCO NORMATIVO

¢ Constitucion Politica del Perit.

* Reglamento del Congreso de la Repablica.

+  Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

¢ Decreto Legislativo 1411, Decreto Legislativo que regula la naturaleza
juridica, funciones, estructura orgdnica y otras actividades de las
Sociedades de Beneficencia. :

* Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

* Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,

+ Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022.

ANALISIS DE LA OBSERVACION A LA AUTOGRAFA

El Poder Ejecutivo ha realizado observacion a la Autdgrafa derivada del Proyecto
de Ley 2286/2021-CR, mediante el cual se propone la Ley que impulsa la creacion de la
sociedad de beneficencia de ln provincia de Coronel Portillo en el departamento de Ucayali,
por las siguientes consideraciones:

a.

La primera observacién planteada por el Poder Ejecutivo se centra en la
afectacion al principio constitucional de separacién de poderes y de
competencia. El Poder Ejecutivo argumenta que la Autégrafa de Ley
contraviene el principio de supremacia de la Constitucién y el principio de
separacion de poderes, establecido en el articulo 43 de la Constitucién Politica
del Perti. Segtin esta observacion, la Autdgrafa de Ley incurre en una invasion
de competencias que son exclusivas del Poder Ejecutivo, particularmente en lo
que respecta a la creacién y administracién de entidades como las Sociedades
de Beneficencia, que segtin el decreto legislativo que las regula, solo pueden ser
creadas y modificadas por el Poder Ejecutivo.

La segunda observacién planteada por el Poder Ejecutivo a la Autdgrafa de la
Ley es sobre la posible iniciativa de gasto ptblico que la ley podria generar. Esta
observacion se basa en que la Autdgrafa propone acciones que podrian implicar
mayores gastos para la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), sin una evaluaciéon
presupuestal adecuada que dimensione estos gastos ni demostracién de que las
entidades ptiblicas involucradas cuenten con los recursos necesarios para
financiar estas actividades. Lo que implicaria también una violacién de los
principios de equilibrio presupuestario y estabilidad financiera, puesto que los

9
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antecedentes del Proyecto de Ley 2286/2021-CR no incluye una evaluacion
detallada del impacto presupuestal ni garantiza la disponibilidad de recursos
financieros necesarios para implementar las medidas propuestas, 1o cual es un
requisifo crucial segtn las leyes presupuestarias vigentes en Pert.

EVALUACION DE LA PRIMERA OBSERVACION:

Respecto de la primera observacién planteada por el Poder Ejecutivo a la Autégrafa
de Ley, la Comision de Mujer v Familia reconoce y valida la preocupacién sobre
la afectacitn al principio de separacion de poderes v de competencia en la que
incurrid el Congreso de la Reptblica al aprobar el Proyecto de Ley 2286/2021-CR.

La observacién del Poder Ejecutivo subraya un aspecto crucial en el marco juridico
peruano, el cual establece que cada Poder del Estado debe actuar dentro de las
competencias que expresamente le confiere la Constitucion Politica del Perd. Al
proponer la creacion de una entidad como la Sociedad de Beneficencia de la
provincia de Coronel Portillo, en el departamento de Ucavali, el Congreso de la
Repiblica incursionaria en funciones que son exclusivamente ejecutivas, segiin
lo estipulado por la Ley 29158, Ley Organica del Poder Fjecutivo y normas
relacionadas.

Tal como indica la observacion del Poder Ejecutivo, la Autografa de la Ley que
impulsa la creacion de la sociedad de beneficencia de la provincia de Coronel Portillo en el
departamento de Ucayali entraria en conflicto con el articulo 43 de la Constitucién
Politica del Peri- v con el principio de competencia establecido en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo. Uste principio sostiene que el Poder Ejecutivo
ejerce sus competencias exclusivas sin asumir funciones y atribuciones que
corresponden a otros niveles de gobierno o poderes del Estado. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha reiterado en mdltiples sentencias que la supremacia
constitucional garantiza que la Constitucién se ubica en la cispide del
ordenamiento juridico, asegurando que ninguna norma legal, incluyendo las leyes
emitidas por el Congreso de la Reptublica, puede contravenir los preceptos y
principios establecidos en la misma.

Dado que la Autégrafa de la Ley gue impulsa la creacion de la sociedad de beneficencia de
la provincia de Coronel Portillo en el departamento de Ucayali afecta directamente la
organizacién y competencia del Poder Ejecutivo, colegimos que la observacién es
vélida y merece ser ACEPTADA. Sin embargo, la Comisién de Mujer y Familia
reconoce la importancia de la intencion detrds del Proyecto de Ley 2286/2021-CR,
que busca mejorar la proteccién social en Coronel Portillo, especialmente para
grupos vulnerables, a través de una beneficencia ptiblica.

10
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Por lo tanto, concluimos ACEPTANDO la primera observacién del Poder Fjecutivo
y se propondrd un NUEVO TEXTO que respete la separacion de poderes y las
competencias de cada érgano del Estado. El nuevo texto, de cardcter declarativo,
buscara lograr los objetivos de proteccién social de manera que no se infrinjan los
principios constitucionales de separacion de poderes y competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo, asegurando una colaboraciéon intergubernamental y multisectorial
que esté en conformidad con la legislacion vigente.

EVALUACION DE LA SEGUNDA OBSERVACION:

Respecto de la segunda observaciéon formulada por el Poder Ejecutivo a la
Autdgrafa de la Ley, se abordan cuestiones fundamentales relacionadas con la
iniciativa de gasto y las implicaciones presupuestarias que el proyecto podria
conllevar. -

Esta observacién sefiala que la Autdgrafa de la Ley que impulsa la creacion de ln
sociednd de beneficencia de la provincia de Coronel Portillo en el departamento de Ucayali
generaria nuevas obligaciones financieras que no han sido adecuadamente
evaluadas ni justificadas en términos de su impacto presupuestario. El articulo 79
de la Constitucién Politica del Perti estipula que los representantes ante el
Congreso de la Repuablica no tienen la iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, excepto en lo referente a su propio presupuesto. Esta disposicion
constitucional busca asegurar la sostenibilidad fiscal y evitar la generacién de
compromisos financieros que excedan las capacidades del Estado.

La Autografa de la Ley que impulsa la creacién de la sociedad de beneficencia de In
provincia de Coronel Portillo en el departamento de Ucayali, al proponer la creacién de
la Sociedad de Beneficencia de Coronel Portillo v asignar funciones v recursos
para esta nueva entidad, podria implicar un aumento significativo del gasto
pablico. Este aumento no ha side acompafiado de una evaluacién de impacto
financiero detallada ni de la demostracion de la disponibilidad de recursos, lo cual
es esencial para cumplir con las normativas de responsabilidad fiscal y
presupuestaria vigentes.

Asimismo, la observacién del Ejecutivo destaca la falta de compatibilidad de la
Autdgrafa de Ley con los principios de equilibrio presupuestario v estabilidad
financiera. En efecto, la Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Pablico para el Ao Fiscal 2022, estipula que cualquier propuesta
legislativa que implique gastos debe demostrar la disponibilidad de créditos
presupuestarios y no debe afectar negativamente el presupuesto del sector pablico.
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El analisis fiscal es crucial para prevenir desbalances que puedan afectar la
estabilidad econémica del pais. La ausencia de este analisis en la Exposicion de
Mativos del Provecto de Ley 2286/2021-CR, sugiete una potencial contravencion
a_estos principios, 1o que podria resultar en presiones indebidas sobre el Tesoro
Pablico v comprometer la sostenibilidad fiscal del Estado.

En ese sentido, la Comisidn de Mujer v Familia reconoce la validez de las
preocupaciones expresadas por el Poder Fjecutivo en relacién con las
implicaciones fiscales y presupuestarias de la Autégrafa de la Ley que impulsa ln
creacion de la sociedad de beneficencia de la provincia de Coronel Portillo en el departamento
de Ucayali, por lo que se ACEPTA la segunda observacién.

No obstante, sin perjuicio de lo expresado, se propondra un NUEVO TEXTO que
respete los limites de iniciativa de gasto establecidos por la Constitucién y las leyes,
asegurando que cualquier nueva obligacién financiera sea acompanada de estudios
de impacto econdmico y presupuestario detallados. Esto garantizard que el
- proyecto no solo cumpla con los requerimientos legales y fiscales, sino que también
sea viable y sostenible en el largo plazo. El nuevo texto a proponer serd de caracter
declarativo, por lo tanto, no sera necesario realizar una evaluaciéon de la viabilidad
financiera y las fuentes de financiamiento, en linea con las politicas de
responsabilidad fiscal del Estado peruano.

V. PROPUESTA DE NUEVO PROYECTO

El propésito del Congreso de la Republica al aprobar el Proyecto de Ley 2286/2021-
CR, Ley que impulsa la creacion de la sociedad de beneficencia de la provincia de Coronel
Portillo en el departamento de Ucayali, para la creacion de la Sociedad de Beneficencia
de la provincia de Coronel Portillo en el departamento de Ucayali est4 claramente
orientado a fortalecer la proteccién social en la regién. El Congreso busca establecer
una entidad que pueda ofrecer servicios de apoyo complementarios
especificamente disenados para grupos vulnerables como nifios, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, y personas adultas mayores que enfrentan
situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

El proyecto legislativo tiene como objetivo abordar las necesidades sociales de estos
grupos a través de la creacion de una estructura organizacional dedicada, la
Sociedad de Beneficencia, que operaria bajo los parametros establecidos por el
Decreto Legislativo 1411, Decreto Legislativo que regula la naturaleza juridica,
funciones, estructura orgénica y otras actividades de las Sociedades de Beneficencia.
Este decreto regula las sociedades de beneficencia en términos de su naturaleza
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juridica, funciones, y estructura organica, lo que sugiere un enfoque estructurado y
bien definido para la gestion y entrega de servicios de proteccion social.

La ley también contempla la formacién de una comisién de trabajo en colaboracién
con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables v la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo, lo que indica un enfoque colaborativo entre
diferentes niveles de gobierno para asegurar la efectividad de la implementacion de
la ley. Ademas, especifica que el financiamiento de las actividades relacionadas con
la comisién de trabajo debe realizarse sin incurrir en gastos adicionales para el
tesoro publico, lo cual refleja una preocupacion por la sostenibilidad fiscal de la
iniciativa.

En suma, el Congreso persigue crear una entidad local que pueda responder de
manera efectiva y eficiente a las necesidades especificas de proteccion social de la
poblacién vulnerable en Coronel Portillo, fomentando una mejor calidad de vida y
mayor seguridad para estos grupos dentro de la comunidad.

Entonces, para hacerla viable, la Comisién de Mujer y Familia propone un nuevo
texto, manteniendo el espiritu del Provecto de Lev 2286/2021-CR, mediante el cual
se propone la Ley gue declara de interés nacional la creacion de la sociedad de
beneficencia de la provincia de Coronel Portillo en el departamento de Ucayali. Fl
nuevo texto para la creacién de la Sociedad de Beneficencia de la provincia de
Coronel Portillo en el departamento de Ucayali debe presentar un enfoque
sustancialmente diferente al abordar las observaciones del Poder Ejecutivo.

Aqui se detalla como se estructurard esta nueva propuesta y como se abordan Jas
preocupaciones previas del Ejecutivo:

1. Redaccion simplificada: El texto debe simplificarse a una declaracién de
interés nacional. Esto significa que el Congreso de la Republica reconoce y
promueve la importancia de la creacién de esta entidad, pero sin establecer
mecanismos especificos o detallados en la ley.

2. Enfoque en la declaracién de interés nacional: Al declarar la creacion de la
Sociedad de Beneficencia como de interés nacional, el Congreso de la
Reptiblica sittia este proyecto dentro de una categoria que reconoce su
importancia para el bienestar piblico sin dictar especificamente c6mo se
debe establecer o administrar, dejando esas decisiones a las entidades
competentes,
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3. Flexibilidad en la implementacion: El nuevo texto debera incluir una
disposicién complementaria final que otorgue flexibilidad al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y a la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo para evaluar e implementar las acciones necesarias dentro de sus
competencias existentes. Esto significard que cualquier accién para establecer
la sociedad de beneficencia se llevard a cabo respetando las estructuras y
limitaciones competenciales existentes, lo que aborda directamente la
preocupacién del Fjecutivo sobre la invasién de competencias.

4. Superar las observaciones del Poder Ejecutivo: El nuevo texto debe superar
las preocupaciones del Ejecutivo respecto a la violacion de la separacion de
poderes y la competencia, ya que no debe imponer obligaciones directas al
Poder Ejecutivo ni establecer mecanismos que podrian considerarse una
invasién de sus competencias. Ademads, no se debe especificar o mandar
gastos concretos, también evitar los problemas relacionados con la iniciativa
de gasto. :

Finalmente, para que no quede dudas, si bien es cierto que ya se ha determinado
que si es necesario abordar las observaciones del Poder Ejecutivo a través de una
norma declarativa, en ese sentido, corresponde fundamentar ;por qué se propone,
en este caso, una declaracion de interés nacional? y ;cuales son sus implicancias?

Hay quienes consideran que las leyes declarativas no revisten mayor importancia,
que incluso su debate y aprobacién distraen a los congresistas y “consunien tiempo
que puede ser utilizado en temas mds trascendentes para el pais”. Sin embargo, como los
parlamentarios no tienen iniciativa de gasto, ni participan directamente en la
gestion del Estado, es a través de las normas declarativas hacer un llamado de
atencién al Poder Ejecutivo para intervenir en distintas provincias, distritos y
regiones del pais, para resolver los problemas que aquejan a los ciudadanos,
declarados de interés nacional, de necesidad y utilidad ptblica una determinada
intervencion. Dependerd del Poder Ejecutivo, de las autoridades regionales v
locales v de la poblacion trabajar en su implementacion.

Por otro lado, ;cudl es la posicion del Poder Ejecutivo respecto a las leyes
declarativas? El Ministerio de Economia y Finanzas es el ministerio que se opone
reiteradamente a las normas declarativas, sustentando que dichas propuestas
legislativas vulnerarian la Constitucién Politica del Peru respecto a: i) el principio
de separacion de poderes (Articulo 43); ii) a la prohibicién de los parlamentarios de
crear, ni aumentar el gasto publico (Articulo 79); y, al principio de equilibrio
presupuestario (Articulo 78). '
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Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas omite el analisis realizado por
el érgano juridico del mismo Poder Ejecutivo, es decir del analisis realizado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en cuanto a las normas de naturaleza
declarativa.

Nos referimos a la Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR, de fecha 12 de
junio de 2018, de la Direcciéon General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia v Derechos Humanos, sefialando que “Las
leyes que tienen el cardcter de - declaratoria de interés y necesidad iblica - son
generalmente normas declarativas, emitidas por el Congreso de la Repiblica, las cunles
tienen ln particularidad excepcional de cardcter de un supuesto explicito, y por tanto, no se
adectian a la formula general de que a cierto supuesto debe sequir una consecuencia. Las
normas declarativas presentan una vinculacién politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto econdmico en el
presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya qgue es
competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gastos; como
consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente
es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y la inobservancia de estas leyes
declarativas no genera, Per sé, ningin tipo de responsabilidad”. [Resaltado es nuestro]

Asimismo, el Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ, del 10 de abril de 2013, la
Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia,
precisé que “solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden expediv dispositivos
normativos en los que se incluyan las nociones juridicas necesidad piiblica e interés nacional,
sea porque expidan una ley, un decrefo de urgencia, un decrefo legislativo o un decrefo
supremo, segiin corresponda”; ademas, “las propuestas normativas que incorporen las
categorias necesidad priblica e inferés nacional deberdn tener como objetivo el bienestar
de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual
tendrd como fin wltimo la proteccion de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los
siguientes pardmetros:

e (ue su contenido esté vinculado al bien conuin.
¢ (Jue se contribuya a la realizacién de la digmidad humana.
o Que se fortalezcan los principios democriticos y la convivencia pluralista.

e Que permita evaluar ofros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constitucionales, asi como legales.

o  Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los enfes
cowpetentes del Estado.”

En ese sentido, la Comisién de Mujer y Familia, esta habilitada para proponer leyes
con nociones juridicas de necesidad y utilidad publica e interés nacional, siempre
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que la “propuesta normativa no deberia emanar de una actuacién arbitraria, sino,
por el contrario, de una actuacion debidamente amparada en criterios técnicos y
juridicos gue deberdan guedar plasmados en la respectiva exposicion de motivos”,

Por lo tanto, la Comisién de Mujer y Familia establece que una declaratoria de
interés nacional obedece a la necesidad de brindar un status espectal o de fijar reglas
de excepcion (efectos juridicos distintos a los ordinarios), que permitan sustentar
actuaciones, principalmente del Estado, de caracter extraordinario. La exhortacion
que realiza el Congreso de la Republica a través de este tipo de normas, busca poner
en la mesa de debate y propiciar una ventana de oportunidad para tratar la
propuesta de solucién al problema expuesto que se requiere. En este caso, se
exhortara al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a los Gobiernos
Regionales, a los Gobiernos Locales y a los demds sectores a efectos de que puedan
concretar la creacion de la Sociedad de Beneficencia en la provincia de Coronel
Portillo, en el departamento de Ucayali. :

En ese sentido, conforme a lo antes indicado, la Comisiéon concluye que la
declaracién de interés nacional de la creacién de la Sociedad de Beneficencia en Ja
provincia de Coronel Portillo, en el departamento de Ucayali, propuesta con
NUEVO TEXTO, debe aprobarse, estando ademads, alineado con la Politica de
Estado numero 11, que tiene por objeto la Promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion, asi también con la politica ntimero 16, que tiene
por objeto el Fortalecimiento de la Familia, Promocién y proteccién de la Nifiez, la
Adolescencia y la Juventud; también con las siguientes politicas: la Politica
Nacional de Igualdad de Género que tHiene como prioridad Prevencién de la
violencia contra las mujeres en todo su ciclo de vida; y la Politica Nacional para
Nifias, Nifios y Adolescentes que tiene como prioridad el Fortalecimiento de las
familias: Familias igualitarias libres de violencia.

Por lo expuesto, la Comisién de Mujer y Familia, estando habilitada para aprobar
una ley declarativa, ratifica la necesidad de emitir una norma que impulse la
creacion de la Sociedad de Beneficencia en la provincia de Coronel Portillo, en el
departamento de Ucayali, para ofrecer servicios de apoyo complementarios
especificamente disefiados para grupos vulnerables como nifios, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, y personas adultas mayores que enfrentan
situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, habiéndose aceptado las observaciones del
Poder FEjecutivo v, al mismo tiempo, habiéndose incorporado nuevas

16










FXRA
. DIGITAL

REPUBLICA

[Siguen firmas ... |

Finnade digitaimentz por:
PALACIOS HUAAN hiargot
FAL 20151748128 soft
hibtive: Soy el autor del

docurmento’

Fecha: 1 1/D8/2024.15:13:44-0500

Finnade digitalmente por:
LOPEZ MORALES Jeny Lug
FAU- 20181740128 saft

hiothra: Boy el sutar det
documents ) -
Fecha: 130872024 11:00:00-0500

FIRMA
C DEGLTAL

Pictamen de NUEVO PROYECTO recaido en las

observaciones del Poder Hjecutivo a la Autégrafa derivada
del Proyecto de Ley 2286/2021-CR, mediante ¢l cual se
propone Ia “Ley que declara de interés nacional la creacion
de la Seciedad de Beneficencia de la Provincia de Coronel
Portillo, en el departamento de Ucayali”.

Firnado. digitaimente por:
PORTERG LOPEZ Hilda
Marleny FAL 2081748128 soft
Motiva: Soy el autor del
documente

{ Fecha: 12/08/2823 12:13:28-5500

Firmade digitalmente por:
CORDBIVALOBATON tusria
Jessica FAL 20161740126 soft
hiative: Soy el auter del
docurmenta -
-Fecha: H1M08£2024 16:35:16-0600

Firmado digitalmerte por:
RAMIREZ GARCIA Tania
Estefany FAL 20161748126 soft
tetive: Soy el autor del
‘dogumente

‘Fecha: $2/06/2024 11:20:060500

LreLTan

Firnado digitalmente por:
INFANTES CASTAREDA iy
Hiana FAU 2058745128 soft
histisrn: Soy el auter del.

‘documentd

Fecha: 12/08/2024 18:27:56-0600

Firmady digitalmente por:
JAUREGU! MARTINEZ BE
AGUAY O Maria De Los hifagros
Juckeline FAL 20181748124 soft
Metivo! Soy el autor det

‘1 thocumento -

Fecha: 19/86/2024 12:54:58-0500

18



