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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Pre3|denta del Congreso de la Republica
Presente -

g ”‘?Tengo el agrado de dirigirme a usted, con Ia finalidad de saludarla muy cordlatmente y, a
+.."la vez, remitirle el Proyecto de Ley que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a
realizar un estudio de los ingresos del personal jurisdiccional y administrativo del Poder
Judicial, el mismo que a mérito de la facultad de iniciativa legislativa prev:sta en el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru presento ante su Despacho.

En tal sentido, adjuntp:?ajl{brlésente la Resolucion Administrr:zt@véiifN.’o 000003-2022-SP-CS-
PJ y el referido proyecfé de ley, para los fines de su competencia

Sin otro partlcu[ar hago propicia la oportunidad, para relterar a usted los sentimientos de
mi mayor conssderamén s

Atentamente R :
ELVIA BARRIOS ALVARADO
"+ Presidenta
(Documento firmado digitalmente)
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Proyecto de Ley que autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas
a realizar un estudio de los ingresos
del personal jurisdiccional vy
administrativo del Poder Judicial.

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS A REALIZAR UN ESTUDIO DE LOS
INGRESOS DEL PERSONAL JURISDICCIONAL Y ADMINISTRATIVO
DEL PODER JUDICIAL

del personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial se
aprobari en el marco de Ia Cuarta Disposicién Transitoria de Ia Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Para
efectos de implementar lo dispuesto en la presente disposicion,
exonérese al Poder Judicial de lo establecido en los articulos 6 y 9
de Ia Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico Para el
Ano Fiscal 2022.”
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 24 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N°2093/2021-PJ para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Oficial Mayor |
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- ANTECEDENTES

El Poder Judicial es una de las instituciones mas impottantes para el desarrollo
economico del pais, sin embargo, uno de los problemas estructurales que afecta su
desempefio est4 directamente relacionado con las bajas remuneraciones del personal
auxiliar jurisdiccional y administrativo en compatacién con otras entidades del sector
publico, lo cual ocasiona presiones laborales que generan interrupciones en la
prestacion del servicio y malestar en el ciudadano. La gran masa de los trabajadores
del Poder Judicial presenta una situacién de inequidad y marginacién frente a

abajadores que desarrollan similar labor en otras instituciones publicas.
\ »

vidente que las diferencias salatiales actuales no fomentan un adecuado ambiente
/ / trabajo, sumindose a ello, la falta de capacitacién. Estas situaciones acarrea que el
ersonal del Poder Judicial siempte esté buscando migrar a otras instituciones
publicas o privadas donde eleve sus ingresos con dignidad como lo pregona la norma
constitucional, por ende, su calidad de vida, como consecuencia repercute en las
renuncias constantes con una ocurrencia aproximada del 7% anual hasta el
afio 2018 Como es logico esta situacion afecta la independencia del Poder Judicial y
la calidad de setvicio, y de por si genera malestar por las condiciones inequitativas

que se presentan ante la igualdad de requisitos exigidos para la labor desempefiada

respecto de otras instituciones mejor pagadas.

El Poder Judicial requiere de recursos humanos debidamente preparados y
motivados dentro de un ambiente en el cual las asignaciones salariales sean

homogéneas y transparentes, que se minimicen las diferencias y se asignen los
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recursos de acuerdo a las caracteristicas, exigencias y responsabilidades de cada cargo,

con la finalidad de otorgar un adecuado apoyo al cumplimiento de dicho plan.

Ahora bien, las negociaciones directas con el Ministetio de Economia y Finanzas
para lograr una adecuada escala remunerativa se han venido realizando desde hace
04 afios, habiéndose mantenido reuniones para dicho fin con los Ministros de
Economia y Finanzas Fernando Zavala, Mercedes Araoz, Claudia Cooper,
Carlos Oliva y Maria Antonieta Alva quienes entendieron la necesidad de dotar de
una adecuada remuneracion a los servidores judiciales; es asi que se dispuso,
mediante Leyes de Presupuesto de los anos 2018 y 2019, que se procediera a realizar

un estudio de las remuneraciones del Sector Justicia a fin de implementarse la Nueva

“n las coordinaciones realizadas con el Ministerio de Economia y Finanzas sobre la
escala remunerativa éste adopt6 el estudio realizado por la Consultora Macro
Consult, estableciéndose que ésta se haria efectiva en 05 afios o “05 Tramos” y
de manera progresiva, es asi que mediante Decreto Supremo N° 264-2018 se dio
inicio en el mes de diciembre del afio 2018 el primer Tramo de la Escala
Remunerativa reduciéndose la afectacién de las cargas sociales (salud y
previsional) al 40% de la remuneracién total, sincerdndose en la remuneracién
bisica todos los otros conceptos econdémicos; a mayor precision se debe de
indicar que el inicio del sinceramiento de la escala remunerativa se ha dado

en los Presupuestos de los afios 2018 y 2019, Leyes 30693 y 30879,

respectivamente v fas disposiciones se han encon ‘mpladas cn la rigésima

Octava Disposicion lementaria Final en ¢l ano 2018 v en la Centésima Octava




A

wlentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
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Disposicion Complementaria inal en el ano 2019; durante los ados 2020, 2021 v

2022 no sc ha dado ningin tramo de la escala consensuada con el MEL.

II.- MARCO LEGAL

El articulo 22 de la Constitucion del Peri establece que el trabajo es un deber y
derecho; en tanto el articulo 24 dispone que el trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, que le procure a él y a su familia bienestar
material y espiritual.

La Cuarta disposicion de la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en su numeral 1 dispone que las escalas remunerativas y beneficios que

eran necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos

!

SIS
%
efrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del

sector.

Sin embargo, en las leyes presupuestales de todos los afios fiscales se prohibe en las
entidades del gobierno nacional, regional y local el reajuste o incremento de
remuneraciones, modificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
petiodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. En ese sentido, levantar la aprobacién del estudio de una

nueva escala remunerativa requiere de una norma autotitativa con rango de ley.
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III.- DE LA NATURALEZA ESPECIAL DEL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial presenta una naturaleza especial en las funciones y actividades que
realiza con el propésito de cumplir la finalidad que por mandato constitucional tiene,
esto es, de conformidad con el articulo 138 de la Constitucién Politica del Estado
“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de
sus drganos jerdrquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes”, siendo que el articulo 2° del
Texto Unico de la Ley Organica del Poder Judicial estable la autonomia de este
Poder del Estado en lo politico, administrativo, econémico, disciplinatio e

independencia en lo jurisdiccional.

J por drganos que ejercen su gobierno y administracion. Los drganos jurisdiccionales son: la Corte

Suprema de Justicia y las demds cortes y juzgados que determine su Ley Orgdnica.”

Es evidente que la Carta Magna prevé que el Poder Judicial es un todo y que se
encuentra estructurado por diferentes niveles jerirquicos, siendo que para su
desarrollo funcional precisa de realizar labores principales y complementarias, las
misma que vinculadas entre si logran que éste pueda alcanzar su finalidad
constitucional. El dividir al interior del Poder Judicial diferentes sectores de
trabajadores y sus remuneraciones, por si solo, genera miltiples problemas, los cuales
se agravan si dentro de un mismo régimen laboral existen diferentes esquemas de

derechos laborales y remunerativos, lo que afecta a su finalidad.
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V.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto que tendria la aplicacién de la norma propuesta necesatiamente implica la
exoneracion de los articulos 6 y 9 de la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector
Piablico Para el Ano Fiscal 2022 y la escala que pueda aprobar el Ministerio de
Economia y Finanzas se deberd de dictar en concordancia con la cuarta disposicion

transitoria de la Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
VL.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

.msr;a actividad judicial es intensiva en recursos humanos por lo cual es necesario que la
S\

s

= A conti’ma; estando la propuesta de nueva escala comprendida en esta direccién. Los
bajoé ingresos de los trabajadores del Poder Judicial ha sido, reiteradamente, matetia
de estudio por parte del mismo Ministerio de Economia y Finanzas llegando a la
conclusién que, efectivamente, los trabajadores judiciales percibian remuneraciones
bajas, recomendando ejecutar incrementos en tramos, cuya situacién no se ha

cumplido, pese al tiempo transcurrido.

Ademids, los bajos ingresos no incentivan la entrada de personal altamente calificado,
menos permanecer en ella, que podria elevar la calidad y eficiencia en el servicio, y
los que se encuentran laborando no pueden invertir sus escasos recursos en las

acciones de capacitacion.
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Finalmente, cabe precisar que cste dispositivo legal no genera mayor gasto al
Tesoro Publico ni compromete partida presupuestal alguna, sino que, en el
marco de sus competencias, la disposicion y ejecucion la deja en manos del
Ministerio de Economia y Finanzas, es decir, la aprobacion de esta norma no
genera gasto inmediato, sino que estara a lo que el MEF, dentro de sus
atribuciones, realice el estudio correspondiente y establezca los montos

presupuestales correspondientes.

M@ﬁ
Eﬁia Barrios Alarado
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE SALA PLENA N° 000003-2022-SP-CS-PJ

VISTO:

El Proyecto de Ley que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a
realizar un estudio de ios ingresos del personal jurisdiccional y administrativo del Poder
Judicial.

CONSIDERANDO:

Primero: Que, de acuerdo al articulo 138° de la Constitucién Politica del
Pert, la potestad de administrar justicia emana del pueblo y la ejerce el Poder Judicial, a
través de los 6rganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion Politica del Pert y las
leyes.

Segundo: Que, la propuesta legislativa en referencia considera que el
Poder Judicial requiere de recursos humanos debidamente preparados y motivados
dentro de un ambiente en el cual las asignaciones salariales sean homogéneas y
transparentes, que se minimicen las diferencias y se asignen los recursos de acuerdo a
las caracteristicas, exigencias y responsabilidades de cada cargo. Asimismo, la actividad
judicial es intensiva en recursos humanos por lo cual es necesario que la politica de
recursos humanos esté orientada a atender las necesidades del personal, crear las
condiciones favorables para el ambiente laboral y fomentar la formacién continta.

Por estos fundamentos, en uso de la facultad constitucional de iniciativa
legislativa, prevista en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado; de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 7 del artfculo 80° del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, y, estando al Acuerdo N.° 17-2022 de la Octava
Sesion Extraordinaria de la Sala Plena Virtual de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, del 6 de mayo de 2022.

SE RESUELVE:

Articulo Primero: Aprobar la presentacion del Proyecto de Ley que
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar un estudio de los ingresos del
personal jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial.

Articulo Segundo: Remitir al Congreso de la Republica, dicha iniciativa
legisiativa en los términos propuestos, para los fines de su competencia.

Registrese, comuniquese y cimplase.

ELVIA BARRIOS ALVARADO
Presidenta

(Documento firmado digitalmente)
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