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El Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE CERRON
ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen los articulos 22°,
75° Y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA A
EFECTOS DE GARANTIZAR LA EQUIDAD TRIBUTARIA EN
BASE AL PRINCIPIO DE LA CAPACIDAD ADQUISITIVA Y
CONTRIBUTIVA DE LAS PERSONAS NATURALES POR LAS
RENTAS PROVENIENTES DEL TRABAJO PROFESIONAL.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el articulo 53 de
la Ley del Impuesto a la Renta, con la finalidad de regular la capacidad
contributiva de las personas naturales acorde a la equidad de los ingresos

del trabajo.
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Articulo 2. Modificacion del Articulo 53 de la Ley del Impuesto a la

Renta.

Se modifica el articulo 53 de la Ley del Impuesto a la Renta, en los siguientes

términos:
Articulo 53. El impuesto a cargo de las personas naturales,
sociedades conyugales, de ser el caso, y sucesiones indivisas,
domiciliadas en el pais, se determinara aplicando a la suma de su
renta neta del trabajo y la renta de fuentes extranjeras a que se
refiere el articulo 51 de esta ley, la escala progresiva acumulativa

de acuerdo a lo siguiente:

Suma de la Renta Neta de Trabajo y de la

Renta de Fuente Extranjera Tasa
Hasta 5 UIT. 4%
Mas de 5 UIT hasta 20 UIT 7%
Mas de 20 UIT hasta 35 UIT 10%
Mas de 35 UIT hasta 45 UIT 15%
Mas de 45 UIT hasta 54 UIT 18%
Por el exceso de 54 UIT 20%

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.
PRIMERA. DEROGATORIA.
Derogase o déjense sin efecto, las disposiciones que se opongan a la presente ley.
SEGUNDA: VIGENCIA DE LA NORMA
Lo dispuesto en la presente Ley rige a partir del 1 enero de 2026.

Lima, marzo de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

Evolucion del Impuesto a la Renta en el Pera

Desde la época colonial, la tributacion en el Peru estuvo orientada
principalmente a sostener la administracion estatal y la defensa nacional,
sin considerar un enfoque redistributivo. Tras la independencia, el sistema
tributario mantuvo muchas de las estructuras heredadas del virreinato,
caracterizadas por impuestos indirectos y contribuciones sobre actividades
productivas. Sin embargo, con la consolidacion del Estado republicano en
el siglo XIX, se empezaron a introducir tributos sobre el trabajo y la renta,
aunque de manera incipiente. La necesidad de modernizar la
administracion fiscal llevo a la creacion de la Seccion de Contribuciones
Directas, Correos y Papel Sellado en 1848, con el propoésito de mejorar la

recaudacion y reducir la evasion fiscal®.

A finales del siglo XIX y principios del XX, la politica fiscal peruana comenzo
a incorporar una perspectiva mas estructurada en materia tributaria,
asignando al Estado responsabilidades en educaciéon y salud publica. Este
cambio de enfoque justificé el incremento en la presion fiscal y la creacion
de nuevos impuestos. En 1934, con la promulgacion de la Ley N° 7904 del
Impuesto a la Renta, se establecié por primera vez un régimen tributario
que gravaba las rentas del trabajo de manera formal. Esta norma significo
un hito en la tributacion peruana, ya que reconocia la importancia de una
imposicion directa y diferenciada segun la capacidad economica del
contribuyente, estableciendo tasas escalonadas para asegurar mayor
equidad?.

A lo largo del siglo XX, la tributacion sobre rentas del trabajo evoluciono

con la finalidad de incrementar la recaudacion y mejorar la distribucion del

'https://sishib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/publicaciones/administracion/v02 n3/rese%C3%Blallhtm
? https://sishib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/publicaciones/administracion/v0? n3/rese%C3%Blallhtm
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ingreso. En la década de 1940, se cre6 la Superintendencia General de
Contribuciones, con competencias mas amplias para la fiscalizacion y el
cobro de impuestos. Durante los afios 50 y 60, se implementaron reformas
que promovieron una mayor eficiencia en la recaudacion, como la
introduccion del sistema de autoliquidacion de impuestos y el uso de
tecnologias para la fiscalizacion. Estas medidas buscaron reducir la evasion
y garantizar que los profesionales y trabajadores con ingresos elevados

contribuyeran proporcionalmente mas al sistema fiscal3.

En las ultimas décadas, la tributacién sobre las rentas del trabajo ha
enfrentado diversas modificaciones, con ajustes en las tasas impositivas y
la base imponible. Sin embargo, el sistema actual sigue presentando
desafios en términos de equidad, ya que los impuestos sobre el trabajo a
menudo resultan desproporcionadamente altos en comparaciéon con otros
tipos de renta, como las ganancias de capital o los ingresos de grandes
corporaciones. La estructura vigente genera una carga tributaria que no
siempre refleja la verdadera capacidad contributiva de los profesionales, lo
que justifica la necesidad de una reforma que haga mas progresivo y
equitativo el esquema de impuestos a la renta, garantizando asi una mejor

redistribucion del ingreso y fortaleciendo la justicia fiscal en el pais.

CAMBIOS NORMATIVOS PREVIOS EN LA LEY DEL IMPUESTO A LA
RENTA.

La Ley del Impuesto a la Renta en el Peri ha experimentado diversas
modificaciones a lo largo del tiempo, ajustando la escala progresiva
acumulativa para reflejar mejor la realidad econémica y social del pais.
Estas reformas han buscado equilibrar la carga impositiva de las personas
naturales y mejorar la recaudacion fiscal de acuerdo con los principios de

capacidad contributiva y equidad tributaria.

8 https://sishib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/publicaciones/administracion/v02 n3/rese%C3%Bla0lhtm
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Una reforma clave ocurri6o con la Ley N.° 27895, publicada el 30 de
diciembre de 2002, que reemplaz6 el esquema previo de tributacion,
manteniendo la progresividad del impuesto. En este régimen, los ingresos
hasta 27 UIT estaban gravados al 15%, mientras que el tramo entre 27 y
54 UIT tributaba al 21%, y los ingresos superiores a 54 UIT se mantenian
en el 30%. Ademas, esta norma incluyo precisiones sobre la tributaciéon de

la renta global anual, determinando que los dividendos y otras formas de

distribucion de utilidades se gravarian con una tasa diferenciada del 4.1%?*.

Figura 1: Articulo sustituido por el articulo 15° de la Ley N. ° 27804, publicada el 2 de
agosto de 2002.

TEXTO ANTERIOR
Articulo 53°.- £l impuesto a cargo de las personas naturales, sociedades conyugales, de ser el aso, y sucesiones
indivisas, domiciliadas, se determinard aplicando sobre Ja renta neta global anual, la escala progresiva acurnulativa
siguiente:

Renta Neta Global  Tasa

Hasta 27 UIT 15%
Por el exceso de 27 21%
UIT v hasta 54 UIT

Por el exceso de 54  30%

LT
Pérrafo sustitufdo por of articulo 1° de la Ley N. ° 27895, publicada el 30 de diclembre de 2002,
La renta neta global anual comprende las rentas de primers, sequnda, cuarta y quinta categorias, ademas de la
determinada conforme al Articulo 51° de esta Ley, con excepcion de fo sefalado en ¢! pérrafo siguiente.
Los dividendos y cualquier otra forma de distribucion de vtilidades a que se refiere el inciso i) del Articulo 24° de
la Ley estardn gravados con Ja tasa de cuatro punto una por ciento (4.1%). La renta neta global anual no
comprende los dividendos ni cualquier otra forma de distribucion de utilidades a que se refiere el inciso i) del
Articulo 24° de la Ley.
Articulo sustituido por ef articulo 15° de Ia Ley N. ° 27804, publicada el 2 de agosto de 2002.

Fuente: https://docs.peru.justia.com/federales/leyes/27895-dec-29-2002.pdf

Previamente, el Decreto Legislativo N.° 972, publicado el 10 de marzo de
2007 y vigente desde el 1 de enero de 2009, habia modificado la escala de
tasas. Bajo esta normativa, los contribuyentes con ingresos hasta 27 UIT
tributaban al 15%, aquellos con ingresos entre 27 y 54 UIT estaban sujetos
a una tasa del 21%, y las rentas que excedian 54 UIT eran gravadas al
30%.

“ https://www.sunat.qob.pe/legislacion/renta/ley/ capyii pdf
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Figura 2: Articulo sustituido por el articulo 15° del Decreto Legislativo N. ° 972,
publicado el 10.3.2007, vigente a partir del 1.1.2009.

TEXTO ANTERIOR .

Articufo 53°.- El impuesto a cargo de las personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades conyugales que optaron por
tributar como tal, domiciliadas en el pais, se determina apficando a la suma de su renta neta del trabajo y la renta de fuente
extranjera a que se refiere el articulo 51° de esta Ley, la escala progresiva acumulativa siguiente:

Suma de Ia Renta Tasa
Neta del Trabajo y
renta de fuente
extranjera

Hasta 27 UIT 15%
Por el exceso de 27 | 21%
UIT y hasta 54 UIT
Por el exceso de 54 | 30%
urr
Articulo sustituido por el articulo 15° def Decreto Legislativo N. ° 972, publicado el 10.3.2007, vigente a partir
def 1.1.2009.

Fuente: https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/00972.pdf

Finalmente, otro de los cambios mas relevantes en la regulacion del
Articulo 53° de la Ley del Impuesto a la Renta se dio con la Ley N.°
30296, publicada el 31 de diciembre de 2014 y vigente desde el 1 de
enero de 2015. Esta norma estableci6 una nueva escala progresiva
acumulativa aplicable a la renta neta del trabajo y de fuentes extranjeras,
reduciendo las tasas impositivas en los primeros tramos de renta y
distribuyendo de manera mas gradual el incremento de la carga tributaria.
En este esquema, los ingresos de hasta 5 UIT tributan al 8%, mientras que

los ingresos superiores a 54 UIT estan sujetos a una tasa del 30%?°.

Figura 3: Articulo sustituido por el articulo 15° de la Ley N. ° 27804, publicada el 2 de
agosto de 2002.

Articulo 53°.- El impuesto a cargo de personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades
conyugales que optaron por tributar como tales, domiciliadas en el pais, se determina aplicando a la
suma de su renta neta del trabajo y la renta de fuente extranjera a que se refiere el articulo 51° de
esta Ley, la escala progresiva acumulativa de acuerdo a lo siguiente:

A partir del ejercicio gravable 2015:

Suma de la Renta Neta de Trabajo y de la

Renta de Fuente Extranjera Tasa
Hasta 5 UIT 8%

Mas de 5 UIT hasta 20 UIT 14%
Mas de 20 UIT hasta 35 UIT 17%
Mas de 35 UIT hasta 45 UIT 20%
Mas de 45 UIT 30%

Articulo modificado por el articulo 1 de Ia Ley N. ° 30296, publicada el 31.12.2014, vigente a partir del 1.1.2015.

Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/255628/229403 file20181218-16260-v4a923.pdf?v=1545182496

5 https://www.sunat.qob pe/legislacion/renta/ley/capvii pdf
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Principios tributarios en el ordenamiento juridico peruano

Segun el principio de capacidad contributiva y la equidad tributaria son
pilares fundamentales en el disenno del sistema tributario de cualquier
Estado, ya que buscan garantizar que los impuestos se apliquen de manera
justay proporcional a la capacidad econ6mica de los ciudadanos. En el caso
peruano, si bien la Constitucion no menciona expresamente el principio de
capacidad contributiva, el Tribunal Constitucional ha reconocido su
existencia a través de diversas sentencias, senalando que este principio se
encuentra implicito en la estructura del sistema impositivo y que todo
tributo debe guardar una relacion directa con la riqueza de los sujetos

obligado®.

La capacidad contributiva es el criterio sobre el cual se fundamenta la
imposicion de tributos, asegurando que estos sean aplicados de acuerdo
con la aptitud economica de cada contribuyente. En este sentido, el
Tribunal Constitucional ha sostenido que la capacidad contributiva esta
relacionada con la manifestacion de riqueza de una persona, la cual puede
expresarse a través de la renta, el consumo o el patrimonio. Este principio,
ademas de legitimar la carga tributaria, establece un limite al poder
impositivo del Estado, evitando que los tributos se conviertan en
confiscatorios o excesivos, lo que atentaria contra los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

Por su parte, la equidad tributaria complementa el principio de capacidad
contributiva al establecer que la carga impositiva debe distribuirse de
manera justa entre los contribuyentes. En términos de equidad, se
distinguen dos dimensiones: la equidad horizontal, que implica que
personas con la misma capacidad economica tributen de manera similar, y
la equidad vertical, que establece que quienes tienen mayores ingresos

deben contribuir en una proporcion mayor. Esto se traduce en la

8 https://repositorio.sunat.gob.pe/server/api/core/bitstreams/70caBBa3 -8 7a4-4483-33ed-c0f68029afab/ content
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progresividad del sistema tributario, donde las tasas impositivas aumentan
a medida que la renta del contribuyente es mayor, asegurando que la carga
fiscal no recaiga desproporcionadamente sobre los sectores de menores

Ingresos.

En la practica, la equidad tributaria y la capacidad contributiva estan
estrechamente ligadas a la justicia fiscal y al desarrollo econémico del pais.
Un sistema tributario que no respete estos principios genera desigualdad y
desincentiva la formalizacion de la economia. Por ello, cualquier reforma
tributaria debe basarse en estos conceptos para garantizar una distribucion

justa de la carga fiscal y promover el bienestar general de la sociedad.

II. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

El Impuesto a la Renta es uno de los principales mecanismos de
financiamiento del Estado y tiene un impacto significativo en la economia
nacional. Su estructura progresiva busca garantizar la equidad
tributaria, gravando en mayor proporcion a quienes tienen una mayor
capacidad contributiva. Sin embargo, la escala actual del Articulo 53 de
la Ley del Impuesto a la Renta presenta distorsiones que afectan
principalmente a los trabajadores profesionales de Quinta Categoria,
quienes soportan una carga tributaria elevada en comparacion con otros
sectores economicos. La presente propuesta legislativa plantea una
modificacion en la escala progresiva acumulativa, con el objetivo de
garantizar mayor equidad fiscal y alinearla con el principio de capacidad

contributiva de las personas naturales’.

En la actualidad, el sistema tributario peruano grava de manera
significativa a los trabajadores dependientes e independientes, mientras
que los ingresos provenientes del capital y otras fuentes presentan

regimenes diferenciados que reducen su carga fiscal efectiva. Segin

T https://www.mef.qob.pe/contenidos/tributos/doc/Analisis rendimiento tributos 2023 pdf
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datos de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria
(SUNAT), la Quinta Categoria representa el 70% de los contribuyentes,
pero su participacion en la recaudacion total del Impuesto a la Renta es
del 71.3%. Este dato evidencia que la mayor parte de los trabajadores
formales enfrentan una carga impositiva desproporcionada en relacion
con su capacidad adquisitiva, lo que genera un impacto negativo en su

poder de consumo y ahorro®.

Historicamente, la estructura tributaria ha sufrido diversas
modificaciones con el fin de adecuarse a las necesidades economicas del
pais. Desde la Ley N.° 27895 en 2002 hasta la Ley N.° 30296 en 2015, el
esquema de tasas progresivas ha experimentado variaciones
significativas, pasando de tres tramos impositivos a una escala mas
detallada. Sin embargo, estos cambios no han resuelto el problema
estructural de equidad en la imposicion sobre las rentas del trabajo, ya
que la carga tributaria sigue siendo alta para sectores de ingresos medios
y bajos, mientras que los ingresos mas elevados mantienen ventajas

fiscales que permiten reducir su impacto impositivo.

Los datos de recaudacion muestran que el Impuesto a la Renta
represento el 6.3% del PBI en 2023, luego de haber alcanzado un pico
de 7.5% en 2022. Sin embargo, la mayor parte de la recaudacion
proviene de las empresas (72%), mientras que las personas naturales
solo contribuyen con el 28%. Esta situacion evidencia la necesidad de
revisar las tasas aplicadas a los trabajadores, de manera que el esquema
tributario no genere un desincentivo a la formalizacion ni a la generacion
de empleo productivo. La modificacion propuesta ajusta las tasas
impositivas a una estructura mas equitativa, asegurando que los

ingresos del trabajo profesional no se vean afectados de manera

desproporcionada en relacion con otros sectores de la economia®.

8 https://www.mef.qob.pe/contenidos/tributos/doc/Analisis rendimiento tributos 2023 pdf
8 https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Analisis rendimiento tributos 2023 pdf
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Figura 1. Impuesto a la renta, 2014-2023
(% PBI)
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Fuente: SUNAT.
Elaboracion: DGPIP-MEF.

Ademas, en términos de capacidad adquisitiva, el actual esquema de
tributacion no considera adecuadamente los efectos inflacionarios ni la
evolucion del costo de vida. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), la canasta basica de consumo ha aumentado
progresivamente, superando los S/ 2,300 mensuales en 2023. No
obstante, el umbral de 5 UIT para el primer tramo tributario sigue
siendo insuficiente para reflejar esta realidad economica. La reforma
propuesta busca corregir esta distorsion, reduciendo las tasas iniciales y
permitiendo una mayor disponibilidad de ingresos para los trabajadores,

promoviendo asi la estabilidad econémica de los hogares peruanos®™.

El impacto de la reforma también se refleja en la formalizacion del empleo
y la mejora de la capacidad de ahorro de los trabajadores. La elevada
carga tributaria sobre los ingresos del trabajo ha llevado a muchos
profesionales a operar bajo esquemas informales o con contratos que
limitan sus beneficios laborales. Al reducir la presion fiscal sobre los
primeros tramos de ingresos, se incentiva la formalizacion y se fortalece
la base de contribuyentes, lo que a su vez mejora la sostenibilidad del

sistema tributario en el largo plazo.

0 https:/ /www.mef.qob.pe/contenidos/tributos/doc/Analisis rendimiento tributos 2023 pdf
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Ademas, el ajuste de las tasas también tendra un impacto positivo en el
consumo interno, pues la reduccion de la carga tributaria permitira a los
trabajadores disponer de un mayor ingreso disponible. Este incremento
en el poder adquisitivo de los ciudadanos contribuira a una mayor
demanda interna, lo cual es clave para la reactivacion econémica en el

contexto postpandemia.

Otro aspecto relevante es la influencia de esta reforma en la
redistribucion de la carga fiscal. Actualmente, la Cuarta y Quinta
Categoria han soportado un porcentaje creciente de la recaudacion total
del Impuesto a la Renta, mientras que sectores con altos ingresos de
capital cuentan con mecanismos de deduccion que reducen
significativamente su carga efectiva. La propuesta busca equilibrar la
contribucion fiscal sin comprometer los ingresos del Estado, permitiendo
una mayor equidad entre los distintos sectores econémicos y
garantizando que la tributacién no sea un obstaculo para el crecimiento

de los ingresos laborales'.

Los datos sobre la regularizacion del Impuesto a la Renta reflejan
ademas una alta volatilidad en la recaudacion proveniente de personas
naturales, con incrementos significativos en 2021 y 2022, seguidos de
una caida del 40.5% en 2023. Esta inestabilidad sugiere que el actual
esquema de tributaciéon sobre los ingresos del trabajo no es eficiente ni
sostenible en el tiempo. Con la modificacion de las tasas impositivas, se
busca generar un sistema mas predecible y equitativo, que permita a los

contribuyentes planificar mejor su carga fiscal y reducir los incentivos

para la evasion o Sub - declaracion de ingresos'.

Debido a ello, la reforma propuesta no solo garantiza un mayor equilibrio

" https://www.mef.qob.pe/contenidos/tributos/doc/Analisis rendimiento tributos 2023 pdf
2 https:/ /www.mef.qob.pe/contenidos/ tributos/doc/Analisis rendimienta tributos 20283 pdf
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en la carga impositiva de los trabajadores profesionales, sino que también
fortalece la progresividad del sistema tributario en su conjunto. La
aplicacion de una escala mas justa permite que las personas con menores
ingresos tributen a una tasa reducida, mientras que las rentas mas altas
siguen contribuyendo de manera proporcional a su capacidad economica.
Esto contribuye a una mayor justicia fiscal y a la consolidacion de un
sistema tributario mas eficiente y alineado con los principios de equidad
y capacidad contributiva establecidos en la Constituciéon Politica del

Peru.

Por todo lo expuesto, la modificacion del Articulo 53 de la Ley del
Impuesto a la Renta se justifica plenamente en términos de equidad,
eficiencia y sostenibilidad fiscal. La propuesta garantiza que los
trabajadores profesionales no sean penalizados con una carga tributaria
desproporcionada en relaciéon con su capacidad adquisitiva, promoviendo
un sistema mas equilibrado y adecuado a la realidad econémica del pais.
Con esta reforma, se busca fortalecer la confianza en el sistema

tributario, incentivar la formalizacion y contribuir a la estabilidad

financiera de miles de trabajadores peruanos'3.

> Impacto esperado en la recaudacion fiscal y el bienestar social
La reforma del Impuesto a la Renta bajo una estructura tributaria mas
equitativa tiene el potencial de mejorar tanto la recaudacion fiscal como
el bienestar social. Al reducir la presion tributaria sobre los
trabajadores de ingresos medios y bajos, se espera que estos grupos
dispongan de mayores recursos para el consumo y el ahorro, lo que a
su vez dinamizara la economia. En términos de bienestar, el nuevo
esquema de tasas progresivas aliviara la carga fiscal sobre sectores que
historicamente han estado en desventaja y garantizara que el Estado
continlie obteniendo los ingresos necesarios para financiar programas

sociales esenciales.

B https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Analisis rendimiento tributos 2073 pdf
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La experiencia de paises con esquemas tributarios mas progresivos
sugiere que un sistema mas equitativo no solo mejora la justicia
fiscal, sino que también impulsa la estabilidad econémica. En el caso
peruano, la propuesta de tasas impositivas mas balanceadas permitira
que el Estado mantenga una recaudacion eficiente sin generar
impactos negativos sobre el poder adquisitivo de los contribuyentes.
Este equilibrio es clave para evitar que sectores productivos estratégicos

enfrenten dificultades financieras que limiten su crecimiento.

Uno de los desafios principales de cualquier reforma tributaria es
maximizar la recaudacion sin desincentivar la inversion ni la
productividad. La propuesta legislativa busca establecer tasas
progresivas que reduzcan la carga tributaria para los trabajadores de
menores ingresos, permitiendo que la clase media tenga un mayor
margen de consumo y contribuyendo al dinamismo del mercado interno.
Ademas, al establecer tasas impositivas mas equilibradas y diferenciadas
por tramos de ingresos, se logra que los contribuyentes perciban el
sistema como mas justo y predecible, lo que reduce la resistencia al
cumplimiento fiscal. Un sistema tributario percibido como equitativo
tiende a generar mayor cumplimiento voluntario, reduciendo asi los
costos de fiscalizacion del Estado y fortaleciendo la confianza en la

administracion tributaria.

Desde el punto de vista de la inversion, un sistema con tasas mas justas
y estables permite que los profesionales y emprendedores conserven
mayores margenes de ganancia sin la necesidad de recurrir a esquemas
de evasion o subdeclaracion de ingresos. Esto, en conjunto con incentivos
adecuados para sectores estratégicos, podria atraer mayor inversion

privada y estimular el desarrollo de pequeiias y medianas empresas.

La informalidad es un problema estructural en el Peru, con cerca del
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76% de la poblacion economicamente activa en situacion de
informalidad segiin datos del INEI. Uno de los principales factores que
desincentivan la formalizacion es la elevada carga tributaria sobre los
ingresos de los trabajadores formales, lo que genera una brecha entre
el costo de operar legalmente y los beneficios que ello conlleva.
Reduciendo la presion fiscal en los primeros tramos de renta, la
reforma contribuira a que mas trabajadores opten por formalizar su
situacion laboral y accedan a beneficios como seguridad social y

derechos laborales'.

Ademas, una estructura de impuestos mas progresiva y equilibrada
reducira los incentivos para la evasion fiscal. En la actualidad,
muchas personas naturales y profesionales independientes optan por
subdeclarar ingresos o recurrir a mecanismos informales para evitar
cargas impositivas excesivas. Con una tributacion mas razonable, estos
actores economicos tendran mayores incentivos para cumplir con sus
obligaciones fiscales sin afectar su rentabilidad ni competitividad en el

mercado.

Por lo tanto, la reforma también permitira al Estado enfocar su
fiscalizacion en sectores con mayor riesgo de evasion, en lugar de
destinar recursos a la persecucion de trabajadores y pequenos
contribuyentes que, en muchos casos, enfrentan dificultades para
cumplir con sus obligaciones. Esto hara que el sistema tributario sea
mas eficiente y justo, logrando un mayor nivel de recaudacion sin
recurrir a medidas coercitivas que afecten la economia de los sectores

mas vulnerables.

III. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
El actual esquema del Impuesto a la Renta en el Peria presenta serias

distorsiones que afectan la equidad tributaria y la capacidad contributiva

" https://www.mef.qob.pe/contenidos/ tributos/doc/Analisis rendimiento tributos 2023 pdf
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de los trabajadores. Segun los datos de la figura 2, una gran mayoria de
contribuyentes (75.2%) se encuentra en el tramo de ingresos mas bajos,
con rentas anuales de hasta 7 UIT (S/ 30,800), mientras que solo un
0.006% de los contribuyentes percibe ingresos superiores a 2,000 UIT. A
pesar de esta concentracion, la estructura impositiva vigente no refleja
adecuadamente la realidad econémica de los trabajadores, aplicando

tasas elevadas desde los tramos intermedios de renta y generando una

carga desproporcionada sobre quienes tienen ingresos limitados'’.

Figura 2. Rango de ingresos de rentas de personas naturales 2021.

{Cantidad y miles de soles)

Rango de Ingresos por tipo de renta
ngreso anaal intervaio en S/ Contrih. % Part Primera  Segunda Cuarta CQuinta Fuene  TOTAL
{um Categoria  Categora  Categora  Categoria  Extranjera

i 0, i 0, 30800) 5083341 152% 93 215 573853 M43917 sanaEn 3891 70781 246
11 0] ] H800: 4000 779838 95% £99518 21019 5182582 2257339 2800 28433232
J10; 48] ] 4400 WHO00] 1111889 13I% 330N 1764932 1723143 saad M B3I 89451950
] 45 1500 ) 193000 50000] 103543 1A% 30736%0  I0806W 354113 225355 167567 32411 598
| 150, 4001 ] 680000 1760000] 11542 BI%  T4BEE 32848 1882 5497362 254369 11403 100
|0, 00] 11760000 3040000] 1902 O0%  &61561 18837 264081 1246288 167485 ARSI
| M0 2000] |30M0000;8400000) 1248 00% 82130 3645408 29 585 865924 KRV I R
Mas da 2 000 Mas da 8 400 000 A9 00% S 44 35188 00 i3 318 38382 Q42422 37755714

Total 8093783 1000% 1172518 49TISTH I9BTT115 176660868 19MIS 219907038

Nota:

Considera el valor de la UIT del 2021 equivalente a S/ 4 400.
Fuente: Declaraciones Juradas del ejercicio 2021 - SUNAT.
Elaboracion: DGPIP-MEF.

La figura 3 evidencia otra problematica: la mayor parte del ingreso total
de las personas naturales proviene de la quinta categoria, es decir,
trabajadores en relacion de dependencia, quienes no tienen margen de
maniobra para reducir su carga impositiva. Mientras tanto, las rentas de
fuente extranjera y de la segunda categoria (dividendos, regalias y
ganancias de capital) estan concentradas en los tramos de ingresos mas
altos, con una presencia minima en los segmentos de menor capacidad
adquisitiva. Esto refleja un sistema que no grava proporcionalmente

las rentas del capital en comparacion con las rentas del trabajo,

generando inequidades en la distribucion del esfuerzo fiscal®®.

" https.//www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/Analisis rendimiento tributos 2023 pdf
® https.//www.mef gob.pe/contenidos/tributos/doc/Analisis rendimiento tributos 2023 pdf

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




* i ® PEHL
¢y

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
Congresista de la Republica

WA By 4

g L 2
S pmm T e wwigmTew .
N R i w &

CONGRESO
REPUBLICA

'ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
ECONOMIA PERUANA*

Figura 3. Estructura de ingresos de rentas de personas naturales segin categoria, 2021
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Fuente: Declaraciones Juradas del ejercicio 2021 - SUNAT. Elaboracidon: DGPIP-MEF.

Asimismo, la falta de actualizacion de los umbrales de exoneracion y
tramos impositivos ha generado que un mayor nimero de trabajadores
de ingresos medios y bajos enfrenten tasas efectivas de tributacion
elevadas, lo que reduce su capacidad de ahorro y consumo. A esto se
suma la inflacion y el incremento del costo de vida, que han erosionado
el poder adquisitivo de los trabajadores sin que la estructura del
Impuesto a la Renta haya sido ajustada de manera proporcional. Como
consecuencia, se desincentiva el empleo formal y se genera un riesgo de

mayor informalidad en el mercado laboral.

Otro problema significativo es la alta informalidad en el empleo y la
evasion fiscal, que se ven agravadas por un sistema impositivo percibido
como poco equitativo. Trabajadores independientes y pequenias empresas
muchas veces prefieren mantenerse en la informalidad para evitar
cargas tributarias desproporcionadas, lo que reduce la base de
contribuyentes y obliga al Estado a depender en exceso de los ingresos

generados por la quinta categoria. En contraste, sectores con mayores

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




A e ® PEELE

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

L e e : o
crolmions Congresista de la Republica
CONGRESO v
REPOBLICA “ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA

ECONOMIA PERUANA*

ingresos encuentran mecanismos legales y contables para minimizar su
carga fiscal, ampliando la brecha entre quienes efectivamente pagan
impuestos y quienes logran reducir su obligacion tributaria mediante

deducciones y beneficios especificos.

El sistema actual también desincentiva la inversion y la
productividad, ya que impone tasas elevadas sobre ingresos que, en
muchos casos, son reinvertidos en el crecimiento profesional o
empresarial. La falta de diferenciacion entre rentas de trabajo y rentas
del capital crea una distorsiéon que afecta la competitividad de los
profesionales independientes y emprendedores, limitando su crecimiento
y su contribucion al desarrollo econémico del pais. Ademas, el hecho de
que el sistema impositivo no contemple adecuadamente las diferencias
de rentabilidad entre sectores genera barreras para la inversion en

areas estratégicas.

En resumen, el desequilibrio en la carga impositiva, la falta de
progresividad en la tributacion y la ausencia de incentivos para la
formalizacion y la inversion han convertido al actual esquema del
Impuesto a la Renta en un factor que limita el crecimiento econoémico y
la equidad social. La presente iniciativa legislativa busca corregir estas
deficiencias mediante una modificacion de los tramos de renta y las tasas
impositivas, con el objetivo de garantizar un sistema tributario mas justo,

eficiente y alineado con la realidad econémica del pais.

IV. LA NECESIDAD Y LA JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

El sistema tributario peruano enfrenta actualmente desafios
estructurales que afectan la equidad y eficiencia de la recaudacion fiscal.
La falta de progresividad en la tributacion del trabajo ha generado una

carga desproporcionada sobre los trabajadores dependientes e
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independientes, sin considerar adecuadamente su capacidad
adquisitiva real. En contraste, otros tipos de rentas, como las de capital
y las provenientes de fuentes extranjeras, cuentan con tratamientos
diferenciados que permiten a ciertos segmentos econoémicos reducir su
carga tributaria de manera significativa. Esta situacién evidencia la
necesidad de reformular el esquema del Impuesto a la Renta para
asegurar que los contribuyentes aporten de acuerdo con su capacidad

contributiva efectiva y bajo un principio de justicia fiscal.

Ademas, el esquema actual ha desincentivado la formalizacion del
empleo y la actividad productiva al imponer tasas relativamente altas
a ingresos que no necesariamente representan una capacidad econémica
suficiente para soportarlas. Profesionales independientes, pequenas
empresas y emprendedores pueden verse obligados a operar en la
informalidad para evitar cargas tributarias excesivas, lo que a su vez
reduce la base de contribuyentes y disminuye la eficiencia del sistema
recaudador. En este sentido, una reforma que permita redistribuir la
carga impositiva de manera mas equitativa incentivaria la
regularizacion de contribuyentes y fortaleceria el crecimiento del empleo

formal, reduciendo asi la brecha de informalidad en el pais.

Otro aspecto crucial que justifica esta iniciativa legislativa es la
necesidad de adaptar la estructura impositiva a la evolucion
econdomica y social del pais. En las ultimas décadas, el costo de vida y
el poder adquisitivo han cambiado significativamente, pero los tramos del
Impuesto a la Renta han permanecido sin ajustes estructurales
significativos. Esta falta de actualizacion ha generado un desfase entre la
realidad econémica y la tributacion efectiva, afectando principalmente a
los sectores de ingresos medios, que se ven forzados a tributar tasas
elevadas sin considerar sus gastos esenciales. Un sistema impositivo mas
acorde con la situacion actual permitiria una mayor equidad en la

distribucion del esfuerzo fiscal y garantizaria que el impacto tributario
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no recaiga desproporcionadamente en ciertos segmentos de la poblacion.

Finalmente, la modificacion del articulo 53 de la Ley del Impuesto a la
Renta busca establecer un sistema tributario mas eficiente, que no solo
mejore la recaudacion, sino que también favorezca la estabilidad
econdmica y social. Al reducir la carga fiscal sobre los sectores de
ingresos medios y establecer un esquema mas equitativo, se fomentara
el consumo interno, la inversién y la capacidad de ahorro de los
contribuyentes. Esto no solo beneficiara a las familias peruanas, sino que
también fortalecera la sostenibilidad del sistema fiscal en el largo plazo,
permitiendo que el Estado mantenga su capacidad de inversién en
infraestructura, salud y educacion sin generar distorsiones economicas
que perjudiquen la productividad del pais.

Determinacion de la tasa del Impuesto a la Renta en Peri

La SUNAT aplica un esquema progresivo acumulativo, lo que significa
que el porcentaje del impuesto aumenta a medida que se incrementan

los ingresos anuales del contribuyente.

1. Para trabajadores en planilla (Quinta Categoria)

Los trabajadores en relacion de dependencia pagan el impuesto de acuerdo con la siguiente escala,

basada en la Unidad Impositiva Tributaria (UIT):
» 8% sobre el exceso de 7 UIT hasta 5 UIT adicionales.
s 14% sobre el exceso de 12 UIT hasta 15 UIT adicionales.
* 17% sobre el exceso de 27 UIT hasta 15 UIT adicionales.
»  20% sobre el exceso de 42 UIT hasta 10 UIT adicionales.

s 30% sobre el exceso de 52 UIT.

2. Para trabajadores independientes {Cuarta Categoria)

Los trabajadores independientes también estan sujetos al Impuesto a la Renta, pero tienen un esquema

diferente:
» Silos ingresos anuales no superan las 7 UIT (S/ 36,050 en 2024), no pagan impuesto.

» Sisuperan ese monto, se aplica la misma escala progresiva acumulativa que la Quinta Categoria.
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PROPUESTA MODIFICATORIA.

La presente iniciativa legislativa propone la modificacion del Articulo 53

de la Ley del Impuesto a la Renta, de la siguiente manera:

Actualmente dice:

Articulo Modificado:

Articulo 53°.- El impuesto a cargo

de personas naturales,
sucesiones indivisas y sociedades
conyugales que optaron por
tributar como tales, domiciliadas
en el pais, se determina
aplicando a la suma de su renta
neta del trabajo y la renta de

fuente extranjera a que se refiere

Articulo 53. El impuesto a cargo de
las personas naturales, sociedades
conyugales, de ser el caso, y
sucesiones indivisas, domiciliadas
en el pais, se determinara
aplicando a la suma de su renta
neta del trabajo y la renta de
fuentes extranjeras a que se refiere

el articulo 51 de esta ley, la escala

el articulo 51° de esta Ley, la | progresiva acumulativa de

escala progresiva acumulativa de | acuerdo a lo siguiente:

acuerdo a lo siguiente: || Suma de Ia Renta Neta de Trabajo y de Ia

- Renta de Fuente Extranjera Tasa

Suma de la Renta Neta (.ie Trabajo y de la tsca| | [Fasta 5 0T o
Renta de Fuente Extranjera Més de 5 UIT hasta 20 UIT 7%
Hasta 5 UIT §% Més de 20 UIT hasta 35 UIT 10%
Mas de 5 UIT hasta 20 UIT 14% Més de 35 UIT hasta 45 UIT 15%
Mas de 20 UIT hasta 35 UIT 17% Més de 45 UIT hasta 54 UIT 18%
Mas de 35 UIT hasta 45 UIT 20% Por el exceso de 54 UIT 20% |
Mas de 45 UIT 30%

VI. MARCO NORMATIVO.
El marco normativo relevante para el proyecto de ley que busca modificar
la escala progresiva acumulativa del Impuesto a la Renta en el Peru incluye
las siguientes disposiciones legales:
1. El Articulo 74 de la Constitucion Politica del Peri, que establece
que los impuestos deben respetar los principios de igualdad y

equidad. Ademas, esta vinculado a los derechos fundamentales,
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como la igualdad ante la ley y la proteccion de la dignidad
humana, evitando cargas fiscales desproporcionadas para las
personas de menores ingresos.

2. Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Impuesto a la Renta:
Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 179-2004-EF, este
documento compila y organiza las normas que regulan el Impuesto a
la Renta en el pais.

3. Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta: Establecido por el
Decreto Supremo N° 122-94-EF, este reglamento desarrolla y
precisa las disposiciones contenidas en la ley, facilitando su correcta
aplicacion.

4. Decreto Legislativo N° 1258: Este decreto modifica la Ley del
Impuesto a la Renta y forma parte de las medidas para reactivar la
economia peruana, introduciendo cambios en la estructura
tributaria.

5. Decreto Legislativo N° 1425: Define el concepto de devengo para
efectos del Impuesto a la Renta, proporcionando seguridad juridica
en la determinacion de las rentas afectas al impuesto.

6. Decreto Legislativo N° 1424: Introduce modificaciones al TUO de la
Ley del Impuesto a la Renta, ajustando aspectos relacionados con la
determinacion de la renta neta y otros elementos tributarios.

7. Decreto Supremo N° 403-2016-EF: Aprueba el reglamento del
Decreto Legislativo N° 1269, que crea el Régimen MYPE Tributario del
Impuesto a la Renta, orientado a las micro y pequenas empresas.

8. Ley N° 30734: Establece el derecho de las personas naturales a la
devolucion automatica de los impuestos pagados o retenidos en
exceso, mejorando la eficiencia en la administracion tributaria.

9. Decreto Supremo N° 033-2017-EF: Modifica el reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta, ajustando disposiciones para una mejor
aplicacion de la normativa tributaria.

10. Resolucion de Superintendencia N° 010-2018/SUNAT:

Establece disposiciones relativas a la comunicaciéon de atribucién de
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gastos por arrendamiento y/o subarrendamiento e intereses de
créditos hipotecarios para primera vivienda.

11. Decreto Supremo N° 399-2016-EF: Determina las
profesiones, artes, ciencias, oficios y/o actividades que dan derecho
a la deduccioén adicional en el Impuesto a la Renta, segiin el inciso d)

del articulo 46° de la ley.

VII. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no infringe la Constituciéon ni el marco
juridico vigente; su implementacion fortalecera el sistema tributario
peruano al alinearlo con los principios de equidad y capacidad
contributiva establecidos en la Carta Magna. La modificacion del articulo
53 de la Ley del Impuesto a la Renta introduce una estructura impositiva
mas progresiva y justa, sin alterar los fundamentos del sistema fiscal ni

generar conflictos normativos con otras disposiciones tributarias.

Ademas, la medida complementara las estrategias de formalizacion y
lucha contra la evasion fiscal promovidas por el Estado, fomentando una
mayor transparencia en la declaraciéon de rentas. Asimismo, su
aplicacion permitira una interpretacion mas uniforme por parte de la
administracion tributaria y el Poder Judicial, reduciendo controversias y

promoviendo la seguridad juridica en materia impositiva.

VIII. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no generara un costo adicional
significativo para el Estado, dado que se centra en una modificacion de
la Ley del Impuesto a la Renta sin introducir nuevos gastos
administrativos o financieros para la administracion tributaria. Al ajustar

las tasas impositivas en funcién de la capacidad adquisitiva de las
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personas naturales, se optimiza la equidad fiscal sin afectar la
recaudacion global del Estado. En este sentido, la medida busca una
redistribucion mas justa de la carga tributaria sin comprometer la
sostenibilidad fiscal ni la operatividad de la Superintendencia Nacional

de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Desde el punto de vista economico, la propuesta incentivara el consumo
interno y mejorara el poder adquisitivo de los contribuyentes de menores
ingresos, lo que se traducira en un impulso a la actividad econémica en
sectores clave como el comercio y los servicios. Al mismo tiempo, la
reduccion de la carga tributaria para ciertos segmentos de la poblacion
fomentara la formalizacion del empleo, ya que disminuira los incentivos
para la evasion fiscal y la informalidad. Esto podria generar un efecto
positivo en la ampliacion de la base tributaria, permitiendo una mayor

estabilidad en la recaudacion fiscal en el mediano y largo plazo.

Por otro lado, la iniciativa busca mejorar la progresividad del sistema
tributario, asegurando que quienes poseen mayores ingresos
contribuyan en mayor proporcién sin desincentivar la inversiéon o la
generacion de empleo. Con una estructura impositiva mas equitativa, se
refuerza la percepcion de justicia fiscal, lo que puede aumentar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y reducir la
litigiosidad en materia de impuestos. De este modo, la SUNAT podria
optimizar sus recursos en fiscalizacion y facilitar procesos mas eficientes

de cobro, beneficiando tanto al Estado como a los contribuyentes.

Finalmente, en términos de impacto social, la reforma permitira que los
trabajadores con ingresos medios y bajos cuenten con mayores recursos
disponibles para cubrir sus necesidades basicas, promoviendo una mejor
calidad de vida y reduciendo las brechas econémicas en la sociedad.
Asimismo, la medida fortalecera el principio de capacidad contributiva

establecido en la Constitucion, garantizando que el esfuerzo fiscal de

www.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




* i ® PEELE

WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS
Congresista de la Republica

% aeailgisss
CONGRESO
REPUBLICA

ECONOMIA PERUANA”

cada contribuyente sea proporcional a su nivel de ingresos. De esta
manera, la propuesta no solo optimiza la eficiencia del sistema tributario,
sino que también contribuye a la justicia social y al desarrollo econémico

sostenible del pais

IX. VINCULACION AL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se
presenta esta alineada con la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada con la Resolucién Legislativa
del Congreso N° 006-2024-2025-CR, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 02 de noviembre de 2024. con los principios y objetivos
del Acuerdo Nacional, particularmente con las politicas que buscan
la justicia fiscal, la reduccion de 1la desigualdad y el
fortalecimiento de la institucionalidad tributaria. En este sentido,
la propuesta se vincula con la Politica de Estado N° 11: Promocion
de la equidad y la justicia social, que establece la necesidad de
garantizar un sistema tributario progresivo, equitativo y sostenible,
permitiendo que quienes tienen mayor capacidad contributiva
aporten en mayor proporcion al desarrollo del pais.

Politica de Estado N° 17. Afirmacion De La Economia Social De
Mercado, 69. economia social de mercado, proteccion de los
consumidores y usuarios. 70. proteccion a los consumidores del
sistema financiero y de seguros

Asimismo, guarda relacion con la Politica de Estado N° 32:
Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion,
ya que una estructura impositiva mas justa y clara contribuye a la
formalizacion del empleo y reduce los incentivos para la evasion fiscal,

fortaleciendo la cultura tributaria en el pais.
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