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[ COMISIC')[\I DE CULTURA'Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural, el Proyecto de Ley N° 6421-2023-CR presentado por los congresistas de la
Republica del Grupo Parlamentario de Accién Popular, a iniciativa del congresista Luis
Angel Aragén Carrefio, mediante el cual propone se declare de interés nacional el
reconocimiento como Patrimonio Cultural de la Nacién al Centro Qosqo de Arte Nativo
del Departamento de Cusco, con la finalidad de reconocer el constante trabajo de
revalorar, preservar, conservar y difundir las danzas y canciones del acervo cultural del
departamento de Cusco, por los 100 afios de su fundacion.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, con la aprobacion del acta y la dispensa de su lectura para efectuar
los acuerdos, en su Décima Segunda Sesién Ordinaria del 10 de marzo de 2025, la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 6421/2023-CR, con texto
sustitutorio que propone la ley que declara al centro Qosqo de arte nativo del
departamento de cusco como primera institucion folclérica del Pert por sus cien afios
de fundacién. Votaron a favor los sefiores congresistas: Edgard Reymundo Mercado,
Héctor Acuiia Peralta, Karol Paredes Fonseca, Victor Flores Ruiz, Mery Infantes
Castafieda, David Jiménez Heredia, Alejandro Soto Reyes, Isaac Mita Alanoca, Cheryl
Trigozo Reategui, German Tacuri Valdivia, Margot Palacios Huaman, Alex Flores
Ramirez, Javier Padilla Romero y Susel Paredes Piqué. No se formularon votos en
contra ni abstenciones.

Se deja constancia que presentaron licencia los sefiores congresistas: Abel Reyes Cam,
Martha Moyano Delgado y José Luis Elias Avalos.

l. SITUACION PROCESAL

I.1 Antecedentes procedimentales
|.2 Antecedentes parlamentarios

El Proyecto de Ley 6421/2023-CR, fue presentado el 14 de noviembre de 2023,
decretado a la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el 16 de noviembre de 2023,
como Unica comisién para su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

El proyecto de ley tiene como objeto se declare de interés nacional el reconocimiento
como Patrimonio Cultural de la Nacion al Centro Qosqo de Arte Nativo del Departamento
de Cusco, con la finalidad de reconocer el constante trabajo de revalorar, preservar,
conservar y difundir las danzas y canciones del acervo cultural del departamento de
Cusco, por los 100 afios de su fundacion.

La formula legal contiene una disposicion complementaria final, por la que autoriza al
Poder Ejecutivo para que en coordinacion con los 6rganos competentes, el Ministerio
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de Cultura, Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial del Cusco y
gobiernos locales prioricen las acciones correspondientes, de acuerdo a sus
competencias y funciones, para declarar como Patrimonio Cultural de la Nacion al
Centro Qosqo de Arte Nativo.

lll. MARCO NORMATIVO.

v" Constitucion Politica del Pert de 1993.

v" Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

v" Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones
culturales de la Unesco (2005)

v" Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la

Unesco (1972)

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco.

(2003)

Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N°28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ley N°29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.

Decreto Supremo N°011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General

de Patrimonio Cultural de la Nacién.

Decreto Supremo N°005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacién

y Funciones del Ministerio de Cultura.

v" Decreto Supremo 009-2020-MC, de fecha 21 de Julio del 2020, Decreto Supremo
que aprueba la Politica Nacional de Cultura al 2030.

AN N NN RN

<

IV. ANTECEDENTES DE PROPUESTA LEGISLATIVAS.
La propuesta legislativa no cuenta con antecedentes o proyectos legislativos similares.

V. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A
LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultura solicitd y recibié las opiniones siguientes:

Institucion Oficio de requerimiento Oficio de Respuesta
Ministerio de Cultura Oficio 495-2022-2023- Oficio N° 000093-2024-
CCPC/CR DM/MC
Ministerio de Comercio Exterior Oficio 496-2022-2023- Oficio N° 1110-2023-
y Turismo CCPC/CR MINCETUR/DM
Gobierno Regional de Cusco Oficio 497-2022-2023-
CCPC/CR
Municipalidad Provincial del Oficio 498-2022-2023- | Oficio N° 184-2024-MPC/SG
Cusco CCPC/CR
Centro Qosqo de Arte Nativo Oficio 501-2022-2023- Oficio 038.P.CQAN.2023
CCPC/CR
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5.1.1. Ministerio de Cultura.

Mediante Oficio N° 000093-2024-DM/MC, de fecha 12 de febrero del 2024, el Ministerio
de Cultura remite el Informe 000024-2024-OGAJ/MC, elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura el cual, sobre la base del Informe N°
001005-2023-DGPC/MC, elaborado por la Direccion General de Patrimonio Cultural,
organo técnico en materia de patrimonio cultural inmaterial, concluye que el proyecto
resulta viable con observaciones.

A su vez, la Direccion General de Patrimonio Cultural, érgano técnico en materia de
patrimonio cultural inmaterial, considera que el proyecto de ley es viable con
observaciones sustanciales, sefialando las siguientes:

La formula legal del Proyecto de Ley no se adecla a las disposiciones de la Directiva
N° 003-2015-MC, Directiva para la declaratoria de las manifestaciones del patrimonio
cultural inmaterial y de la obra de grandes maestros, sabios y creadores como
Patrimonio Cultural de la Nacién y declaratoria de interés cultural aprobada por
Resolucion Ministerial N° 338-2015-MC, la cual establece un procedimiento con
diversos requisitos para la formulacion de un expediente, en coordinaciéon con los
portadores de manifestacion cultural y con las autoridades de los gobiernos locales, que
sustenta la declaracion.

De continuar con el tramite de la propuesta legislativa, se estaria vulnerando la
competencia exclusiva que el Ministerio de Cultura tiene en virtud del literal b) del
articulo 7 de la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura para realizar las
acciones de declaracién del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Asimismo indica que, lo antes mencionado ha sido reconocido por la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica en el dictamen de
acumulacion de los Proyectos de Ley N° 1722/21-CR, 2838, 2864, 2980, 3165, 3189,
3240, 3750-2022/CR, Ley que declara de interés nacional la implementacion de medidas
de salvaguardia vinculadas con los usos, costumbres, manifestaciones y expresiones
culturales asociados a las fiestas patronales de los departamentos de Puno, Cusco y
San Martin.

Reproducen textualmente dicho dictamen en la parte siguiente:

“(...) la Ley 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, establecio de forma
expresa que la declaracion como Patrimonio Cultural de la Nacién es una competencia
del Ministerio de Cultura y que existe un procedimiento establecido para dicha
declaracién aprobada mediante la Resolucion Ministerial N° 338-2015-MC que aprueba
la Directiva para la declaratoria de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial
y de la obra de grandes maestros, sabios y creadores como Patrimonio Cultural de la
Nacién y declaratoria de interés cultural, en la que establece los lineamientos y normas
para la tramitacion del expediente de declaratoria del Patrimonio Cultural de la Nacion
de las manifestaciones de patrimonio cultural inmaterial, correspondiendo al
Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales su declaracion”.

Asimismo, reproducen otro punto del dictamen, que dice:

“Al respecto, cabe precisar que de la evaluacién y andlisis de los proyectos de ley
acumulados en el presente dictamen no propone la declaratoria de patrimonio cultural a
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las festividades o imagenes en estricto, ya que se estaria vulnerando el marco juridico
de la materia (...)”

Conforme a dicha opinion del area técnica del Ministerio de Cultura, se hace hincapié
en el concepto, clasificacién y las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial
contenidos en la Ley 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la Nacion, sefialando que no
se evidencia que el Centro Qosqo de Arte Nativo del Departamento de Cusco sea una
expresion, conforme a los ambitos de manifestaciones culturales inmateriales ni que
presente las caracteristicas de tales.

Informa ademas que el Centro Qosqo de Arte Nativo del Departamento de Cusco fue
reconocido como Personalidad Meritoria de la Cultura mediante Resolucion Directoral
Nacional N° 1090/INC de fecha 15 de agosto de 2008, y ganador del Premio Nacional
de Folklore y la Medalla Kuntur, conforme a la Resolucion Directoral Nacional N°
224/INC de fecha 27 de junio de 1995.

Desde la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura, conforme a lo
sefalado por el érgano de linea, el Centro Qosgo de Arte Nativo del Departamento de
Cusco, constituye una asociacion civil que no retine las caracteristicas del articulo 2 de
la Ley 28296, dado que por su naturaleza juridica no constituye una forma de
organizacion social que sea recreado y salvaguardado por comunidades o grupos e
individuos que los trasmitan de generacién en generacién y lo recuerden como parte de
su identidad cultural y social, lo cual no obsta para que como asociacién, contribuya a
la cultura nacional, preservando distintas manifestaciones motivo de su renacimiento
por el entonces Instituto Nacional de Cultura.

En suma, el Ministerio de Cultura emite opinién concluyendo que la propuesta legislativa
resulta viable con observaciones, recomendando que se reconozca el mérito a la labor
del Centro Qosqo de Arte Nativo.

5.1.2. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Mediante Oficio N° 1110-2023-MINCETUR/DM, de fecha 22 de diciembre de 2023, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo remite el Informe N° 0103-2023-
MINCETUR/VMT/DGET/DPDT-MCM de la Direccién de Productos y Destinos Turisticos
de la Direccién General de Estrategia Turistica del Viceministerio de Turismo, asi como
el Informe 0015-2023-MINCETUR/SG/AJ-GPT, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica.

En el informe técnico emitido por la Direcciéon de Productos y Destinos Turisticos de la
Direccion General de Estrategia Turistica del Viceministerio de Turismo, se sefiala que,
el Sector competente para emitir opinion sobre el proyecto de ley, es el Ministerio de
Cultura, ello en razén de las atribuciones que le confiere su Ley de creacion, la Ley
29565, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC, vy la
Politica Nacional de Cultura al 2030 aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2020-
MC, por lo que recomienda que el Ministerio de Cultura emita opinion.

En cuanto a la relevancia turistica que tendria el Proyecto de Ley, se indica que, el
Centro Qosqo de Arte Nativo no se encuentra inscrito como recurso turistico dentro de
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ninguna de las 6 Zonas de Desarrollo Turistico de la regién Cusco: Zona Cusco, Zona
Valle Sagrado, Zona Machu Picchu — Choquequirao — Vilcabamba, Zona Cusco Sur,
Zona Manu y Zona Rio Apurimac, las mismas que fueron conformadas en el Plan
Estratégico Regional de Turismo de Cusco (PERTUR Cusco 2019-2025) aprobada
mediante Ordenanza Regional N° 180-2020-CR/GR CUSCO.

En dicho informe se menciona como relevante que, el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, a través de la Direccion General de Estrategia Turistica cuenta con el Manual
para la elaboracion y actualizacién del inventario de recursos turisticos, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 505-2018-MINCETUR, el cual indica la existencia de
las categorias de los recursos turisticos, siendo estos, los sitios naturales, las
manifestaciones culturales, el folclore, las realizaciones técnicas, cientificas o artisticas
contemporaneas y los acontecimientos programados.

El Inventario Nacional de Recursos Turisticos constituye una herramienta de gestion
que contiene informacion real, ordenada y sistematizada de los recursos turisticos que
identifica el potencial turistico del pais, la misma que se encuentra alojada en la
plataforma del SIGMINCETUR, siendo su acceso libre.

Continua el informe técnico, sefialando que, de la busqueda en el SIGMINCETUR, el
Centro Qosqo de Arte Nativo, se encuentra registrado en el Inventario Nacional de
Recursos Turisticos (INRT), con el niimero 2705, en la categoria FOLCLOR/MUSICA Y
DANZA, correspondiendo al MINCETUR, en el marco de sus competencias y funciones
en materia de turismo, brindar capacitaciones y asistencias técnicas a los actores
regionales y locales. En ese orden, ponen a disposicion las asistencias técnicas que
sean requeridas, asi como orientacioén técnica para la elaboracion de los Planes de
Desarrollo Turistico Local, donde se incluya el recurso como prioridad.

En ese sentido, la Oficina General de Asesoria Juridica emite opinién concluyendo que
corresponde al Ministerio de Cultura, en el marco de las competencias conferida por su
Ley de Creacion, Ley N° 29565, emita opinion sobre el proyecto de ley, por cuanto la
materia a ser regulada esta vinculada al Patrimonio Cultural de la Nacién, regulada por
la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

5.1.3. Municipalidad Provincial de Cusco

Mediante Oficio N° 184-2024-MPC/SG, de fecha 06 de junio de 2024, la secretaria
general de la Municipalidad Provincial del Cusco Cultura remite el Informe
0001/EWMG/AMQ-GTCED-MPC-2024 y el Informe N° 534-2024 -OGAJ/MPC, emitidos
por el Gerente de Turismo, Cultura, Educacion y Deporte y por el Director de la Oficina
General de Asesoria Juridica respectivamente.

La antropologa Mariela Valer Ramirez, Gerente de Turismo, Cultura, Educacion y
Deporte de la Municipalidad Provincial del Cusco, eleva el informe del servidor Ernesto
Vladimiro Montesinos Garrido, el mismo que concluye: “(...) Analizando la trascendencia
del Centro Qosqo de arte nativo del Cusco fomentando por 100 afios nuestra cultura
viva en la Regidon del Cusco a nivel nacional e internacional, es menester el
reconocimiento a través de una ley como Patrimonio Cultural de la Nacién por dar a
conocer nuestro folclor e investigacion. (...)”
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5.1.4. Academia Nacional de la Historia

La Academia Nacional de la Historia sefiala que luego de analizar la vida institucional
continua que mantiene el Centro Qosqgo de Arte Nativo durante cien afios y que ha
contribuido al afianzamiento de la identidad regional, considera que es muy meritorio la
labor que realiza dicha institucién, afiadiendo que son pocas las entidades culturales
qgue han logrado subsistir a través de un siglo, sin apartarse de sus objetivos iniciales
como son la salvaguardia de la cultura original como una expresién de su permanencia
en el tiempo, saludando las buenas practicas que contribuyen a la cohesion de nuestros
pueblos y el respeto por nuestros valores culturales que se trasmite de generacion en
generacion.

5.1.5. Centro Qosgo de Arte Nativo

A través del Oficio N° 138.P.CQAN.2023, de fecha 24 de noviembre de 2023, el sefior
Luis A. Huayhuaca Villasante, presidente del Centro Qosqgo de Arte Nativo, en respuesta
al Oficio N° 0501-2023-2024-CCPC/CR, emite opinion respecto al Proyecto de Ley
6421/2023-CR, previo informe acerca de la organizacion civil, sus fines, objetivos,
conformacion de sus elencos, descripcion de sus actividades y reconocimientos
obtenidos en los mas de cien afios de labor artistica cultural.

Es asi que, inicia el informe sefialando que el Centro Qosqo de Arte Nativo fue fundado
el 22 de abril de 1924 por un grupo connotado de musicos e intelectuales de reconocido
prestigio, seguidores del movimiento indigenista peruano, entre ellos, Luis E. Valcarcel,
Roberto Ojeda Campana, Horario Villanueva Urteaga.

En relacion a su conformacioén legal, es una asociacion cultural sin fines de lucro, que
se rige por sus estatutos y el Cédigo Civil, se encuentra registrado en el Tomo I, folio
511 del 2 de setiembre de 1975, siendo su domicilio, la avenida Sol N° 872, distrito,
provincia y departamento del Cusco.

Entre sus fines y objetivos, mencionan la de promover y difundir el arte folclérico regional
y nacional, investigar, cultivar y revalorar el arte folclérico, preservando la originalidad y
autenticidad en musica, danza, vestuario'y estampas costumbristas de las comunidades
indigenas alto andinas y amazonicas de la Region Cusco y regiones circundantes como
Madre de Dios, Puno y Ayacucho, ofreciendo presentaciones todos los dias del afio en
su local institucional para el publico local, nacional e internacional.

Respecto de su elenco, el Centro Qosqo de Arte Nativo cuenta con 70 artistas entre
musicas y danzarines, de los cuales, 50 conforman su elenco coreografico, con artistas
entre mujeres y hombres provenientes de diversas regiones del pais, en tanto que su
elenco musical consta de 20 musicos, la mayoria profesores de arte que ejecutan
instrumentos como pampapiano, guitarra, mandolina, charango, violin, pito, quena,
wankares o bombos y tambores. Su repertorio musical comprende mas de un centenar
de melodias de diferentes géneros.

La trayectoria del Centro Qosqo de Arte Nativo, incluye giras artisticas en toda la region
Cusco, y los demas departamentos del Peru, participacion en festivales folcloricos
internacionales en paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y Chile, diversos
estados de los Estados Unidos, y en Europa.

De igual modo, cuentan con varias menciones honorificas entre ellas:

v" Medalla de oro de la ciudad del Cusco otorgada por la Municipalidad
Provincial de Cusco el 23 de junio de 1990.

pag. 6



«Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»

REPU Bi”i”é”x “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana’

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N°
6421-2023-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE
PROPONE LA LEY QUE DECLARA AL CENTRO QOSQO
DE ARTE NATIVO DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO
COMO PRIMERA INSTITUCION FOLCLORICA DEL PERU
POR SUS CIEN ANOS DE FUNDACION.

v Primera Institucion Folklérica del Pert, declarado por el Instituto Nacional
de Cultura, sede Cusco, en marzo de 1996.

v Patrimonio Cultural del Cusco, segun Acuerdo de Concejo Municipal N°
084-99-MC de la Municipalidad del Cusco, fecha 5 de noviembre de
1999.

v Patrimonio Cultural de la Regién, segiin Resolucion Directoral N° 309-
ORC/C/INC-2004 del 21 de diciembre de 2004 por el Instituto Nacional
de Cultura Cusco.

v Patrimonio Cultural Vivo de la Region Cusco, por el Gobierno Regional
de Cusco, seglin Ordenanza Regional N° 042-2008-GR-GRC, de fecha
21 de junio de 2008.

v" Personalidad Meritoria de la Cultura mediante Resolucién Directoral
Nacional N° 1090/INC de fecha 15 de agosto de 2008.

v" Medalla de Honor del Congreso de la Republica del Perd en grado de
Comendador el 16 de julio de 2010.

Por tales razones, opinan que el Centro Qosgo de Arte Nativo debe ser declarado
patrimonio cultural de la Nacién, conforme al proyecto de ley del congresista Luis Aragon
Carrefio.

VI. PROPUESTA LEGISLATIVA.
Constitucion Politica del Pert.

El numeral 19 del articulo 2° de la carta magna, disponiendo que toda persona tiene
derecho a su identidad étnica y cultural debiendo el Estado reconocer y proteger la
pluralidad étnica y cultural del Pert por haber sido una nacién forjada a base de mdltiples
etnias.

Asi como, articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que los yacimiento y
restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos
y de archivo, objeto artistico y testimonio de valor histérico declarado bienes culturales
son patrimonio cultural de la nacién independiente de su condicién de propiedad privada
0 publica y estan protegidos por el Estado encontrandose subordinados al interés
general de la nacion.

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucion Politica precisa que una de las
atribuciones del Congreso de la Republica del Perd es de dar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes y las demas
atribuciones que le sefala la Constitucion y las que son propias de la funcion legislativa.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos garantiza los derechos
culturales, incluyendo el derecho de todos a participar libremente en la vida cultural, a
disfrutar de las artes y a compartir los avances cientificos y sus beneficios. La educacion
es un requisito para disfrutar muchos derechos culturales. Por ejemplo, el derecho a
disfrutar los beneficios de los avances cientificos solamente puede ejercerse de forma
efectiva con un nivel minimo de educacion.
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Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales de la Unesco (2005)

Tiene como objetivos principales la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales, la creacién de condiciones para que las culturas puedan
interactuar libremente y el fomento del dialogo entre culturas a fin de garantizar
intercambios culturales en pro del respeto intercultural y una cultura de paz. La
Convenciéon del 2005 es un acuerdo internacional juridicamente vinculante que
garantiza que los profesionales de la cultura puedan producir una amplia gama de
bienes y servicios culturales.

La Convencion trata de reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultura y
el desarrollo para todos los paises, en especial los paises en desarrollo, y apoyar las
actividades realizadas en el plano nacional e internacional para que se reconozca el
auténtico valor de ese vinculo. Reitera al mismo tiempo los derechos soberanos de los
Estados a conservar, adoptar y aplicar las politicas y medidas que estimen necesarias
para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos
territorios.

Se estableci6 la obligacion de las Partes de proporcionar periédicamente informes a la
Unesco acerca de:

o Medidas que hayan adoptado en la materia en sus respectivos territorios y en el
plano internacional.

e Propiciar y promover el entendimiento de la importancia que revisten la
proteccion y fomento de la diversidad de las expresiones culturales mediante
programas de educacién, mayor sensibilizacion del publico, etc.

e Deber de cooperacién con otras Partes y organizaciones internacionales y
regionales.

e Fomento de la participacion activa de la sociedad civil con vistas a alcanzar los
objetivos de la presente Convencion.

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco.
(2003)

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, Unesco, en su 322 reunién, celebrada en la ciudad de Paris el
veintinueve de septiembre al diecisiete de octubre de 2003 precis6é que las finalidades
de la Convencion respecto a las medidas de salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial y el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos de que se trate establecido en su articulo 1.

Asi mismo, la Convencién en su articulo 2 define lo que se entiende por patrimonio
cultural los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que las
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comunidades, los grupos vy en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio _cultural.

Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana.

A los efectos de la presente Convencion, se tendra en cuenta Unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos
e individuos y de desarrollo sostenible.

Ley General del Patrimonio Cultural.

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion, define como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion a toda
manifestacion del quehacer humano, material o inmaterial, que por su importancia, valor
y significado arqueoldgico, arquitecténico, historico, etc., sea expresamente declarado
como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo, asi como el articulo IV precisa
que es viable la declaracion de necesidad publica e interés social para la identificacion,
registro, inventario, declaracion, proteccion, restauracién, investigacion, conservacion,
puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacioén; funciones que
actualmente estan a cargo del Ministerio de Cultura.

El numeral 2 del articulo 1 de la Ley, en relacién a los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion clasifica y define a los bienes inmateriales como las creaciones de
una comunidad cultural fundadas en las tradiciones, expresadas por individuos de
manera unitaria o grupal, y que reconocidamente responden a las expectativas de la
comunidad, como expresion de la identidad cultural y social, ademas de los valores
transmitidos oralmente, tales como los idiomas, lenguas y dialectos autoctonos, el saber
y conocimiento tradicional, ya sean artisticos, gastronémicos, medicinales, tecnolégicos,
folcloricos o religiosos, los conocimientos colectivos de los pueblos y otras expresiones
o manifestaciones culturales que en conjunto conforman nuestra diversidad cultural.

Asimismo, en el articulo 86 del Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-
ED, dispone que son manifestaciones exclusivas del patrimonio cultural inmaterial, las
lenguas y tradiciones orales, fiestas y celebraciones rituales, musica y danza,
expresiones artisticas plasticas: arte y artesania, costumbres y normativas tradicionales,
formas de organizacion y de autoridades tradicionales, espacios culturales de
representacion o realizacion de practicas culturales. (el énfasis es nuestro)

Ley de creacién del Ministerio de Cultura
Segun lo dispuesto por el literal a) del articulo 4 de la Ley 29565, Ley de creacion del

Ministerio de Cultura, el Patrimonio Cultural de la Nacién, material e inmaterial,
constituye una de las areas programaticas de accion sobre las cuales este ministerio
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ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los objetivos y metas
del Estado.

En ese sentido, el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del Ministerio de
Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC, en su articulo 58 establece
que la Direccién General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble es la unidad organica
gue tiene a su cargo la ejecucién de los aspectos técnicos y normativos de la gestion,
conservacion y proteccion del patrimonio arqueoldgico en el pais y de la formulacion y
propuesta de politicas, planes, programas, proyectos, estrategias y normas, asi como la
ejecucion y promocion de acciones de registro, investigacién, conservacion,
presentacién, puesta en valor y uso social, asi como difusion del patrimonio
arqueologico inmueble. ‘

En ese sentido, podemos observar que el objeto de la propuesta legislativa se condice
con competencias y funciones del Ministerio de Cultura como son la declaracion,
conservacion y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacion que comprende al
patrimonio arqueoldgico.

Ley Organica de Gobiernos Regionales

Al respecto, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que tiene
como parte del desarrollo regional la aplicacion coherente y eficaz de las politicas e
instrumentos de desarrollo econémico social, poblacional, cultural y ambiental, a través
de planes, programas y proyectos orientados a generar proyectos orientados a generar
condiciones que permitan el crecimiento econémico armonizado con la dinamica
demogréfica, el desarrollo social equitativo y la conservacién de los recursos naturales
y el ambiente en el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos
de hombres y mujeres e igualdad de oportunidades como lo establece el articulo 6, asi
como las competencias compartidas con los demas niveles de gobierno de la difusién
de la cultura y potenciacién de todas las instituciones artisticas y culturales regionales
segun lo establecido en el inciso f) del articulo 10 de la Ley.

Ley Organica de Municipalidades

La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades establece en el inciso 1.9 del numeral
1 del articulo 73, que las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de
municipalidad provincial o distrital, asumen competencias y ejercen funciones
especificas, con caracter exclusivo o compartido, en materia de organizacién del
espacio fisico - uso del suelo, con respecto del patrimonio histérico, cultural y
paisajistico.

Asimismo, el numeral 12 del articulo 82 de la citada Ley establece las municipalidades,
en materia de cultura, tienen como competencias y funciones especificas compartidas
con el gobierno nacional y el gobierno regional para promover la proteccion y difusion
del patrimonio cultural de la nacién, dentro de su jurisdiccién, y la defensa y
conservacion de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, colaborando con
los organismos regionales y nacionales competentes para su identificacion, registro,
control, conservacién y restauracion.
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Politica Nacional de Cultura al 2030.

Aprobado por el Ministerio de Cultura mediante Decreto Supremo 009-2020-MC, de
fecha 21 de Julio del 2020, teniendo su competencia para la formulacién de politicas
nacionales en materia de cultura encontrandose articulado con el mandato de las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional, con los ejes y lineamientos de la Politica
General de Gobierno al 2026, y con las demas Politicas Nacionales, constituyéndose
como un instrumento de obligatorio cumplimiento para todos los niveles de gobierno.

La Politica Nacional del Estado tiene como fin ultimo de tener un impacto en el bienestar
de la poblacion como sujetos de derecho cultural y en el desarrollo sostenible de nuestro
pais. Sin embargo, a su vez involucra y convoca a la sociedad civil, al sector privado y
a la sociedad en general a su contribucién teniendo el objetivo de contribuir a posicionar
a la cultura, a nivel conceptual y procedimental, como un centro fundamental y
transversal de nuestro desarrollo y democracia. Para asi, construir un pais que, en el
ejercicio de su ciudadania, ejerza plenamente y democraticamente sus derechos
culturales.

Reglamento del Congreso de la Republica del Pert

El articulo 67 del reglamento del Congreso dispone que las propuestas o proyectos de
ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve
el procedimiento legislativo con el objetivo de volverse ley mediante los procedimientos
legislativos establecidos en la norma de la materia.

Asi mismo, el articulo 70 del reglamento, precisa que los dictdmenes son documentos
que contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que realizan
las comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucion legislativa que son sometidas
a su conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dichos
estudios, asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores de las iniciativas
legislativas a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

VIl. ESTUDIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

7.1. Del Centro Qosqo de Arte Nativo

El Centro Qosqo de Arte Nativo 'es una institucion cultural folclérica con sede en la
ciudad del Cusco, Peru. Es la primera organizacion cusquefia dedicada a la promocion
del arte folclérico regional y nacional. Su objeto es la recopilaciéon y conservacion de
musica y danzas folcléricas del departamento de Cusco. Actualmente mantiene un local
ubicado en la Avenida el Sol donde realiza presentaciones diarias de musica y danza.
Su repertorio cuenta con mas de 50 danzas y mantiene, ademas, un museo de trajes
tipicos del departamento. Es considerada por los cusquefios como la principal
institucion cultural de promocion folclérica, la mas importante y respetada y fue
reconocida por el gobierno peruano como la "primera institucién folclérica del Peri".

! Informacion de Wikipedia
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Se menciona en dicho portal de internet que entre 1923 y 1924, el historiador y
antropologo peruano Luis E. Valcarcel, impulsé y dirigié la Misiéon Peruana de Arte
Incaico formada por artistas cusquefios que, entre octubre de 1923 y enero de 1924,
se present6é en escenarios de Buenos Aires, Montevideo y La Paz con un repertorio
de arte cusquefio. Esta mision fue reconocida en la prensa tanto peruana como
internacional como una "embajada cultural peruana" y sirvi6 como estimulo para la
creacién, en 1924, del Centro Qosqo de Arte Nativo.

Asi, durante las décadas de 1920 y 1930 se asumio la labor de promover la musica y
danza cusquefia a través de concursos y presentaciones tanto dentro como fuera de la
ciudad del Cusco destacandose la presentacion en Lima, por el cuarto centenario de la
fundacion de la ciudad capital en el Teatro Municipal en 1935.

Una de las actividades que realiz6 el Centro Qosqo fue la escenificacion del Inti Raymi a
partir de 1952 e inici6 los espectaculos para turistas como una de sus actividades mas
importantes. En 1956 recibi6 la cesion de un terreno para la construccion de un local
propio ubicado en la Av. El Sol, el mismo que fue culminado en 1973 y que desde
entonces sirve como sede principal de la institucion contando con un teatro
acondicionado para sus presentaciones.

Es asi que a lo largo de su extensa vida, esta institucién cultural ha sido merecedora de
varios reconocimientos y distinciones importantes, entre ellas, del Gobierno regional del
Cusco que la declaré Patrimonio Cultural Vivo de la region Cusco, Medalla de Oro de la
Ciudad, por la Municipalidad Provincial de Cusco, Primera Institucion Folclérica del Peru
por el Instituto Nacional de Cultura, sede Cusco, Personalidad Meritoria de la Cultura y
Medalla de Honor del Congreso de la Republica del Pert en grado de Comendador.

Conforme a la resefia de la propia institucion, la trayectoria del Centro Qosqo de Arte
Nativo, incluye giras artisticas en toda la regiéon Cusco, y los demas departamentos del
Perd, participacion en festivales folcléricos internacionales en paises como Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia y Chile, diversos estados de los Estados Unidos, y en Europa.
De igual modo.

7.2. Derecho al reconocimiento como primera institucion folclérica por
trayectoria artistica durante 100 afos de fundacion

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece los derechos basicos que
toda persona tiene, dentro de estos derechos, la cultural es un elemento esencial en la
promocion y proteccién de los derechos humanos, ya que influye en las percepciones y
actitudes hacia los demas y puede fomentar la compresion, el respeto y la tolerancia
hacia la diversidad cultural.

La cultura en un término amplio que incluye una amplia gama de aspectos, como la
lengua, las creencias, los valores, las practicas, historia y las tradiciones de un grupo
o comunidad de personas, existiendo en ese sentido una diversidad de culturas a nivel
nacional, lo que demuestra la amplia variedad de formas de expresar, manifestar y
representar la vida de grupo de personas?.

2 Barrera Luna, Raul, El concepto de la Cultura: definiciones, debates y usos sociales, 15 de febrero de 2013.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce la importancia de la
diversidad cultural en el respeto y la promocién de los derechos humanos. Por ejemplo,
el articulo 27 establece que "toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico
y en los beneficios que de él resulten". Ademas, el articulo 18 establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia. La promocion de la
diversidad cultural también se refleja en otros aspectos de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos, como el derecho a la igualdad ante la ley (articulo 7), la
prohibicion de la discriminacién (articulo 2) y el derecho a la educacion (articulo 26).

Por ello, la cultura es un elemento fundamental en la promocién y proteccién de los
derechos humanos, y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce la
importancia de la diversidad cultural en la proteccion de estos derechos y en la
promocion de la convivencia pacifica entre las personas y los grupos culturales.

El derecho a la cultura también implica el derecho a preservar y proteger el patrimonio
cultural de una comunidad, incluyendo su patrimonio tangible e intangible, como
monumentos, sitios arqueoldgicos, tradiciones orales, danzas y rituales®.

En el caso que nos ocupa, el Centro Qosqo de Arte Nativo, fundando el 22 de abril de
1924, a lo largo de los 100 afios de trayectoria musical, promueve la preservacion y
difusién permanente de la musica y danza cusquefia y regional como riqueza cultural
inmaterial, de alli, la importancia de su labor cultural.

Del analisis efectuado al objeto del reconocimiento como patrimonio cultural que se
pretende con la iniciativa legislativa, se advierte que éste tiene por objeto declarar de
interés nacional el reconocimiento al Centro Qosqo de Arte Nativo, institucion que si bien
realiza actividades culturales vinculadas a la musica y danza de la region Cusco, su
conformacion legal es la de una asociacion civil sin fines de lucro, regida por su Estatuto
y por el Caodigo
Civil, en cuyo articulo 80 define a la asociacién como “una organizacion estable de
personas naturales o juridicas, o de ambas, que a través de una actividad comun
persigue un fin no lucrativo.

Al respecto, en la opinién vertida por el Ministerio de Cultura, la Direccion General de
Patrimonio Cultural, 6rgano técnico en materia de patrimonio cultural inmaterial,
concluye que el proyecto resulta viable con observaciones, especificando que la féormula
legal del Proyecto de Ley no se adecua a las disposiciones de la Directiva N° 003-2015-
MC, Directiva para la declaratoria de las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial y de la obra de grandes maestros, sabios y creadores como Patrimonio
Cultural de la Nacién y declaratoria de interés cultural aprobada por Resolucion
Ministerial N° 338-2015-MC, la cual establece un procedimiento con diversos requisitos
para la formulacion de un expediente, en coordinacion con los portadores de

3 Por V, Dra L. EL DERECHO A LA CULTURA COMO DERECHO FUNDAMENTAL THE RIGHT TO THE CULTURE AS FUNDAMENTAL
RIGHTS 99 [Internet]. Urjc.es. [citado el 9 de marzo de 2023]. Disponible en:
https://www.urjc.es/images/ceib/revista_electronica/vol_4_2010_1/REIB_04_10_Veronique.pdf
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manifestacion cultural y con las autoridades de los gobiernos locales, que sustenta la
declaracion.

Asimismo indica que, lo antes mencionado ha sido reconocido por la Comisiéon de
Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica en el dictamen de
acumulacion de los Proyectos de Ley N° 1722/21-CR, 2838, 2864, 2980, 3165, 3189,
3240, 3750-2022/CR, Ley que declara de interés nacional la implementacién de medidas
de salvaguardia vinculadas con los usos, costumbres, manifestaciones y expresiones
culturales asociados a las fiestas patronales de los departamentos de Puno, Cusco y
San Martin. No obstante, esta Comision, luego de la revision del dictamen antes
mencionado, aclara que no resulta cierta dicha afirmacioén, por cuanto en el analisis y
evaluacioén de las expresiones patronales del departamento de Cusco, no se alude a la
actividad que realiza el Centro Qosqo de Arte Nativo.

Lo que si resulta aceptable del informe y opinién del sector cultura, es la parte final de
su documento, donde concluye que la propuesta legislativa resulta viable con
observaciones, recomendando que se reconozca el mérito a la labor del Centro
Qosdgo de Arte Nativo. (el énfasis es nuestro)

En ese orden, es de resaltar que la organizacion conformada por el Centro Qosqo de
Arte Nativo, realiza actividades culturales, y tiene como objeto y finalidad, promover
y difundir el arte folclérico regional y nacional, investigar, cultivar y revalorar el
arte folclérico, preservando la originalidad y autenticidad en miusica, danza,
vestuario y estampas costumbristas de las comunidades indigenas alto andinas
y amazoénicas de la Regiéon Cusco y regiones circundantes como Madre de Dios,
Puno y Ayacucho, ofreciendo presentaciones todos los dias del afio en su local
institucional para el publico local, nacional e internacional, y ademas cuenta con
un elenco de musica y danza considerable, asi como sendos reconocimientos por
su fructifera labor cultural, por lo que no se puede deleznar que toda asociacion
realiza actividades econémicas para coadyuvar a la realizacion del objeto para el
cual ha sido creado. No cabe duda que la realizacién de ciertas actividades es
imprescindible para alcanzar las metas de la entidad. Dichas actividades se
realizan con la finalidad de generar recursos, sin que ello afecte el caracter no
lucrativo de la asociacién, con la prohibicién legal de la distribuciéon entre sus
miembros.

Bajo esta premisa, y considerando la altisima contribuciéon del Centro Qosqo de Arte
Nativo en su labor permanente durante los 100 afios desde su fundacién de realizar
presentaciones diarias en su local de la Avenida El Sol en la ciudad del Cusco, por cuya
razon, se encuentra registrado en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos (INRT)4,
con el nimero 2705, en la categoria FOLCLOR/MUSICA Y DANZA, segun informe del
MINCETUR, la Comisién, acogiendo la recomendacion del Ministerio de Cultura y con
la facultad de dictar leyes declarativas, estima pertinente aceptar la propuesta legislativa
de reconocer mediante ley, al Centro Qosqo de Arte Nativo del departamento de Cusco,
como primera institucion folclérica del pais por su aporte en la revalorizacion del arte

4 El Inventario Nacional de Recursos Turisticos constituye una herramienta de gestion que contiene informacion real,
ordenada y sistematizada de los recursos turisticos que identifica el potencial turistico del pais, la misma que se encuentra
alojada en la plataforma del SIGMINCETUR, siendo su acceso libre.
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folclorico, preservando la originalidad y autenticidad en mdusica, danza, vestuario y
estampas costumbristas de las comunidades indigenas alto andinas y amazonicas del
departamento del Cusco.

VIil.  VIABILIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Conforme se analizé en el presente documento, el proyecto de ley tiene por objeto
declarar de interés nacional el reconocimiento como patrimonio cultural de la nacién al
Centro Qosgo de Arte Nativo del Departamento del Cusco por sus 100 afios de
fundacion.

En esa linea de ideas, se realizara el analisis de la viabilidad de las disposiciones
establecidas en la propuesta legislativa del Proyecto de Ley.

Con relacién al articulo 1 del proyecto de ley, que es declarar de interés nacional el
reconocimiento como Patrimonio Cultural de la Nacion al Centro Qosqo de Arte Nativo
del Departamento de Cusco, se ha evaluado que el numeral 2 del articulo 1 de la Ley
28296, en relacion a los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion clasifica
y define a los bienes inmateriales como las creaciones de una comunidad cultural
fundadas en las tradiciones, expresadas por individuos de manera unitaria o grupal, y
que reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad, como expresion
de la identidad cultural y social, ademas de los valores transmitidos oralmente, tales
como los idiomas, lenguas y dialectos autéctonos, el saber y conocimiento tradicional,
ya sean artisticos, gastronémicos, medicinales, tecnoldgicos, folcléricos o religiosos, los
conocimientos colectivos de los pueblos y otras expresiones o manifestaciones
culturales que en conjunto conforman nuestra diversidad cultural, lo cual a su vez debe
concordarse con lo regulado en el articulo 86 de su Reglamento, en tanto, define a las
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, no encontrandose entre ellas, una
asociacion civil, cuya forma legal de constitucién y de operar, se regula por la norma
sustantiva representada por el Cddigo Civil.

Por tanto, no resulta viable la declaratoria de interés nacional el reconocimiento
impulsado a través de esta iniciativa legal, dada la imposibilidad legal de declarar
patrimonio cultural de la nacién a una organizacién cultural instituida formalmente como
asociacion civil sin fines de lucro, al no estar contemplada como una expresion o
manifestacion del patrimonio cultural inmaterial.

Asimismo, de aprobarse la ley, se incurriria en una norma destinada a su
incumplimiento, toda vez que el Ministerio de Cultura, no podria declarar patrimonio
cultural de la Nacion al Centro Qosqo de Arte Nativo del departamento de Cusco, por
no encajar, en tanto su constitucién como persona juridica, en los supuestos descritos
de una expresion o manifestacion del patrimonio cultural inmaterial.

Sin embargo, habiéndose evaluado en extenso, la vasta, larga y fructifera labor
desarrollada por el Centro Qosqo de Arte Nativo del departamento de Cusco, asi como
los muiltiples e importantes reconocimientos obtenidos por las entidades competentes
en materia de cultura, ademas de contar con valoraciéon positiva por parte del propio
Ministerio de Cultura, la Academia Nacional de Historia, el Gobierno Regional del Cusco,
y el reconocimiento efectuado por el Congreso de la Republica, esta Comision, es del
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parecer que corresponde un reconocimiento legal a dicha labor, por tanto, se plantea la
emision mediante ley, de su declaracién como primera institucion folclérica del pais.

IX. CONCLUSION.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70° del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la aprobaciéon del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley N° 6421-2023-CR con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA AL CENTRO QOSQO DE ARTE NATIVO DEL
DEPARTAMENTO DE CUSCO COMO PRIMERA INSTITUCION FOLCLORICA DEL
PERU POR SUS CIEN ANOS DE FUNDACION

Articulo Gnico. Declaracion del Centro Qosqo de Arte Nativo del departamento de
Cusco

Se declara al Centro Qosqo de Arte Nativo del departamento de Cusco como primera
institucion folclérica del Pert por su labor de revalorizacién, preservacion y difusion de
las danzas y canciones del acervo cultural cusquefio a lo largo de sus cien afios de
fundacién.
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