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PROYECTO DE LEY QUE REDUCE LA
BRECHA REMUNERATIVA PARA LOS
ADMINISTRADORES DE LAS 34
DIRECCIONES DISTRITALES DE LA
DIRECCION GENERAL DE DEFENSA
PUBLICA Y ACCESO A LA JUSTICIA DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

El sefior congresista GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA, integrante del grupo
parlamentario BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del
Pert y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67°, 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

L FORMULA LEGAL

LEY QUE REDUCE LA BRECHA REMUNERATIVA PARA LOS
ADMINISTRADORES DE LAS 34 DIRECCIONES DISTRITALES DE LA DIRECCION
GENERAL DE DEFENSA PUBLICA Y ACCESO A LA JUSTICIA DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es reducir la brecha remunerativa existente para los
administradores en comparacion con los demas servidores profesionales de la Direccion
General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia y del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de las 34 Direcciones Distritales de la Direccion General de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el fin
de garantizar una mayor equidad en las remuneraciones y un trato mas justo para los
trabajadores de la institucion, mejorando su bienestar econémico y motivacion laboral.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de esta ley es promover la igualdad de condiciones y promover la
coherencia remunerativa entre los servidores publicos del Ministerio de Justicia y de los
administradores de las Direcciones Distritales de la Defensa Publica y Acceso a la
Justicia, con especial énfasis en aquellos que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad salarial, para lograr una equidad remunerativa que permita garantizar que
todos los administradores reciban una remuneracién proporcional a sus
responsabilidades, alcance funcional, nivel jerarquico y el valor de su trabajo en las
Direcciones Distritales; reducir la brecha salarial injustificada que actualmente existe
para los administradores de las distintas regiones del pais, favoreciendo la motivacion,
productividad y permanencia de estos profesionales en sus puestos; y establecer un
marco normativo que permita el andlisis y ajuste de las brechas salariales de forma
continua y acorde con los avances en el desarrollo econémico del pais.
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Articulo 3.- Reduccion progresiva de la brecha remunerativa.

Se establece la reduccién de la brecha salarial para los administradores de las 34
Direcciones Distritales de la Direccién General de Defensa Publicay Acceso a la Justicia
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por tener formaciéon académica y
funciones analogas.

La reduccion de la brecha remunerativa se establecera tomando como punto de partida,
la actual remuneracién de los administradores de las Direcciones Distritales hasta la
remuneracion fijada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para el cargo de
Especialista Administrativo.

Articulo 4.- Aplicacién del ajuste remunerativo.

El ajuste remunerativo se aplicara de manera equitativa para los administradores de las
34 Direcciones Distritales, tomando como referencia las brechas salariales mas
grandes.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debera evaluar anualmente el impacto de
la medida en las condiciones salariales y ajustar las politicas en funcién de los
resultados obtenidos.

Articulo 5.- Seguimiento y Evaluacion.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccién General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia, llevara a cabo una evaluacién anual sobre el
impacto de la reduccién de la brecha remunerativa en el desempefio de los
administradores.

Las evaluaciones se deberan realizar con base en indicadores de eficiencia y
satisfaccion laboral, para garantizar que la medida sea efectiva y se logre el objetivo de
reducir las brechas salariales.

Articulo 6.- Financiamiento.

La implementacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de la Entidad sin demandar presupuesto adicional al tesoro
publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - La aplicacion de la nueva escala remunerativa de los administradores de las
34 Direcciones Distritales de la Direcciéon General de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sera aplicable a partir del 01 de
enero del ario siguiente de la publicacion de la presente Ley.

Segunda. - Para efectos de implementar lo dispuesto en la presente Ley, el Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos queda exonerado de la aplicacion del articulo 6 de la
Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Deréguese toda norma que se oponga a la presente ley.
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

La brecha remunerativa de los administradores en comparacion con los demas
servidores profesionales de las Direcciones Distritales de la Direccion General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia y del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos es un tema de creciente relevancia y preocupacion en el contexto de la
administracion publica del PerG. La existencia de estas brechas salariales ha
generado disparidades en el tratamiento de los funcionarios publicos encargados de
tareas fundamentales para garantizar el acceso a la justicia de los ciudadanos, lo que
ha afectado tanto la motivacién de los empleados como la calidad de los servicios
prestados.

El propésito de este proyecto de ley es abordar una de las problematicas mas
persistentes en la estructura del sector publico: la desigualdad en los salarios que no
se justifica en términos de las responsabilidades, capacidades y productividad de los
trabajadores. En particular, el caso de los administradores de las Direcciones
Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia resalta un desajuste en las
remuneraciones de acuerdo a las regiones y distritos en los cuales desarrollan sus
funciones. Esto ha generado un entorno de insatisfaccion, que a su vez repercute
negativamente en el desempenio organizacional.

En primer lugar, es importante destacar que la brecha salarial no es un fenémeno
exclusivo de Peru, sino que constituye un reto global, especialmente en el sector
publico. Diversos estudios en América Latina y el mundo han evidenciado que las
diferencias salariales dentro de una misma institucion estatal afectan directamente la
cohesion interna, la moral de los empleados y, en Ultima instancia, la eficiencia de los
servicios publicos. Segun un articulo de Lépez y Garcia (2019)", la brecha salarial en
el ambito publico es un factor determinante para la rotacién de personal y la pérdida
de talento en areas claves, como la defensa publica, donde la profesionalizacion y la
equidad son esenciales para un buen desempefio institucional.

En el caso de Perq, la legislacion vigente ha venido promoviendo una mejora en la
igualdad salarial, sin embargo, se han identificado vacios en la implementacion de
politicas publicas que efectivamente logren reducir la brecha salarial en instituciones
del sector publico como la Direccion General de Defensa Publica. El Tribunal
Constitucional del Perd ha sostenido que la discriminacion salarial, ya sea por motivos
de género, etnia o ubicacién geografica, constituye una vulneracion de derechos
fundamentales, como la igualdad ante la ley y el derecho al trabajo digno. Esta
sentencia refuerza la necesidad urgente de regular las brechas salariales de manera
sisteméatica y progresiva, como se propone en este proyecto de ley.

La reducciéon de las brechas salariales tiene, ademas, un impacto directo en la
eficiencia organizacional. Segun el estudio de Gémez & Hernandez (2020)? la

'Lépez, F., & Garcia, M. (2019). Desigualdad Salarial en la Administracion Pablica. Public Policy
Review, 15(3), 234-245.

2Goémez, S., & Hernandez, L. (2020). La equidad salarial y suimpacto en la eficiencia del sector
publico. Journal of Public Administration, 14(2), 112-128.
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equidad salarial fomenta un ambiente de trabajo mas justo y colaborativo, en el cual
los trabajadores se sienten reconocidos y valorados. Esto genera un circulo virtuoso
donde los empleados, al percibir que se les compensa de manera adecuada, se
vuelven mas comprometidos y eficientes en sus tareas, lo que repercute positivamente
en la calidad del servicio publico prestado.

En este contexto, los administradores de las Direcciones Distritales desempefian un
rol crucial, ya que son responsables de la gestion operativa de los servicios de defensa
publica en todo el pais. Sin embargo, a pesar de la relevancia de sus funciones, las
diferencias salariales existentes entre los diferentes distritos generan un clima de
desconfianza y desmotivacién, afectando el bienestar laboral y el desemperio de los
empleados.

Al reducir estas brechas, se lograra no solo una mejora en las condiciones laborales
de los administradores, sino también un impacto positivo en el acceso a la justicia. Los
ciudadanos, al sentirse respaldados por un sistema judicial eficiente y equitativo,
fortaleceran su confianza en las instituciones estatales. Esta reduccion salarial
también permitira una mejor distribucién de los recursos dentro del sistema de defensa
publica, garantizando que los fondos se asignen de manera mas justa y equitativa
entre las diversas direcciones distritales.

Principales Factores que Justifican la Propuesta

Principio Constitucional de Igualdad: La Constituciéon Politica del Per(, en su
articulo 2°, reconoce el derecho a la igualdad ante la ley, lo que implica que todos los
ciudadanos deben ser tratados por igual en términos de oportunidades y, en este caso,
de condiciones laborales. La diferencia salarial de los administradores de las
Direcciones Distritales contraviene este principio.

Normativa Internacional sobre los Derechos de los Trabajadores: Diversos
organismos internacionales, como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
han emitido directrices claras sobre la promocién de la igualdad salarial. La adopcion
de politicas que buscan eliminar la discriminacién salarial entre trabajadores de una
misma institucion responde a las buenas practicas establecidas por la OIT y otras
entidades internacionales.

Impacto en la Motivacion y Productividad: Las investigaciones cientificas sobre
psicologia organizacional y motivacién laboral muestran que la equidad salarial es uno
de los principales factores que determinan el bienestar en el lugar de trabajo. La falta
de equidad salarial ha sido asociada con altos niveles de rotacién de personal,
insatisfaccion y desmotivacion, lo que afecta la productividad y el clima laboral. Un
estudio realizado por Rodriguez y Pérez (2021)° sobre la motivacion laboral en el
sector publico refuerza que la justicia salarial impacta directamente en el desemperio
de los funcionarios publicos.

Factor responsabilidad funcional: El cargo de Administrador de acuerdo al
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0141-2013-

® Rodriguez, J., & Pérez, T. (2021). Motivacién y desemperio en el sector publico: Elimpacto de la
justicia salarial. Revista de Psicologia Organizacional, 32(1), 45-59.
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JUS y sus modificatorias, forma parte de la unidad orgdnica denominada
Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia y en base a
ésta herramienta de gestion con una estructura organica de tipo vertical, se
muestran que los cargo de Director Distrital y Administrador, tienen el mismo
nivel jerarquico al reportarse ambos ante el Director General de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia.

2. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La implementacion de la ley destinada a reducir la brecha remunerativa de los
administradores en comparacion con los demas servidores profesionales de las 34
Direcciones Distritales de la Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tendra implicaciones
significativas en la legislacion nacional. A continuacion, se detallan los efectos mas
destacados:

= La norma reforzara el principio constitucional de igualdad salarial,
establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, al garantizar
que trabajadores que desempefan funciones similares reciban
remuneraciones equitativas, independientemente de su ubicacion
geografica.

= La ley asegurara el cumplimiento de compromisos internacionales
ratificados por el Perd, como el Convenio 100 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre igualdad de remuneracion, y la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), que promueven la igualdad salarial y la no
discriminacién en el ambito laboral.

= Sera necesario ajustar ciertas normativas laborales sectoriales que
establecen diferencias salariales basadas en criterios geograficos o de otra
indole, para alinearlas con la nueva legislacién que promueve la equidad
salarial.

= La implementacion de la ley podria requerir la revision de politicas
relacionadas con incentivos y compensaciones adicionales que actualmente
buscan justificar las disparidades salariales, con el objetivo de garantizar
que tales beneficios no perpetien inequidades.

= La norma fomentara la transparencia en la gestioén publica, al establecer
criterios claros y justos para la asignacion salarial, lo que podria servir de
modelo para otras instituciones publicas y privadas en la promocion de la
igualdad salarial.

= Aunque la ley se centra en un sector especifico, su implementacion exitosa
podria sentar un precedente para la aplicacién de politicas similares en otros
ambitos del sector publico, contribuyendo a la reduccién de las brechas
salariales a nivel nacional.
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= |a experiencia derivada de la implementacion de esta ley podria informar
futuras discusiones sobre el salario minimo nacional, especialmente en
relacion con su impacto en la reduccion de desigualdades salariales y su
efecto en la economia laboral.

3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Los administradores de las 34 Direcciones Distritales y del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, desde hace 10 afios no han recibido ningln ajuste a la escala
remunerativa, por lo que la propuesta legislativa tiene por objeto cerrar las brechas
de desigualdades en este sector importante que permita asegurar una retribucion
justa acorde con los indices inflacionarios, que permita acceder a mejores
condiciones de vida, tanto de los trabajadores, como de sus familias, dando pase de
ésta manera al desarrollo nacional.

En las Direcciones Distritales de Defensa Publica, las funciones del Administrador
Distrital y la amplitud de su cargo después del Director Distrital, tienen alcance
funcional en varias Sedes que integran cada Direccién, cargo al cual se le atribuye
responsabilidad compartida sobre procedimientos desarrollados en todas las Sedes
conjuntamente con el Director y la responsabilidad sobre actos realizados por otros
colaboradores de todas las Sedes que igualmente son compartidas con el Director;
asi mismo en la medida que ha ocurrido y sigue ocurriendo, que con el incremento
el niumero de colaboradores de cada Direccién Distrital, por analogia o equivalencia,
igualmente va en incremento la carga del administrador.

4. ANALISIS COSTO - BENEFICIO:

La reduccién de la brecha remunerativa de los administradores en comparacién con
los demas servidores profesionales de las Direcciones Distritales y del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos presenta costos iniciales significativos; sin embargo,
los beneficios potenciales, tales como mejoras en la motivacion laboral, eficiencia
operativa y percepcion institucional, pueden justificar ampliamente la inversion. Es
esencial realizar un seguimiento continuo y ajustes necesarios para maximizar los
beneficios y garantizar la sostenibilidad de la politica implementada.

Permitira acercar la normativa laboral a los preceptos constitucionales legitimando
la actuacion del Estado en esta materia.

5. LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El objetivo de la presente propuesta legislativa es asegurar que los
Administradores de las 34 Direcciones Distritales de la Defensa Publica y Acceso
a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos cuenten con
remuneraciones, beneficios acordes y proporcionales a sus responsabilidades,
alcances funcionales, nivel jerarquico, al valor y carga de su trabajo; todo ello para
la erradicacion de las brechas salariales en congruencia con el derecho de igualdad
ante la Ley sefialada en nuestra Constitucion Politica del Pert, por lo que se
propone el ajuste de las remuneraciones.

La reduccién de la brecha remunerativa, se realizard tomando como punto de
partida, la actual remuneraciéon de los administradores de las Direcciones
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Distritales, hasta la remuneracion fijada por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos para el cargo de Especialista Administrativo, de acuerdo a la
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Convocatoria Publica CAS Temporal N° 121-2025-MINJUSDH 4.

Remuneracién

Remuneracion

Cargo bruta actual del mensual de Incremento
Administrador convocatoria
Especidlista Administrativo de la Oficina
de Abastecimiento de la OGA del - S/ 9.264.19 -
MINJUSDH
Administrador Distrital S/ 5,264.19 - S/ 4,000.00

La reduccion de la brecha remunerativa se establecera a partir del 01 de enero del

afo 2026.
Remuneracién hefamento Remuneracién bruta del
Cargo bruta actual del Administrador a partir de

Administrador 1° enero 2026

Remuneracién  bruta

del Administrador | S/ 5,264.19 - -

Distrital

Incremento S/ 4,000.00 -

Total S/ 9.264.19

6. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Respecto a su relaciéon con la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones
2023 — 2024, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso N° 002-2023-
2024- CR, la iniciativa se vincula con en el objetivo Il. Equidad y Justicia social, en
la Politica de Estado 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo y en los Temas,
63. Modificacion y Desarrollo de la normativa laboral vigente; y 64. Mejora en los
derechos laborales, y 69. Equiparacion de derechos laborales.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Politica de Estado del Acuerdo
Nacional 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo, respecto a la cual el
Acuerdo Nacional establece el compromiso de "...mejorar la calidad del empleo, con
ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una
vida digna." Asimismo, establece como objetivo que el Estado: (i) fomentara la
eliminaciéon de la brecha de extrema desigualdad entre los que perciben mas
ingresos y los que perciben menos; y (l) garantizara la aplicacién del principio de
igual remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacion por motivo de

* CONVOCATORIA PUBLICA CAS TEMPORAL N° 121-2025-MINJUSDH

e Convocatoria para la contrataciéon administrativa de servicios, en el puesto de
Especialista Administrativo para la oficina de abastecimiento de la oficina general de
administracion.

e Remuneracién mensual de S/ 9,264.19
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origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicién econémica, edad o de cualquier
otra indole. Es decir, como se puede apreciar, el Acuerdo Nacional ha recogido
dentro de las politicas a implementar, precisamente erradicar toda forma de
inequidad referida a diferente tratamiento remunerativo pese a realizar las mismas
labores.

Lima, Marzo del 2025
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