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PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA CREACION
EXCEPCIONAL DE PLAZAS ADMINISTRATIVAS
TEMPORALES BAJO EL REGIMEN DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS) EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS Y SEDES ADMINISTRATIVAS DE LA

La congresista de la Republica, ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA, integrante del
grupo parlamentario SOMOS PERU, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
reconocido en el articulo 107° de la constitucion Politica del Perti y en concordancia con
el inciso c) del articulo 22, articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA LA CREACION EXCEPCIONAL DE PLAZAS
ADMINISTRATIVAS TEMPORALES BAJO EL REGIMEN DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS) EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS Y SEDES ADMINISTRATIVAS DE LA GERENCIA REGIONAL DE
EDUCACION DE LORETO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la creacion de plazas administrativas bajo el
régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) en las Instituciones Educativas
de Educacion Basica Regular, Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior Publicos, asi
como en las sedes administrativas de la Gerencia Regional de Educacion de Loreto y
las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) de la Regién Loreto, con la finalidad

de garantizar el adecuado funcionamiento de dichas entidades.

Articulo 2.- Creacion de plazas administrativas temporales

Autoricese, la creacion de plazas administrativas bajo el régimen CAS en las
instituciones y sedes mencionadas en el articulo 1, en funcién de las necesidades de
gestion educativa y administrativa de la region Loreto, cuya necesidad sera evaluada

anualmente, con base en criterios técnicos y presupuestarios.

Articulo 3.- Transitoriedad
La creacion de estas plazas temporales bajo el régimen CAS no sustituye eventuales
concursos publicos de méritos para plazas permanentes, los mismos que deben

realizarse de acuerdo a la normatividad vigente.
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Articulo 4.- Financiamiento
Las plazas creadas seran financiadas con el presupuesto institucional asignado por el

Gobierno Nacional para cada ario fiscal.

Articulo 5.- Plazo de vigencia
Las plazas administrativas tendran una vigencia maxima de diez (10) meses en cada
ano fiscal, a partir de la contratacion del personal correspondiente, con posibilidad de

renovacion previa evaluacion en base a criterios técnicos y presupuestarios.

Articulo 6.- Disposiciones

Déjense sin efecto todas las normas y disposiciones que se opongan a la presente ley.

Articulo 7.- Entrada en vigencia

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primero.- Registro de informacién

El Gobierno Regional de Loreto, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario
desde la entrada en vigencia de la presente ley, remitird a la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas la

informacion correspondiente para la inscripcion y validacion de las plazas creadas.
Segundo.- Financiamiento para el Afo Fiscal 2025

Autoricese al Ministerio de Educacién con cargo a los recursos de su presupuesto
institucional del Afio Fiscal 2025, para efectuar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional a favor del Gobierno Regional del Departamento de Loreto, Pliego 453,
hasta por la suma de S/ 54,556.284.00 (CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIL MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO Y
00/100 SOLES), para el financiamiento de 2351 plazas temporales creadas de personal
administrativo en la modalidad Contrato Administrativa de Servicios (CAS) en las
Instituciones Educativas de Educacion Basica Regular, Institutos y Escuelas de
Educacion Superior Publicos, asi como en las sedes administrativas de la Gerencia
Regional de Educacion de Loreto y las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) de
la Region.
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El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de diez (10) dias calendario, emitira la

normativa complementaria necesaria para la implementacion de la presente ley.

Lima, marzo de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1.  Problema publico que busca solucionar la propuesta legislativa.- En los
ultimos 17 anos, el Gobierno Regional de Loreto ha construido Instituciones
Educativas en las Ocho (08) provincias de nuestra region que son
entregadas al sector sin prever el personal administrativo ni docente, eso
hace que los Directores de las respectivas Instituciones Educativas soliciten
personal Administrativo principalmente Guardianes, Personal de Servicios y
Secretarias; asimismo, solicitan Auxiliar de Educacion y Docentes,
esencialmente en las zonas de frontera y en nuestras comunidades nativas,
quienes exigen que este personal sean de sus mismas etnias culturales;
este personal no cuenta con registros en el AIRHSP por no contar con el
financiamiento respectivo en el tiempo, es decir de enero a diciembre, ya
que desde el afio 2007, el Ministerio de Educacion - MINEDU no ha
financiado Personal administrativo en las (08) Unidades Ejecutoras -
(UGEL'S) en la Region Loreto (Loreto, Yurimaguas, Ucayali Contamana,
Mariscal Ramoén Castilla, Requena, Nauta, Datem del Marafién y
Putumayo).

La Direccién Regional de Educacion a través del Pliego 453 Gobierno
Regional del Departamento de Loreto, ha venido solicitando, en los ultimos
02 arios, el financiamiento de plazas administrativas sin encontrar
alternativas solucién a su pedido.

Con fecha 26 de enero del ario fiscal 2024, a propuesta de la Presidenta de
la Republica Dina Boluarte Zegarra, se instal6 la primera Mesa de Trabajo
entre Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion con sus
respectivos funcionarios y Representantes del Pliego 453 Gobiernos del
Departamento de Loreto, con la finalidad de dar solucién a la probleméatica
de la Gerencia Regional de Educacion Loreto, de ello se derivo una serie de
reuniones entre técnicos de la Gerencias Regional de Educacion Loreto y
técnicos del Ministerio de Educacion, en la que se presentd informes con el
déficit de personal administrativo por parte de la Gerencia Regional de
Educacion.

En ese sentido el Ministerio de Educacion mediante Informe N° 01926-2024-
MINEDU/SPE-OPEP-UPP, de fecha 27 de setiembre de 2024, manifiesta

que la Gerencia Regional de Educacion Loreto en sus 08 Unidades
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Ejecutoras si tiene una brecha presupuestal por falta de personal
administrativo, por lo que validé un total de 2,351 plazas, segun cuadro

adjunto:

Cupdro N° 11
Rosuman de la brecha de Plazas Administrativas (PA) evaluadas on In regién Larale per

I3 DAGED, DIF, DIFOID ¥ DISERTPA
Unidad sfocutors SREASSEL OAGEDHY) | BIF g3 ""é;‘“ :migih ““"”“!:5

300, EDUCALION | DRELORETG 3 o 1 2 “w

LORETO UGEL MAYHAS 7 15 o 75 sa7

301, EOUCACION

ALTO AMAZTMAS e 5 3 % 15 e

M EDCATIOR

contaums e % e 1 5 138
¥ %1 kil ¥ T
[ 78 ] 2 b ]
e P 9 " w2
o 18 1 s 2
3 pai & 2 &4
16§ o | % 2351

lzakwnmﬁmmwmmsnmymn
{2} Respecio o beectin 0 Pacsons Adminatoatve oo las UET de
13} Reipests o Yeacha de Pesong Adviniairaveg oo msms&,
{t}ﬁ;mma MmWWMmWﬂ&F&

M da SaloE resilidon por b DAGED, OIF, SO0 v ENGERTPA,

A un costo anual de S/ 54°556,284.00 anual que es la brecha que mantiene
la Gerencia Regional del de Educacion en el ultimo trimestre de cada afio

fiscal, tal y como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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El no pago de estas planillas trae consigo caos social que perjudica el cierre

del afo escolar.
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El presente proyecto de Ley tiene como objeto darle solucién a un problema
que se viene arrastrando hace ya muchos aros, la solucién propuesta es la
autorizacion para la creacion de plazas administrativas temporales bajo la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS), estas plazas CAS
podrian eventualmente migrar a un régimen de nombramiento a través de
concursos publicos, en linea con la politica de estabilidad laboral del sector

publico, previa evaluacion.

1.2.  Marco Juridico.- Es preciso sefialar que la presente iniciativa legislativa esta
alineada con:

- La Constituciéon Politica del Pert, sefiala en su Articulo 188°, que “La
descentralizacion es una forma de organizacion democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio,
que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais”.
Ademas de ello, reconoce la gradualidad y secuencialidad del proceso
de descentralizacién, el mismo que se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de competencia los gobiemos regionales y locales”.

- LaleyN° 27867, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
que declara al Estado Peruano en proceso de modernizacion en sus
diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y
procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir
un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano,
plantea ademas que el proceso de modemizacion de la gestion del
Estado tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una
mayor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando los recursos
publicos. Asi mismo, sefiala que los Gobiernos Regionales tienen por
finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo, entre otros, la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los fines y programas nacionales, regionales
y locales de desarrollo, y que, dentro de sus competencias
constitucionales, tiene la de presentar iniciativas legislativas en materias
y asuntos de su competencia.



[ oy
ss uiiiiiﬁ 2
CONGRESO
REPUBLICA

Ana Zadith Zegarra Saboya
Congresista de le Repiblica

“Aio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

El Articulo 36° de la Ley Organica de Bases de la Descentralizacion N°
27783, establece como una de las funciones compartidas en educacion,
gestionar los servicios educativos del nivel inicial, primaria, secundaria
y superior no universitaria, con criterios de interculturalidad orientados
a potenciar la formacion para el desarrollo, la competitividad regional y
la promocién de empleo productivo en todos los niveles, concentrando
los recursos publicos y privados.

La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, Articulo 5° sefiala
que “el Poder Ejecutivo ejerce competencias compartidas con los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, regido por la Constitucion,
la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, la Ley Organica de las Municipalidades, asi como por las
Leyes de Organizacién y Funciones de los Ministerios y las entidades
que componen el Poder Ejecutivo, segln corresponda”.

La Ley N° 28425, Ley de Racionalizacion de los Gastos Publicos,
establece medidas de austeridad adicionales a lo dispuesto en el
Capitulo Il de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2005, con la finalidad de equilibrar el Presupuesto del Sector
Publico, en el marco del principio de disciplina fiscal, entre ellas dispone
el item a) que precisa “Queda prohibido, sin excepcion, el ingreso de
nuevo personal por servicios personales, salvo los reemplazos por cese
del personal o para suplencia temporal de los servidores del Sector
Publico que ocupen plaza presupuestada, conforme a la normatividad
respectiva...///".

La Resolucion Ministerial N° 0466-2004-ED, que aprueba la Directiva
N° 111-2004-ME/SG “Normas para el Proceso de Racionalizacion del
Gasto en Plazas de Personal Docente y Administrativo en Instituciones
Educativas Publicas de Educacion Basica”, dispone el proceso de
racionalizacion de plazas para determinar las demandas reales de
plazas de personal docente y administrativo en las Instituciones
Educativas Publicas que conlleva a la necesidad de equilibrar la oferta
y demanda educativa que estara bajo la coordinacién, monitoreo y
supervision del Circulo de Mejora de la Calidad del Gasto del Ministerio
de Educacién (Hoy Unidad de Planificacion y Presupuesto), creado con
Resolucion Ministerial N° 026-2004-ED, encargado del cumplimiento del
proceso de racionalizacién al que se refiere la Resolucion Ministerial N°
043-2004-ED, y la Décima Primera Disposicion Final de la Ley 28254-

Ley que Autoriza Crédito Suplementario en el Presupuesto el Sector
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Publico para el Afo Fiscal 2004.

- LaResoluciéon Ministerial N° 0267-2005-ED, aprueba la Directiva N° 25-
2005-ME/SG “Normas para el Proceso de Racionalizacién del Gasto en
Plazas de Personal Docente y Administrativo en Instituciones
Educativas Publicas de Educacién Basica”, vigente para el afio 2005, y
deroga la Resolucion Ministerial N° 0466-2004-ED, que aprueba la
Directiva N° 111-2004-ME/SG; la norma legal vigente dispuso la
realizacion del proceso de racionalizacion de plazas docentes y
administrativas para determinar la demanda real en las instituciones
educativas, con la finalidad de actualizar y adecuar el Presupuesto
Analitico de Personal —PAP al numero de plazas estrictamente
necesarias para brindar el servicio educativo en funcién a la carga
docente y facilitar las modificaciones presupuestarias.

- La Resolucién de Secretaria General N° 0053-2007-ED, aprobé la
Directiva N° 006-2007-ME/SG/CMCG-ST, “Lineamientos para
desarrollar acciones de evaluacion del requerimiento de plaza docente
y administrativos en las instituciones educativas y Unidades de Gestién
Educativa Local (UGEL) para el Afio Fiscal 2007”; con la finalidad de
establecer los lineamientos y procedimientos técnicos a ser aplicados
durante el desarrollo de acciones de evaluacién del requerimiento de
plazas docentes y administrativos, con el objeto de uniformizar criterios
y procedimientos para evaluar la evidencia de los requerimiento de
plazas que garanticen el servicio educativo con el nimero de plazas
estrictamente necesarias en el ambito nacional.

- La Resolucién Ministerial N° 0132-2007-ED, que aprobé “Lineamientos
para el Proceso de Evaluacion de Plazas estrictamente necesarias en
las Instituciones de Educacién Superior No Universitaria Puablicas”, tuvo
como finalidad establecer normas y procedimientos para evaluar las
plazas necesarias buscando mejorar la calidad y equidad de los
servicios educativos teniendo en cuenta la realidad geografica, socio-
econoémica y demografica, garantizando la optima distribucion y
asignaciéon de plazas presupuestadas; dicha norma legal disponia la
evaluacién y asignacion de plazas de personal docente y administrativo.

- La Resolucién de Secretaria General N° 0053-2007-ED, que aprobé la
Directiva N° 006-2007-ME/SG/CMCG-ST, ‘“Lineamientos para
desarrollar acciones de evaluacion del requerimiento de plaza docente
y administrativos en las instituciones educativas y Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL) para el Afio Fiscal 2007”; con la finalidad de
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establecer los lineamientos y procedimientos técnicos a ser aplicados
durante el desarrollo de acciones de evaluacion del requerimiento de
plazas docentes y administrativos, con el objeto de uniformizar criterios
y procedimientos para evaluar la evidencia de los requerimiento de
plazas que garanticen el servicio educativo con el numero de plazas
estrictamente necesarias en el ambito nacional.

- LaResolucion Ministerial N° 0101-2009-ED, aprobé “Lineamientos para
la Evaluacion y Racionalizacién de plazas de la Educaciéon Basica y
Técnico Productiva del Sector Publico”, a fin de buscar equidad y
calidad de la educacion, con énfasis en el nivel de Educacion Inicial, en
concordancia con la Septuagésima Disposicion Final de la Ley N°
29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009
y la Resolucién Ministerial N° 0441-2008-ED Directiva para el Afo
Escolar 2009 en las Instituciones Educativas de Educacion Basica y
Técnico Productiva, Capitulo VIII, numeral 8.5 que precisa “La
DRE/UGEL segun corresponda en coordinacion con el Gobierno
Regional adopta las acciones de racionalizacion que garanticen la
existencia de plazas y personal estrictamente necesario para atender la
demanda del servicio educativo, en funcién de la necesidad institucional
y a la carga docente o administrativa, determinando la excedencia ¢
déficit de plazas, por reduccién de la carga docente o administrativa o
incremento de la demanda educativa en las |E publicas, en conformidad
con las disposiciones vigentes sobre racionalizaciéon de personal...///”.

- El Decreto Supremo N° 005-2011-ED decreté la aprobacién de “Normas
para el proceso de racionalizacion de plazas de personal docente y
administrativo en las instituciones educativas publicas de educacion
basica y técnico productiva”, vigente solo en lo que corresponde a la
racionalizacién de plazas y personal administrativo, previa a la opinién
favorable al Presupuesto Analitico de Personal-PAP, respecto al
equilibrio del gasto en remuneraciones, promoviendo la racionalizacién
de los recursos humanos y financieros, tiene como finalidad aprobar el
contenido de la misma mediante acto resolutivo.

- El Articulo 15°, numeral 15.1, de la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, autoriza al Ministerio de
Educacion, a través de la Secretaria de Planificacion Estratégica, a
implementar un nuevo sistema de ordenamiento y/o incremento de
plazas de docentes, auxiliares de educacién y personal administrativo

de instituciones educativas sobre la base a un padron nominado de
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alumnos identificados mediante el documento nacional de identidad
(DNI) en el Sistema de Informacion de apoyo a la Gestion de la
Institucion Educativa (SIAGIE).

- La Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final, de la Ley
N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal
2013, dispone entre otros, establecer como plazas docentes organicas
del Sector Educacion, a partir de la vigencia de la Ley, las plazas
docentes y administrativas que hayan sido validadas por el Circulo de
Mejora de la Calidad del Gasto del Ministerio de Educacion y que hayan
sido financiadas en los afios 2010 hasta el 2012.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa llenara un gran vacio que por muchos arios se viene
postergando, como consecuencia de prohibiciones normativas que perjudican el
correcto desarrollo de las actividades educativas en una Region tan golpeada como
Loreto.

La aprobacion de la presente Ley, generara impacto favorable en los usuarios del
sistema educativo y la legislacién vigente, colocando a las instituciones educativas
en igualdad de oportunidades para brindar un mejor servicio a la comunidad
educativa, por cuanto el Ministerio de Educacion como ente rector del sistema
educativo nacional, garantiza la viabilidad de las politicas, asi como la racionalidad
y pertinencia de la produccién normativa y procedimientos transparentes,
simplificados y flexibles que dinamicen procesos, faciliten la resolucion de conflictos

y asegure la eficacia de las politicas en el marco del Proyecto Educativo Nacional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacién del presente proyecto de Ley que autoriza la creaciéon de las plazas
administrativas permitiran al Ministerio de Educacion vy las diferentes instituciones
Educativas de Loreto mejorar el servicio, y por ende la calidad de la educacion

nacional en beneficio de los ciudadanos.

Es asi que se beneficiara a un promedio de 269,244 estudiantes en 3,849
Instituciones Educativas, tanto de Educacion Basica Regular, Superior No

Universitaria, y Sedes Administrativas de GRE y UGEL de la region Loreto.

El presente proyecto irroga un costo S/ 54°556,284.00, para las 2,351 plazas
administrativas solicitadas que constituyen la brecha presupuestal, brecha que afio
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a afio se viene cubriendo con articulos en diferentes normas a fin de sean cubiertas,

y que han sido determinadas por el propio Ministerio de Educacion.

Por lo que consideramos que el beneficio de la norma supera ampliamente sus
costos de implementacion, ya que facilitara el desarrollo de las actividades de la
gestion administrativa, institucional y pedagoégica, y el fortalecimiento de la cultura
organizacional, el incremento de la productividad y el desarrollo del trabajo, con lo
cual se debe lograr eficacia, a fin de satisfacer las demandas y expectativas de la

comunidad educativa.

4. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL

ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta propuesta legislativa se encuentra alineada con las Politicas de Estado
establecidas en el Acuerdo Nacional, en particular con la Politica 8:
Descentralizacion Politica, Econémica y Administrativa para Propiciar el
Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Pert, Politica 11: Promocion
de la igualdad de oportunidades sin discriminacién y Politica 12: Acceso
Universal a una Educacién Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y
Defensa de la Cultura y del deporte; asi como a la Agenda Legislativa aprobada
con la Resolucion Legislativa del Congreso N° 9383 que establece la Agenda

Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024 -2025 2024 -2025.



