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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7511/2023-CR, 7613/2023-CR, 9341/2024-CR Y
9646/2023-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE,
CON UN TEXTO SUSTITUTOMO, LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA,
PARA INCORPORAR LA REGULACION DE LAS
UNIVERSIDADES INTERCULTURALES

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Senor presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte

el Proyecto de Ley 7511/2023-CR, presentado par el grupo parlamentario no

agrupado, a iniciativa de la senora congresista Karol Ivett Paredes Fonseca, por

el que se propone la "LEY QUE MODIFICA LA LEY 30220 LEY UNIVERSITARIA

CON UN ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD"; el Proyecto de Ley

7613/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario Podemos Peru, a

iniciativa del senor congresista Francis Jhasmina Paredes Castro, por el que se

propone la "LEY QUE INCORPORA DISPOSICIONES REGULATORIAS SOBRE

LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES A LA LEY ? 30220, LEY

UNIVERSITARIA"; el Proyecto de Ley 9341/2024-CR, presentado par el gmpo

parlamentario Bloque Democratico Popular, a iniciativa de la senora

congresista Ruth Luque Ibarra, par el que se propone la "LEY QUE FORTALECE

LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES"; y el Proyecto de Ley

9646/2024-CR, presentado par el grupo parlamentario Bloque Democratico

Popular, a iniciativa del senor congresista Edgar Cornelio Reymundo Mercado,

par el que se propone la "LEY QUE ASEGURA LA CALIDAD DE LA EDUCACION

E INVESTIGACION EN LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES" .

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 7511/2023-CR, ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion

de Documentos el 9 de abril de 2024 y decretado el 11 de abril de 2024 a la

Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como unica comision

dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 7613/2023-CR, ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion

de Documentos el 17 de abril de 2024 y decretado el 18 de abril de 2024 a la
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Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como unica comision

dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 9341 /2024-CR, ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion

de Documentos el 29 de octubre de 2024 y decretado el 30 de octubre de 2024

a la Comision de Educacion, Juvent-id y Deporte, como unica comision

dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 9646/2024-CR, ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion

de Documentos y decretado el 28 de noviembre de 2024 y decretado el 29 de

noviembre de 2024 a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como

unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

Despues del analisis y debate correspondientes, la Comision de Educacion,

Juventud y Deporte, en su duodecima sesion extraordinaria descentralizada,

realizada el 20 de febrero de 2025, en el Auditorio de la Facultad de Derecho y

Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Ucayali - UNU, ciudad de

Pucallpa, Ucayali, aprobo el dictamen de los proyectos de ley 7511/2023-CR,

7613/2023-CR, 9341/2024-CR y 9646/2023-CR que propone la Ley que

modifica la Ley 30220, Ley Universitaria, para incorporar la regulacion de las

universidades interculturales, par MAYORIA de los presentes al momento de

la votacion y con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar

los acuerdos tornados en la referida sesion.

Votaron diecisiete congresistas a favor: Segundo Montalvo Cubas, Carlos

Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Paul Gutierrez Ticona, Raul Huaman

Coronado, Meiy Infantes Castaneda, Jorge Marticorena Mendoza, Elizabeth

Medina Hermosilla, Esdras Medina Minaya, Alfredo Pariona Sinche, Jose

Bernardo Pazo Nunura, Segundo Quiroz Barboza, Wilson Quispe Mamani,

Janet Rivas Chacara, Rosio Torres Salinas, Carlos Zeballos Madariaga y Flavio

Cruz Mamani; ningun voto en contra; y en abstencion cuatro congresistas:

Maria de los Milagros Jauregui Martinez de Aguayo, Roberto Chiabra Leon,

Victor Flares Ruiz y Tania Ramirez Garcia.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

^ El Proyecto de Ley 7511/2023-CR, par el que se propone la "LEY QUE

MODIFICA LA LEY 30220 LEY UNIVERSITARIA CON UN ENFOQUE DE

INTERCULTURA.LIDAD", comprende tres articulos, cuatro Disposiciones

Complementarias Finales. Contiene lo siguiente:

> En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.

> En su articulo segundo trata sobre fmalidad de la Ley.

> En su articulo tercero modifica los articulos 63 y 66 de la Ley 30220, Ley

Universitaria.

> En su Primera disposicion complementaria final incorpora la sabiduria

indigena en los planes curriculares.

> En su Segunda disposicion complernentaria final, del bienestar estudiandl de

pueblos originarios.

> En su Tercera disposicion complementaria final, del ingreso directo ajovenes

procedentes de pueblos originarios.

> En su Cuarta disposicion cornplementaria final, de la vigencia de la Ley.

^ El Proyecto de Ley 7613/2023-CR, par el que se propone la "LEY QUE

INCORPORA DISPOSICIONES REGULATORIAS SOBRE LAS UNIVERSIDADES

INTERCULTURALES A LA LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA", comprende tres

articulos, dos Disposiciones Complementarias Finales. Contiene lo siguiente:

> En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.

> En su articulo segundo trata sobre finalidad de la Ley.

> En su articulo tercero de la incorporacion de articulos.
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> En su Primera disposicion complementaria final, sobre adecuacion del

reglarnento.

> En su Segunda disposicion complernentaria final, sobre disposicion derogatoria

unica.

•' El Proyecto de Ley 9341/2024-CR, por el que se propone la "LEY QUE

FORTALECE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES", comprende dos

articulos y dos Disposiciones Complementarias Finales. Contiene lo siguiente:

> En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.

> En su articulo segundo trata sobre modificacion de los articulos 3, 4, 5, 7, 8,

26,27,28, 40, 41, 43,80,86,100 y113 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

> En su Primera disposicion complementaria final, sobre acceso a oportunidades

laborales para profesionales egresados de universidades interculturales.

> En su Segunda disposicion complementaria final, declara de interes nacional y

de necesidad publica la atencion, fortalecimiento integral y presupuestal a favor

de todas las universidades interculturales.

^ El Proyecto de Ley 9646/'2024-CR, par el que se propone la "LEY QUE

ASEGURA LA CALIDAD DE LA EDUCACION E INVESTIGACION EN LAS

UNIVERSIDADES INTERCULTURALES", comprende dos articulos y una

Disposicion Complementaria Final. Contiene lo siguiente:

> En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.

> En su articulo segundo trata sobre rnodificacion de la Ley 30220, Ley

Universitaria.

> En su unica disposicion complementaria final, sobre el plazo de adecuacion de

estatutos de universidades interculturales.
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III. OPINIONESSQLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica, la Comision de Comision de Educacion, Juventud y Deporte solicito

opinion tecnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes

entidades:

> ProyectodeLey7511/2023-CR:

3.1 Opiniones solicitadas

^ Con Oficio 1535-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 19 de abril de 2024,

solicitando opinion al senor Morgan Niccolo Quero Gaime, ministro de

Educacion.

^ Con Oficio 1536-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 19 de abril de 2024,

solicitando opinion al senor Manuel Castillo Venegas, Superintendente

Nacional de Educacion Superior Universitaria.

^ Con Oficio 1537-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 19 de abril de 2024,

solicitando opinion al senor Josue Manuel Gutierrez Candor, Defensor del

Pueblo.

y Con Oficio 1538-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 19 de abril de 2024,

solicitando opinion al senor Alejandro Neyra Sanchez, ministro de Cultura.

3.2 Informacion recibida

^ Se recibio el Oficio 00505-2024-SUNEDU-DS, de fecha 1 de julio de 2024,

remitido par el senor Manuel Castillo Venegas, Superintendente Nacional de

Educacion Superior Universitaria, reraitio Informe Tecnico 00554-2024-

SUNEDU-SG-OAJ, del 11 de junio de 2024, opinion tecnica respecto del

Proyecto de Ley 7511/2023-CR.
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> Proyecto de Ley 7613/2023-CR:

3.2 Opiniones solicitadas

^ Con Oficio 1647-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 24 de abril de 2024,

solicitando opinion al senor Morgan Niccolo Quero Gaime, ministro de

Educacion.

^ Con Oficio 1648-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 24 de abril de 2024,

solicitando opinion a la senora Leslie Carol Urteaga Pena, ministra de Cultura.

^ Con Oficio 1649-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 24 de abril de 2024,

solicitando opinion al senor Josue Manuel Gutierrez Condor, Defensor del

Pueblo.

^ Con Oficio 1650-2023-2024/CEJD-CR, de fecha 24 de abril de 2024,

solicitando opinion a la senora Jeri Ramon Ruffner, presidente de la Asociacion

de Universidades Publicas.

3.3 Informacion recibida

^ Se recibio el Oficio 001126-2024-R-D/UNMSM, de fecha 12 de agosto de 2024,

remitido par la senora Jeri Gloria Ramon Ruffner de Vega, Rectora de la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos, remitio Informe Tecnico 000095-

2024-A-VRAP/UNMSM, del 3 de mayo de 2024, opinion tecnica respecto del

Proyecto de Ley 7613/2023-CR.
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> ProyectodeLey9341/2024-CR:

3.3 Opiniones solicitadas

^ Con Oficio 1492-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 18 de noviembre de 2024,

solicitando opinion al senor Morgan Niccolo Quero Gaime, ministro de

Educacion.

^ Con Oficio 1493-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 18 de noviembre de 2024,

solicitando opinion al senor Manuel Enemecio Castillo Venegas,

Superintendente Nacional de Educacion Superior Universitaria.

^ Con Oficio 1495-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 18 de noviembre de 2024,

solicitando opinion al senor Luis Guillermo Lescano Saenz, presidente del

Consejo Nacional de Educacion.

3.4 Informacion recibida

^ No se recibio a la fecha respuestas de los pedidos de informacion sobre el

Proyecto de Ley 9341/2024-CR.

> Proyecto de Ley 9646/2024-CR:

3.4 Opiniones solicitadas

^ Con Oficio 2375-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 7 de febrero de 2025,

solicitando opinion al senor Morgan Niccolo Quero Gaime, ministro de

Educacion.

^ Con Oficio 2376-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 7 de febrero de 2025,

solicitando opinion at senor America Guevara Perez, presidente de la Asociacion

de Universidades Nacionales del Peru -AUNAP.
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^ Con Oficio 2377-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 7 de febrero de 2025,

solicitando opinion a la senora Lidia Asencios Trujillo, presidenta de la

Asociacion de Universidades del Peru -ASUP.

3.5 Informacion recibida

No se recibio a la fecha respuestas de los pedidos de informacion sobre el

Proyecto de Ley 9646/2024-CR.

IV. MARCO NORMATIVG

4.1. Constitucion Politica del Peru

4.2. Ley 30220, Ley Universitaria

4.3. Expediente 4232-2004-AA/TC - TACNA, del Tribunal Constitucional, establece

en su fundamento 15

4.4. Resolucion Viceministerial 154-2017-MINEDU, del 13 de setiembre de 2017,

que aprueba los lineamientos para la implementacion del enfoque intercultural

en las universidades interculturales en el marco de la politica de aseguramiento

de la calidad de la educacion superior universitaria

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la verificacion del Periodo Parlamentario 2016-2021, en el Portal del

Congreso de la Republica, dicha propuesta normativa no cuenta con

antecedentes legislativos, sin embargo, se advierte una norma de menor

jerarquia, la Resolucion Viceministerial 154-2017-MINEDU, del 13 de setiembre

de 2017, que apmeba los lineamientos para la implementacion del enfoque

intercultural en las universidades interculturales en el marco de la politica de

aseguraraiento de la calidad de la educacion superior universitaria.
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5.2. ANALISIS TECNICO

En primer lugar, debe considerarse que las universidades interculturales son

un tipo de universidad especial creado por el Congreso de la Republica en

respuesta a las demandas de los pueblos indigenas del pais, tanto andinos como

amazonicos. Son instituciones distintas de las universidades convencionales y

promueven un respeto irrestricto de su propia cultura y dinamica social.

Asumen el gran reto de convertirse en herramientas para reducir las

preocupantes brechas de acceso a la educacion superior que enfrentan nuestros

jovenes indigenas, y que nos convierten en un pais con escasas probabilidades

de solucionar problemas de importancia crucial que afectan a grupos etnicos

bajo la amenaza del exterminio de saberes y tradiciones ancestrales unicos en

el rnundo. Las universidades interculturales son asi parte del sistema

productive de los pueblos y gestionan el conocimiento intercultural en el marco

de un sistema cientiflco y tecnologico que impulsa el desarrollo de las culturas

originarias a partir de sus propios paradigmas: el «buen vivir» para los pueblos

andinos; la vida plena para los amazonicos.

En segundo lugar, las universidades interculturales, como ya se dijo, son un

tipo distinto de universidad. Sus objetivos, par tanto, difieren de aquellos que

persiguen aquellas universidades, nacionales y privadas, asentadas en

supuestos discursivos que parten basicamente del saber occidental, y cuyo

producto final es el profesional puesto en el mercado de trabajo. Las

universidades interculturales se proponen, por su parte, lograr una revolucion

cientifico-tecnologica que genere conocimiento intercultural, esto es, un

conocimiento practico que los pueblos andinos y amazonicos incorporan

creativamente en su propio desarrollo.

Actualmente, Peru cuenta con 94 universidades licenciadas (46 publicas y 48

privadas), de las cuales dentro de las universidades publicas 4 tienen la

caracteristica de intercultural las cuales a condnuacion se detallan:
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1) La Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia - UNIA,

ubicada en la region Ucayali, creada por Ley 27250.

2) La Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia -

UNIBAGUA, ubicada en la region Amazonas, creada por Ley 29614.

3) La Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan

Santos Atahualpa - UNISCJSA, ubicada en la region Junin, creada

par Ley 29616.

4) La Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba - UNQ, ubicada

en la region Cusco, creada por Ley 29620.

Al respecto, el otorgamiento del licenciamiento institucional a las cuatro

universidades descritas en el parrafo precedente implica que se han corroborado

que dichas universidades cumplen con las condiciones basicas de calidad

establecidas en el Ley 30220, Ley Universitaria, asi como la implementacion del

Enfoque Intercultural, en el marco de la Politica de Aseguramiento de la Calidad

de la Educacion Superior Universitaria1.

Ahora bien, tomando en cuenta que la poblacion originaria en el Peru supera el

25% de la total, segun los ultimos datos estadisticos de que se disponen gracias

al Censo del 2017,es preciso anotar que las universidades interculturales han

de asumir el gran reto de convertirse en herramientas para reducir las

preocupantes brechas de acceso a la educacion superior que padecen nuestros

jovenes indigenas, y que nos convierten en un pais con escasas probabilidades

de solucionar problemas claves de grupos etnicos que amenazan con el

exterminio de saberes y tradiciones ancestrales unicos en el mundo,

consideramos que una universidad intercultural es aquella que genera

conocimientos interculturales, es decir, un ambito donde el conocimiento

cientifico y los conocimientos ancestrales o saberes practicos interactuan y los

1 Disponible en:
https://www.minedu.gob.pe/reformauniversitaria/pdf/politica.pdf

10
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pueblos indigenas utilizan para su propio desarrollo. La modernidad y la

tradicion, lejos de estar divorciadas se dan la mano en una suerte de sinergia o

convergencia. En este contexto se debe evitar poner en pugna el conocimiento

accidental o convencional con el conocimiento practico, es decir, el conocimiento

en uso de los pueblos. Deben converger, no competir, esto es, abandonar la

dicotomia y apostar por el dialogo.

En ese sentido, del analisis de las iniciativas legislativas acumuladas en el

presente dictamen buscan incorporar disposiciones regulatorias sobre las

universidades interculturales a la Ley 30220, Ley Universitaria, con el objeto de

reconocer y promocionar los derechos de los pueblos indigenas y el fomentar

una educacion superior intercukural que respete y valore la diversidad cultural

en el pals, puesto que de las cuatro universidades interculturales en el Peru con

licenciamiento vigente, enfrentan varios problemas que limitan su desarrollo y

efectividad en la mision de proporcionar una educacion inclusiva y de calidad a

los pueblos indigenas u originarios que conforman el territorio nacional.

5.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

5.3.1 Normas aplicables a las Universidades Interculturales:

En la Constitucion Politica del Peru, el articulo 17 establece que:

"la educacion inicial, pnmaria y secundaria son obligatorias. En las instituciones

del Estado, la educacion es gratuita. En las universidades publicas el Estado

garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que m.antengan un

rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos economicos necesarios

para cubrir los costos de educacion".

"El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo, fomenta la

educacion bilingue e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona.

Preserva las diversas manifestaciones culturales y Hnguisticas del pais.

11
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Promueve la integracion nacional. For su parte el articulo 18 senala que la

educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional, la difusion

cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y

tecnologica. ElEstado garantiza la libertad de cdtedra y rechaza la intolerancia".

Asimismo, el numeral 19 del articulo 2, establece que:

"Estado reconoce y protege la pluralidad etnica y cultural de la nacion".

Ahora bien, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales establece en el inciso 2 del articulo 13, que:

"Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el

pleno ejercicio de este derecho: a) La ensenama primaria debe ser obligatoria y

asequible a todos gratuitamente; b) La ensenama secundaria, en sus diferentes

formas, incluso la ensenanza secundaria tecnica y profesional, debe ser

generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos m.edios scan apropiados,

y en particular por la implantacion progresiva de la ensenanza gratuita; c) La

ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de

la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular

por la implantacion progresiva de la ensenanza gratuita".

Asimismo, de acuerdo con el Expediente 4232-2004-AA/TC - TACNA, del

Tribunal Constitucional, establece en su fundamento 15:

"n) promouer la integracion nacional. El Estado preserva las diversas

manifestaciones culturales y linguisticas de los educandos articulo 17

p) Garantizar el acceso irrestricto a la educacion. Ella comporta que la educacion

que se imparte en los centres estatales sea gratuita y que en general ninguna

persona se vea impedida de recibir educacion adecuada por razon de su

situacion economica o por limitaciones mentales ofisicas."

12
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For su parte la Ley 30220, Ley Universitaria, define la universidad adoptando

el concepto de educacion como derecho fundamental y servicio publico esencial

y esta integrada por docentes, estudiantes y graduados; con principios, fines y

funciones establecidos para asegurar el desarrollo nacional, entre las que

destacamos el de colaborar de modo eficaz en la afirmacion de la democracia,

el estado de derecho y la inclusion social (accesibilidad a todos los peruanos).

Se dedican al estudio, la investigacion, la educacion y la difusion del saber, la

cultura, la ciencia y la tecnologia, asi como a la extension y proyeccion social,

en el rnarco del mejorarniento permanente de la calidad educativa.

No obstante, en la normativa universitaria no se ha desarrollado a profundidad

un desarrollo intercultural como parte de una dinamica universitaria que

contenga conceptos, propuestas, principios y acciones pueda contar con

condiciones idoneas para su realizacion, en ese sentido, la propuesta normativa

busca incorporar disposiciones regulatorias sobre las universidades

interculturales a la Ley Universitaria, Ley 30220. Cabe resaltar que, esta

incorporacion tiene como objetivo fundamental el reconocimiento y la

promocion de los derechos de los pueblos indigenas, asi como el fomento de

una educacion superior intercultural que respete y valore la diversidad cultural

en el pais.

Razon por la cual, es necesario la urgente atencion a la diversidad cultural y al

reconocimiento de los saberes ancestrales de los pueblos indigenas. Es

fundamental establecer un marco legal que permita el desarrollo y

fortalecimiento de las comunidades indigenas a traves de la educacion superior.

Asimismo, se advierte que, existiendo una Ley Universitaria y universidades

interculturales, es necesario la urgente atencion a la diversidad cultural y al

reconocimiento de los saberes ancestrales de los pueblos originarios por lo que

es fundamental establecer un marco legal que permita el desarrollo y

fortalecimiento de las comunidades indigenas, con lo cual se busca evitar que

13
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los estudiantes de las universidades interculturales sigan carreras no aiines a

mejorar las condiciones de vida, la autonomia y preservacion de la cultura y

saberes tradicionales de esas comunidades.

Adicionalmente, se debe precisar que a traves de la Resolucion Viceministerial

154-20217-MINEDU, del 13 de setiembre de 2017, se recogio la defmicion de

cada universidad intercultural creada conforme a:
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Cabe senalar que bajo el amparo del articulo 40 de la Ley 30220, Ley

Universitaria, cada universidad determina el diseno curricular de cada

especialidad en los niveles de ensenanza respectivos, de acuerdo con las

necesidades nacionales y regionales que contribuyan al desarrollo delpais. Bajo
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ese rnarco juridico las universidades interculturales tienen ahora la posibilidad

de disenar mallas curriculares de acuerdo con su propia naturaleza e identidad.

En consecuencia, la inclusion de principios, enfoques interculturales y la

epistemologia intercultural en las universidades es crucial para asegurar la

equidad, la inclusion y el respeto por la diversidad en el sistema educativo.

Asimismo, el MINEDU mediante los entes competentes debera crear cargos

como de direccion para dirigir la investigacion intercultural y la figura del

docente indigena en la medida que contribuya significativamente a la

promocion de la investigacion y la preservacion de los conocimientos

tradicionales de las comunidades indigenas y pueblos originarios.

5.4 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

^ PROYECTO DE LEY 7511 /2023-CR:

5.4.1 Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU:

Se recibio el Oficio 00505-2024-SUNEDU-DS, de fecha 1 de julio de 2024,

remitido par el senor Manuel Castillo Venegas, Superintendente Nacional de

Educacion Superior Universitaria, remitio Informe Tecnico 00554-2024-

SUNEDU-SG-OAJ, del 11 de junio de 2024, opinion tecnica respecto del

Proyecto de Ley 7511/2023-CR, reuriendo que:

"(...) garantizar que el Estado brinde uno. educacion intercultural

especializada y diferenciada, tomando en cuenta nuestra pluralidad y

diversidad cultural". Para ello, se planted la modificacion de los articulos

63 y 65 de la Ley Universitaria.
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En relacion con la propuesta de modificacion del articulo 63, se dispone

que, las universidades intercu.lturales puedan contar con un vicerrector de

interculturalidad, siendo sus atribuciones y funciones establecidas en el

estatuto de la universidad.

(...)

AS!, cabe mencionar, los articulos 112yll3dela Ley Universitaria que

establecen que las universidades publicas estdn comprendidas en el

sistema publico de presupuesto y que reciben los recursos presupuestales

del tesoro publico. Es mds, el articulo 3 del Decreto Legislativo ? 1440,

Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, senala

expresamente que las universidades publicas forman parte de las

entidades que integran el sistema nacional de presupuesto publico.

De igual modo, en cuanto a la Primera DCF que propone la "incorporacion

de la sabiduria indigena en los planes curriculares", corresponde indicar

que, no se advierte del contenido del Proyecto de Ley, los alcances del

termino, "sabiduria indigena", de tal manera que no se permitiria

identificar a los potenciales ciudadanos que la referida propuesta

legislativa propone acredita.

(...)

Finalmente, respecto a la Tercera DCF donde seprecisa que "(. ..) el ingreso

a las universidades interculturales sera directo para los jovenes

procedentes de pueblos originarios (...)", en linea con los comentarios

antes desarrollados, debe tenerse en cuenta que, la folio, de precision

respecto a los pardmetros del universe de potenciales beneficiarios que

propone la referida propuesta legislativa no permite determinar su alcance

y medir sus efectos. Ademas, en cuanto a la denominacion "ingreso

directo", no reflejaria el real contenido de la propuesta pues no se trataria

de un ingreso directo, sino mas bien un acceso focalizado para

detenninado universe, lo cual corresponderia ser merituado.

(...)
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El Proyecto de Ley 751 1/2023-CR, "Ley que modifica la Ley 30220, Ley

Universitaria con un enfoque de interculturalidad", conforme a lo

desarrollado en el presente informe, presenta aspectos que deben ser

analizados por el legislador para determinar la viabilidad y pertinencia de

la modificacion planteada".

Al respecto, la Comision de Educacion Juventud y Deporte refiere que conforme

el articulo 18° de la Constitucion Politica del Peru, "cada universidad es

autonoma en su regimen normativo, de gobiemo, academico, administrativo y

economico". Asimismo, que estas se rigen par sus propios estatutos en el marco

de la Constitucion y de las leyes.

La autonomia inherente a Ids universidades se ejerce de confonnidad con

lo establecido en la Constitucion y las leyes. Esta autonomia se

manifiesta en los siguientes cinco pianos2:

a) Regimen normative.

b) Regimen de gobierno.

c) Regimen academico.

d) Regimen administrativo.

e) Regimen economico.

En ese sentido, en lo que refiere al regimen de gobiemo implica "la potestad

auto determinativa para estructurar, organizar y conducir, per se, la

institucion universitaria. Es formalrnente dependiente del regimen

normative".

En lo concemiente al regimen de academico sobre: "la potestad auto

determinativa para fij'ar el marco del proceso de ensenama-aprendizaj'e

dentro de la institucion universitaria.

2 Tribunal Constitucional senalo lo siguiente en la Sentencia recaida en el

Expediente ? 4232-2004-AA/TC.
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Bllo comporta el senalamiento de los planes de estudios, programas de

investigacion, formas de ingreso y egreso de la institucion, etc. Es

form.alm.ente dependiente del regimen normativo y es la expresion mds

acabada de la razon de ser de la actividad universitaria".

Finalmente, en materia economica se establece que: "la potestad auto

determinativa para administrar y disponer del patrimonio institucional;

asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacion de los

recursos financieros".

En ese sentido, sobre la modificacion del articulo 63 y 65 de la Ley 30220, Ley

Universitaria, de conformidad con el regimen de gobierno, cada universidad

puede estructurar, organizar y conducir, la institucion universitaria, par lo que,

figuras como un vicerrector intercultural o un amauta "sabio indigena", pueden

ser incorporadas de acuerdo a sus necesidades, asimismo de conformidad con

el regimen normative es prerrogativa de cada universidad la potestad auto

determinativa para la creacion de normas internas (estatuto y reglamentos) .

Asimismo, respecto al ingreso directo de los estudiantes a dichas universidades,

consideramos que tal y como lo refiere la SUNEDU, se trataria de un acceso

focalizado para un determinado universe (comunidad originaria), que implicaria

una gestion academica y administrativa especial respecto de la admision en las

universidades interculturales mediante identificacion y empadronamiento de

los estudiantes que podian ser favorecidos con el acceso de manera focalizada

y segun orden de meritos a las citadas universidades, siendo lo mas importante

es que los pueblos originarios no sean privados del acceso a la educacion

superior ya que dichas comunidades sistematicamente han sido marginadas

del sistema educativo, par lo que urge reducir la brecha de desigualdad en

nuestro territorio, pen-nitiendo a dicha poblacion acceder a un titulo profesional

con enfoque intercultural que les permita potenciar su desarrollo

socioeconomico y fortalecer su identidad cultural, de conformidad con la

Politica de Estado del Acuerdo Nacional "ll.Prom.od6n de la igualdad de

oportunidades sin discriminacion".
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Finalmente, la SUNEDU no se pronuncio si el Proyecto de Ley 7511/2023-CR,

es viable o no, trasladando al legislador dicha atribucion basado en las

consideraciones expuestas en el Informe Tecnico 00554-2024-SUNEDU-SG-

OAJ, del 11 dejunio de 2024, las mismas que habrian sido desvirtuadas en los

parrafos precedentes.

EN ESE SENTIDO, LA COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE,

CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR OPINION FAVORABLE A

LA APROBACION DE LA LEY 7511/2023-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE

PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30220, LEY UNIVERSITAMA

CON UN ENFOQUE DE INTERCULTURALIDAD.

^ PROYECTO DE LEY 7613/2023-CR:

5.4.2 Universidad Nacional Mayor de San Marcos - UNMSM:

Se recibio el Oficio 001126-2024-R-D/UNMSM, de fecha 12 de agosto de 2024,

remitido por la senora Jeri Gloria Ramon Ruffner de Vega, Rectora de la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos, remitio Informe Tecnico 000095-

2024-A-VRAP/UNMSM, del 3 de mayo de 2024, opinion tecnica respecto del

Proyecto de Ley 7613/2023-CR, refiriendo que:

"(...) Incorporese los articulos 3-A, 5-A, 63-A, 80.4, 82 - A: Articulo 3-A.

Definicion de Universidad Intercultural La Universidad Intercultural es

una comunidad academica que, al igual que uno. universidad tradicional,

estd orientada a la investigacion y la docencia, con un enfoque

intercultural, con principios, derechos, epistem.ologia y metodologia

intercultural. Brinda uno. formacion humanista, cientifica y tecnologica,

enfocadas en elfortalecimiento, desarrollo de las comumdades indigenas,

la preseruacion de la cultura y saberes tradicionales de estas

comunidades. Adopta el concepto del derecho a la educacion superior
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intercultural como un derecho fundamental y un servicio publico esencial,

pero lo hace desde uno. perspectiva que reconoce y valora la pluralidad

cultural.

En la exposicion de motivos del proyecto de la ley analizando se indica:

Se advierte que, existiendo una Ley Universitaria y universidades

interculturales no reguladas, es necesario la urgente atencion a la

diversidad cultural y al reconocimiento de los saberes ancestrales de los

pueblos indigenas. Es fundamental establecerun marco legal quepermita

el desarrollo y fortalecimiento de las comurddades indigenas a traves de

la educacion superior, garantizando ast su derecho a una formacion de

calidad que responda a sus necesidades y realidades especificas.

(...)

Se destaca la mision de la UNMSM. que consiste en contribuir "a la

hberacion humana y la construccion de una sociedad justa, equitativa y

solidaria basada en el valor de la diversidad (...)

Asimismo, el inciso h del art. 4° del Bstatuto/UNMSM reconoce al

pluralismo cultural como uno de los Principios en los que se basa la

UNMSM:

h) Pluralismo. Reconocimiento del valor de la diversidad cultural y de

fonnas de conocimiento, que se plasma en el respeto de los demds como

via para la ampliacion de los horizontes de la experiencia y la convivencia.

For tanto, entre los principios rectores de la Universidad Nacional Mayor

de San Marcos se encuentra la proteccion de la diversidad cultural y del

pluralismo.

(...)

De la lectura del proyecto se coligue que el art. 3 del Proyecto de Ley ?

7613/2023-CR, ley que propone incorporar disposiciones regulatorias

sobre las universidades interculturales, es viable y razonable."
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EN ESE SENTIDO, LA COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE,

CONCLUYE EN SU RECOMENDACION DE EMITIR OPINION FAVORABLE A

LA APROBACION DE LA LEY 7613/2023-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE

PROPONE LA LEY QUE INCORPORA DISPOSICIONES REGULATORIAS

SOBRE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES A LA LEY ? 30220, LEY

UNIVERSITARIA.

5.5 ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION

VIGENTE

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la

aprobacion de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna

disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico, sino, mas bien se busca

fomentar y fortalecer las universidades interculturales existentes y las que

podrian crearse a futuro, garantizando que sus estandares de calidad

consideren tanto el conocimiento cientifico como los saberes ancestrales de los

pueblos originarios del Peru, en virtud que, de conformidad con la autonomia

universitaria, se establece que los disenos de gobierno, curriculares de cada

programa de estudios deben responder a las necesidades de cada universidad.

5.6 ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Los beneficios de esta iniciativa son significativos, ya que se enfocan en la

modernizacion y fortalecimiento de las universidades interculturales del pais y

en las que podrian crearse a futuro, en terminos de equidad, inclusion y

preservacion cultural. El fmanciamiento asociado a su implementacion estara

incluido dentro de los presupuestos asignados a cada universidad en cada ano

fiscal dentro de la ley de presupuesto.

Si bien regular las universidades interculturales en la Ley Universitaria implica

costos en terminos de flnanciamiento, adaptacion curricular y gestion

administrativa, los beneficios a largo plazo son significativos. El fortalecimiento

de la educacion intercultural superior contribuye a la inclusion, el desarrollo
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sostenible y la preservacion del conocimiento ancestral, generando impactos

positives tanto en las comunidades indigenas como en la sociedad en general.

La clave estara en garantizar un rnodelo de financiamiento sostenible y una

adecuada articulacion con el sistema universitario nacional.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el

articulo 70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision

de Educacion, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen

favorable recaido en el 7511/2023-CR, 7613/2023-CR, 9341/2024-CE Y

9646/2023-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE

MODIFICA LA LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA, PARA INCORPORAR LA

REGULACION DE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES, con el

siguiente texto sustitutono:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30220, LEY UNIVERSITARIA, PARA

INCORPORAR LA REGULACION DE LAS UNIVERDIDADES

INTERCULTURALES

Articulo 1. Modiflcacion de los articulos 4, 6, 27, 31, 40y 48 de la Ley

30220, Ley Universitaria

Se modifican los articulos 4; 6, con la incorporacion de los numerales 6.11,

6.12 y 6.13; 27, numeral 27.1; 31, parrafo segundo; 40, parrafo primero; y 48

de la Ley 30220, Ley Universitaria, en los siguientes textos:

"Articulo 4. Redes interregionales o interculturales de

universidades

Las universidades publicas y privadas pueden integrarse en

redes interregionales o interculturales, con criterios de

calidad, pertinencia, responsabilidad social, y diversidad

cultural y Ungiiistica, a fin de brindar una formacion

inclusiva de calidad, centrada en la investigacion y la
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formacion de profesionales en el nivel de pregrado y posgrado.

Articulo 6. Fines de la universidad

La universidad tiene los siguientes fines:

6.11. Promover la formacion de estudiantes indigenas

con un enfoque integral, para dotarlos de

habilidades y competencias alineadas con las

necesidades de sus comunidades. Esto incluye la

incorporacion de saberes ancestrales, el uso y

desarrollo de lenguas originarias en el ambito

academico y profesional, y la generacion de

oportunidades para su liderazgo en el desarrollo

sostenible de sus territorios.

6.12. Garantizar espacios y mecanismos efectivos de

participacion para los pueblos indigenas en las

universidades interculturales. Asimismo,

incorporar transversalmente el enfoque

intercultural en los contenidos academicos,

metodologias de ensenanza y evaluacion, para

promover un modelo educativo que respete, valore

y fortalezca la identidad cultural de los

estudiantes indigenas.

6.13. Fomentar programas nacionales e internacionales

de intercambio academico y cientifico entre

investigadores de universidades interculturales.

Estos programas facilitan la cooperacion en

investigaciones pertinentes para las realidades de

los pueblos iadigenas, e impulsar soluciones

innovadoras y sostenibles desde un enfoque

intercultural. El Estado garantiza el

financiamiento institucional anual para la

implementacion de estos intercambios.

Articulo 27. Requisites para la creacion de universidades

Los requisites basicos que se deben contemplar en los instrumentos de

planeamiento para la creacion de una institucion universitaria, en

cualquiera de los niveles, son los siguientes:
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27.1. Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas

nacionales, regionales e interculturales de educacion

universitaria.

Articulo 31. Organizacion del regimen academico

[...]

En cada universidad publica es obligatoria la existencia de, al menos, un

Institute) de Investigacion, que incluye una o mas Unidades de

Investigacion. La universidad puede organizar una Escuela de Posgrado

que incluye una o mas Unidades de Posgrado. En las universidades

interculturales publicas, es obligatorio establecer y mantener al

menos un institute de investigacion con enfoque intercultural,

orientado a la generacion de estudios sobre diversidad cultural,

saberes ancestrales, lenguas originarias y el desarrollo sostenible de

los pueblos indigenas y comunidades tradicionales.

[...]

Articulo 40. Diseno curricular

Cada universidad determina el diseno curricular de cada especialidad, en

los niveles de ensenanza respectivos, de acuerdo con las necesidades

nacionales y regionales que contribuyan al desarrollo del pais. En las

universidades interculturales, los planes de estudio y la malla

curricular incorporan los saberes ancestrales, las practicas

tradicionales, las lenguas originarias y el enfoque intercultural, de

modo que se garantice una formacion pertinente y contextualizada.

Asimismo, se promueve la participacion de representantes de los

pueblos indigenas en el diseno curricular para asegurar su validez

academica y su contribucion al desarrollo sostenible de sus

comunidades.

[...]

Articulo 48. Investigacion

La investigacion constituye una funcion esencial y obligatoria de la

universidad, que la fornenta y realiza respondiendo, a traves de la
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produccion de conocimiento y desarrollo de tecnologias, a las necesidades

de la sociedad, con especial enfasis en la realidad nacional, entendida en

su multiculturalidad. Los docentes, sabios indigenas, estudiantes y

graduados participan en la actividad investigadora en su propia

institucion o en redes de investigacion nacional o internacional creadas

par las instituciones universitarias publicas o privadas. En el caso de

universidades interculturales, se prioriza la integracion de

conocimientos ancestrales y cientificos, promoviendo la

investigacion colaborativa con pueblos indigenas y otros actores

academicos."

Articulo 2. Incorporacion de los articulos 3-A y 5-A a la Ley 30220, Ley

Universitaria

Se incorporan los articulos 3-A y 5-A a la Ley 30220, Ley Universitaria, con los

siguientes textos:

"Articulo 3-A. Definicion de universidad intercultural

3-A.l. La universidad intercultural es una comunidad academica que, aJ

igual que una universidad tradicional, esta orientada a la

investigacion y a la docencia con un enfoque intercultural, con

principios, derechos, epistemologia y metodologia interculturales.

Brinda una formacion humanista, cientiflca y tecnologica,

enfocada en el fortalecimiento y desarrollo de las comunidades

indigenas u originarias, asi como en la preservacion de la cultura

y saberes tradicionales y ancestrales de estas comunidades.

3-A.2. La universidad intercultural adopta el concepto del derecho a la

educacion superior intercultural como un servicio publico esencial

desde una perspectiva que reconoce y valora la multiculturalidad

cultural, articulando el conocimiento cientifico con los saberes

ancestrales y comunitarios de los sabios indigenas.

Articulo 5-A. Principios de las universidades interculturales

Las universidades interculturales, ademas de los principios establecidos

en el articulo 5, se rigen por los siguientes:

a) Filosofia intercultural. La universidad promueve una educacion

basada en el respeto y el dialogo horizontal entre culturas,
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fomentando la igualdad de derechos y la valoracion de la diversidad

cultural en la vida academica.

b) Metodologia de investigacion intercultural. La investigacion

universitaria integra activamente a las comunidades indigenas u

originarias, fomentando el respeto a sus conocimientos y

perspectivas, y promoviendo la cocreacion de saberes.

c) Inclusion y equidad. La universidad intercultural garantiza la

inclusion y la equidad en su funcionamiento, de modo que se asegure

la participacion de sabios y miembros de comunidades indigenas u

originarias en sus procesos academicos.

d) Sostenibilidad y respeto ambiental. Se promueven valores de

sostenibilidad y de respeto ambiental, reconociendo la relacion

intrinseca entre las comunidades indigenas u originarias y la

naturaleza, e impulsando practicas responsables para la

preservacion del medioambiente.

e) Fortalecimiento comunitario. La universidad intercultural orienta su

produccion academica al desarrollo y fortalecimiento de las

comunidades indigenas u originarias, a traves de programas de

investigacion, formacion y accion con impacto positivo en su

autonomia, culturay condiciones de vida".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Incorporacion de sabios indigenas como docentes universitarios de

saberes ancestrales

Los sabios indigenas pueden ser considerados como docentes universitarios de

saberes ancestrales con la mismajerarquia que los docentes extraordinarios y

se incorporan a la docencia con el objeto de fortalecer el conocimiento ancestral

en la formacion academica.

La designacion e incorporacion a la docencia de los sabios indigenas sera

evaluada par un comite acadernico intercultural conformado par

representantes de las universidades interculturales y los lideres de las

comunidades indigenas u originarias, considerando criterios como experiencia

reconocida en su comunidad en conocimientos tradicionales, dominio de

saberes en areas como medicina tradicional, lenguas originarias, cosmovision,
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agricultura ancestral y capacidad pedagogica para transmitir conocimientos a

los estudiantes.

Los sabios indigenas pueden impartir ensenanza en diversas modalidades,

como cursos electivos o de especializacion en programas de pregrado y

posgrado, talleres practicos y demostraciones vivenciales en espacios

academicos y en comunidades, o investigacion y produccion de conocimientos

en colaboracion con docentes e investigadores universitarios.

Los sabios indigenas recibiran un reconocimiento academico y una retribucion

economica, segun lo establezca el reglamento de cada universidad intercultural,

de modo que se garantice su participacion en la ensenanza y se respeten su

idioma, cosmovision y metodologias propias de transmision del conocimiento.

20 de febrero de 2025.
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