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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 31° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

El Grupo Parlam!:'ntario Podemos Perd, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75

y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 31° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 31° de la Constitucion Politica del
Pert, a fin de fortalecer el vinculo civico de los ciudadanos peruanos y garantizar el
ejercicio del sufragio bajo criterios de arraigo y compromiso con los principios
democraticos, los valores constitucionales y el ordenamiento juridico nacional,
asegurando, ademas, la primacia del interés del Estado en las elecciones generales.

Articulo 2°. - Modificacion del articulo 31°, de la Constitucién Politica del Pert
Se modifica el articulo 31°, tercer parrafo de la Constitucion Politica del Per(, quedando
ctado en los términos siguientes:
«/

"Articulo 31.

{(...) ’

12 @ Jizr 2
Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil, asi como

los peruanos por naturalizacion u opcion, siempre y cuando hayan
superado el periodo de 10 anos desde su nacionalizacion. Para el ejercicio

de este derecho se requiere estar inscrifo en el registro correspondiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
ANTECEDENTES

Respecto de la nacionalidad, tenemos que este es un vinculo juridico y
politico que une a una persona con un Estado, otorgandole derechos y
deberes. En el caso del Per(, la nacionalidad estd regulada por la Ley de
Nacionalidad (Ley N° 26574) y la Constitucion Politica del Peru, que
establecen diferentes formas de adquisicion y pérdida de la nacionalidad.

Entre los tipos de nacionalidad tenemos:

» Nacionalidad por nacimiento:

« Las personas nacidas en el territorio de la Reptiblica.

« Los menores de edad en estado de abandono, que residen en el Peru
y cuyos padres son desconocidos.

e Los hijos de padre o madre peruanos de nacimiento nacidos en el
extranjero, siempre que sean inscritos durante su minoria de edad en
el Registro del Estado Civil, Seccién Nacimientos, de la Oficina
Consular del Peru.

> Nacionalidad por naturalizacion:

Pueden acceder a ella:

« Los extranjeros que expresen su voluntad de adquirir la nacionalidad
peruana y cumplan con requisitos como residencia legal por al menos
dos afios consecutivos, ejercicio de una profesion u oficio, y carecer
de antecedentes penales.

« Aquellos que, por servicios distinguidos a la Nacion, sean reconocidos
por el Congreso mediante Resolucién Legislativa.

« Los deportistas calificados de origen extranjero que residan en el Peru
y deseen representar al pais en eventos deportivos oficiales, previa
propuesta del Instituto Peruano del Deporte y resolucion suprema del
Poder Ejecutivo.

» Nacionalidad por opcidn: Se concede a:

« Hijos de padres extranjeros nacidos fuera del Pert, que residan en el
pais desde los cinco afios y manifiesten su voluntad de adquirir la
nacionalidad al alcanzar la mayoria de edad.

« Extranjeros casados con ciudadanos peruanos, que hayan residido al
menos dos afios en el pais y manifiesten su voluntad de adquirir la
nacionalidad.
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* Hijos de padre o madre peruanos nacidos en el extranjero, que
manifiesten su voluntad de ser peruanos al alcanzar la mayoria de
edad.

Al respecto, se tiene claro que el Estado peruano reconoce la prioridad de la
nacionalidad por nacimiento, sobre los otros tipos de adquisicion de la
nacionalidad peruana, conforme se detalla:

A) Reconocimiento automatico
El Articulo N° 2 de la Ley de Nacionalidad sefiala que son peruanos por
nacimiento:
« Las personas nacidas en el territorio de la Republica.
« Los menores de edad en estado de abandono, hijos de padres
desconocidos.
« Las personas nacidas en el extranjero de padre o madre peruanos de
nacimiento, siempre que sean inscritos en el Registro del Estado Civil
en la Oficina Consular del Per( durante su minoria de edad.

Este reconocimiento automatico y sin necesidad de tramite adicional
garantiza la estabilidad juridica de los ciudadanos peruanos desde su
nacimiento, evitando que queden en una situacion de apatridia.

B) Inalienabilidad y proteccion de la nacionalidad por nacimiento

El Articulo N° 7 de la Ley de Nacionalidad, establece que la nacionalidad
peruana no se pierde, salvo por renuncia expresa ante autoridad peruana. A
diferencia de la nacionalidad por naturalizacion u opcion, que pueden ser
revocadas en casos especificos, la nacionalidad de nacimiento es un
derecho irrevocable, lo que la convierte en la forma mas fuerte de vinculo
entre el individuo y el Estado peruano.

C) Derechos exclusivos para los peruanos por nacimiento

El Articulo N° 11 establece que la doble nacionalidad no confiere a los
naturalizados los derechos exclusivos de los peruanos por nacimiento. La
Constitucion y la ley reservan ciertos derechos solo para los ciudadanos
peruanos de nacimiento, como:

« Postular a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.

« Ejercer cargos de alta responsabilidad en el Estado, como ser
Ministro de Defensa, Ministro del Interior, o formar parte de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en ciertos niveles de mando.

» No perder la nacionalidad en caso de adquirir otra, salvo renuncia
expresa.
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Esto significa que, incluso si un extranjero adquiere la nacionalidad peruana
por naturalizacion, no tendra los mismos derechos que un peruano por
nacimiento, lo que refuerza la supremacia de esta Ultima.

D) Continuidad y arraigo con el estado

La Ley N° 26574 Ley de Nacionalidad también prioriza a los ciudadanos de
nacimiento debido a su mayor arraigo con el pais. Los ciudadanos nacidos
en el Perl o de padres peruanos han sido parte de la sociedad peruana
desde su nacimiento, lo que fortalece:

« Sucompromiso con la cultura y valores nacionales.

« Su identidad como ciudadanos plenos con derechos y obligaciones
desde el nacimiento.

« Su participacion en la vida politica, econémica y social del pais.

Este arraigo es un factor clave para garantizar la estabilidad de la nacion, ya
que los ciudadanos de nacimiento no estan sujetos a condiciones o
evaluaciones adicionales para ejercer su ciudadania.

E) Regulacion de la nacionalidad por opcidon y naturalizacion

El Articulo 3 establece que los extranjeros pueden obtener la nacionalidad
peruana por naturalizacion si cumplen con ciertos requisitos, como residir
legalmente en el Peru por al menos dos afos y demostrar buena conducta.
Del mismo modo, el Articulo 4 regula la nacionalidad por opcidn, la cual se
otorga a personas con vinculos familiares con peruanos.

Sin embargo, estas formas de nacionalidad estan sujetas a requisitos y
evaluaciones administrativas, mientras que la nacionalidad por nacimiento
es automatica y no requiere aprobacion adicional.

F) Proteccion Constitucional y Respeto a Tratados Internacionales

La nacionalidad por nacimiento esta protegida tanto en la Constitucion
Politica del Perd como en tratados internacionales suscritos por el pais. Esto
se debe a que:

» Es un derecho fundamental reconocido en el Articulo 52° de la
Constitucion.

« Instrumentos internacionales como la Convencion sobre la Reduccién
de los Casos de Apatridia y la Convencién de los Derechos del Nifio
establecen que los Estados deben garantizar la nacionalidad a las
personas desde su nacimiento.

Conforme lo expuesto, la Ley de Nacionalidad prioriza la nacionalidad por
nacimiento porque representa un vinculo inquebrantable con el Estado,
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garantiza derechos exclusivos, otorga mayor seguridad juridica, y fortalece
el sentido de identidad nacional. Mientras que la naturalizacién y la opcién
son mecanismos para integrar a ciudadanos extranjeros, la nacionalidad por

nacimiento es un derecho irrevocable que el Estado protege y reconoce
automaticamente.

Por otro lado, en cuanto al derecho al voto, este es ejercido por los
ciudadanos. Sobre esta tematica, el articulo titulado "L.a Responsabilidad del
Ciudadano Elector", de Miguel Angel Polo Santilléan, publicado en el portal
web de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, realiza una
clasificacion del ciudadano elector, partiendo de un modelo ideal y
concluyendo en el escenario menos deseable. En este analisis, el autor
establece lo siguiente

1. El ciudadano ideal: que seria una persona racional, ilustrada e
informada, por lo que al momento de elegir tiene sequridad en
su decision, pues lo hace desde normas ideales de conducta.

2. El ciudadano responsable: que sabiéndose racional, comprende que
debe analizar segin contextos e intereses, pero teniendo en cuenta
una gran meta: el destino del pais. Asi, su fin orientador es el bien
comun.

3. El ciudadano interesado: sabe lo que le conviene y hace lo posibie
para que su candidato salga elegido. Para lo cual puede usar medios
legales e ilegales, morales e inmorales.

4. El ciudadano pasional: vota movido solo por emociones, por la
simpatia del candidato o por el partido tradicional o por odio hacia
otros candidatos, muchas veces influenciado por los medios de
comunicacion,

5. El ciudadano siervo: que vota porque le han pagado con dinero o
cosas, porque le prometieron algo, es decir, participa a cambio de
algo y se subordina a intereses mezquinos.

6. El ciudadano ingenuo: que no analiza ni esta movido por intereses,
solo va a votar porque esta habituado y cree que la democracia
funciona asf”.

En las elecciones se espera que sea la ciudadania ideal la que prevalezca,
puesto que un voto informado promueve la legitimidad de los resultados
electorales y fortalece la calidad de la democracia, ya que las decisiones
tomadas por los ciudadanos reflejan un entendimiento consciente de las
opciones disponibles. Un electorado bien informado es menos susceptible a
ser inducido a error o manipulado.

En ese sentido, la participacion ciudadana en las elecciones no es solo un
derecho, sino que también representa una obligacion ética para el adecuado
funcionamiento de la democracia. Estimular una participacién activa,
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informada y responsable refuerza la legitimidad de las elecciones y garantiza
que el gobierno refleje verdaderamente los intereses y deseos del pueblo.
Siendo ello asi, se advierte una preocupacion respecto de los peruanocs
naturalizados o nacionalizados por opcién, puesto que estos presentan una
realidad diferente a los peruanos nacidos en el pais: los primeros no conocen
la historia, la cultura y el sistema politico del pais, por lo que su conexién
reciente al mismo puede influenciar en una decision errada al momento de
votar. Es sobre esta base que la presente iniciativa legislativa recae a fin de
modificar la Constitucion Politica del Peru.

Referentes al presente Proyecto de Ley, no hay antecedentes legislativos.

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El derecho al voto informado es un principio fundamental que garantiza la
democracia y la participacion activa de los ciudadanos. Se basa en la
necesidad de que todos los votantes tengan acceso a informacién clara,
veraz y suficiente sobre los candidatos, las propuestas politicas y los
procesos electorales. Cabe destacar que, no solo implica el acceso a la
informacion, sino también la capacidad de comprenderla y utilizarla para
tomar una decision consciente y responsable.

El derecho a la informacion se vincula con otros derechos:

1. Derecho a la informacion: Los ciudadanos tienen derecho a acceder a
informacion clara y veraz sobre los programas de gobierno, los
candidatos, los partidos politicos y los asuntos que estaran en juego en
las elecciones. Esta informacion debe ser accesible de manera libre y sin
censura.

2. Derecho a la educacion civica: La educacion civica es fundamental para
que los votantes comprendan los sistemas politicos, el funcionamiento
de las instituciones y la relevancia de su participacién. La educacion
civica permite que los ciudadanos tomen decisiones informadas y
responsables.

3. Derecho a la libertad de expresion: Los votantes deben poder expresarse
libremente sobre los asuntos politicos, intercambiar opiniones y acceder
a un abanico de perspectivas sobre las elecciones, para que puedan
tomar decisiones mas fundamentadas.

4. Derecho a la participacion activa: El derecho al voto informado esta
relacionado con la participacion activa en el proceso democratico. No
solo se trata de votar, sino de estar bien informado sobre lo que implica
ese voto.
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Siendo ello asi, se advierte que respecto a los naturalizados o nacionalizados
por opcion no se encuentran preparados para realizar un voto responsable,
puesto que al no haber vivido en el pais durante largos periodos o no haber
sido expuestos desde una edad temprana a los eventos y la historia politica

del pais, podrian tener un conocimiento limitado sobre la realidad politica del
Peru.

Por lo que, necesitan de un periodo de adaptacion a fin de tener una base
contextual de la cultura e historia del pais, entender la situacion
socioeconémica en la que se encuentra, advertir las necesidades de la
poblacién. El derecho a estar bien informado no solo implica acceder a la
informacion, sino también tener la capacidad de entenderla, analizarla y
utilizarla para tomar decisiones responsables en el proceso electoral. Este
derecho es esencial para el buen funcionamiento de una democracia y para
fortalecer la confianza de los ciudadanos en sus instituciones. La
concurrencia de lo anterior promueve en el peruano naturalizado o
nacionalizado por opcion realizar un voto responsable.

Asimismo, conforme lo expuesto, se tiene que en la legislacion vigente ya se
tiene restricciones respecto de los peruanos por naturalizacién o por opcién,
dando prioridad a la nacionalidad por nacimiento, a razon de criterios de
arraigo e identidad nacional. Quienes tienen esta nacionalidad han crecido
en el contexto cultural, social y politico del pais, lo que fortalece su
compromiso con los valores e intereses nacionales.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa legislativa pretende fomentar el
voto responsable en las elecciones generales, a través de la restriccion de
aquellos peruanos naturalizados o nacionalizados por opcidon, quienes
tendran que cumplir el periodo de 10 anos, desde su nacionalizacion, a fin
de poder realizar su voto electoral, periodo que sera Gtil para su adaptacion
y asimilacion de la realidad politica y socio econémica que atraviesa nuestro
pais.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente propuesta legislativa propone la modificacion del articulo 31° de
la Constitucién Politica del Per( con el objetivo de limitar el derecho a voto
de los peruanos nacionalizados por naturalizacion u opcién a aquellos que
tengan diez afios de haber adquirido la nacionalidad podria generar algunos
beneficios.

Modificacion que busca promover la legitimidad de los resultados electorales
y fortalecer la calidad de la democracia, en el entendido de que las decisiones
tomadas por los ciudadanos deben reflejar un entendimiento consciente de
las opciones disponibles, lo cual solo sucedera cuando los peruanos
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naturalizados y nacionalizados por opcion hayan tenido un pericdo de
adaptacion en el cual sean conocedores y conscientes de la cultura, historia,
situacion politica, social y econémica del pais.

1.4. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pert

- Reglamento del Congreso

- Ley N° 26574, Ley de nacionalidad

- Ley N° 26859, Ley organica de elecciones

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, por
el contrario, se promueve que cada voto en las elecciones generales sea una
expresion reflexiva y responsable dentro de un sistema democratico, lo cual, a su
vez, fortalece la estabilidad y la legitimidad de los procesos politicos y sus resultados.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no contraviene con ningun cuerpo normativo vigente
y, por el contrario, se detallan los beneficios de la siguiente manera:

1. Establecer un periodo minimo de diez afios de nacionalizacion para poder estar
facultados a voto en las elecciones generales, podra fomentar una integracién
mas sdlida de los ciudadanos naturalizados. Esto implicaria que, antes de ejercer
derechos politicos como el voto, las personas tendrian tiempo para conocer mas
profundamente la historia, la cultura y el sistema politico del pais, lo cual ayudara
a una toma de decisiones mas informada y consciente.

2. Habra mayor estabilidad politica puesto que se evitara que personas con un
conocimiento limitado o reciente de la politica peruana participen de manera
influenciable o sin un compromiso claro con el pais. Esto también podria evitar
que personas recién nacionalizadas se dejen llevar por intereses ajenos al pais.

3. Se fortalecera el sentido de pertenencia, puesto que esta medida podria
contribuir a que los ciudadanos naturalizados se sientan mas parte de la
sociedad peruana, ya que pasarian una década como residentes nacionales
antes de poder influir en las decisiones politicas. Esto podria generar un mayor
sentido de responsabilidad civica y una identidad nacional mas fuerte.

4. Se fortalecera el respeto a la legislacion peruana, puesto que este periodo de
espera podra ayudar a que los nuevos ciudadanos comprendan mejor las leyes
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y normas peruanas antes de ejercer el voto, lo que potencialmente aumentaria
el respeto y la adhesion a las mismas,

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla;

OBJETIVO: . DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y
ESTADO DE DERECHO, respecto al siguiente tema:

4. REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Politica de Estado: 2. DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA Y
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS, respecto al siguiente tema:

7. ORGANIZACIONES POLITICAS Y DEMOCRATIZACION DE LA VIDA
POLITICA.



