g %gwx .

! ’ “Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia
CONGRESO peruana”
REPUBLICA

0554/ 2024-CR

............

PROYECTO DE LEY

DE REFORMA
CONSTITUCIONAL
QUE ESTABLECE
CONDICIONES
PARA LA
RENOVACION DE
CONCESIONES

El congresista de la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica y los articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE
CONDICIONES PARA LA RENOVACION DE CONCESIONES

FORMULA LEGAL

Articulo Unico. Modificacion del articulo 76 de la Constitucion Politica del
Peru.

Se modifica el articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru, conforme con el
siguiente texto:

“Articulo 76. Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion
de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por
contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la
enajenacion de bienes. Las renovaciones de contratos de
concesion estan prohibidas y proceden, excepcionalmente,
cuando el concesionario acepta las nuevas condiciones
propuestas por el concedente.

La contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto
sefala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley
establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades.”

Lima, 6 de marzo de 2025
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Lima, 19 de marzo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10554/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El articulo 76 de la Constitucion establece que toda obra financiada con
fondos publicos se ejecuta previo proceso establecido en la ley:

“Articulo 76. Las obras y la adquisicion de suministros con utilizaciéon de
fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por
contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la
enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto
sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley
establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades.” (Resaltado nuestro)

Dicha norma garantiza que los fondos estatales sean invertidos de forma
eficiente, garantizandose el buen uso de los recursos del tesoro publico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha senalado respecto del articulo 76
antes mencionado, lo siguiente:

“11. La contratacion estatal tiene un cariz singular que lo diferencia de
cualquier acuerdo de voluntades entre particulares, ya que al estar
comprometidos recursos Yy finalidades publicas, resulta necesaria una
especial regulacion que permita una adecuada transparencia en las
operaciones.

12. La funcién constitucional de esta disposicion es determinar y, a su
vez, garantizar que las contrataciones estatales se efectiuen
necesariamente mediante un procedimiento peculiar que asegure
que los bienes, servicios u obras se obtengan de manera oportuna,
con la mejor oferta econémica y técnica, y respetando principios
tales como la transparencia en las operaciones, la imparcialidad, la
libre competencia y el trato justo e igualitario a los potenciales
proveedores. En conclusién, su objeto es lograr el mayor grado de
eficiencia en las adquisiciones o enajenaciones efectuadas por el Estado,
sustentado en el activo rol de principios antes sefialados para evitar la
corrupciéon y malversacion de fondos publicos.

13. En términos generales, el principio de transparencia estara
garantizado cuando haya publicidad en la convocatoria, en el adecuado
control de calidad en los productos a adquirir, en los resultados de la
evaluacion de propuestas, y en el manejo de los recursos destinados a la
compra en general. Por su parte, habra trato igualitario cuando bajo
ninguna circunstancia se advierta preferencia o tendencia destinada a
beneficiar a algun postor determinado. Finalmente, la eficiencia en el
manejo de recursos no solo sera exigible en la adjudicacion a la mejor
oferta técnica y econdmica, sino también en el disefio del propio
programa anual de adquisiciones que cada Entidad efectue respecto a
sus necesidades.

A ellas, deben agregarse otras garantias como la intervencién de la
Contraloria General a través de adecuados mecanismos de fiscalizacion;
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asimismo, conforme se advierte de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, existen mecanismos de sancién a los
proveedores, contratistas o postores a través del Consucode, cuando
incumplan sus obligaciones con el Estado y la Ley.

14. Resulta claro que la finalidad de eficiencia y transparencia en las
adquisiciones puede conseguirse de mejor modo mediante procesos de
selecciéon como los establecidos por el TUO de la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, pues la serie de etapas que presenta
(convocatoria, apertura de propuestas técnicas y econdmicas, y
adjudicacion de la buena pro, las cuales son supervisadas por un comité
especial encargado de llevar a cabo el proceso y sobre el cual descansa
la responsabilidad del mismo), garantizan, en cierto modo, la
imparcialidad frente a los postores y la mejor decision a favor del uso de
recursos publicos.”!

En atencion al cumplimiento de los mencionados principios, se han dictado
normas como la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, o el Decreto
Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos.

Sobre la inversion privada, el mencionado Decreto Legislativo dispone lo
siguiente:

“Articulo 3. Promocién de la inversién privada

3.1 Declarese de interés nacional la promocion de la inversion privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, para
contribuir al crecimiento de la economia nacional, al cierre de brechas en
infraestructura o _en_servicios publicos, a la generacién de empleo
productivo y a la competitividad del pais.

3.2 El rol del Estado incluye las labores de seguimiento y la realizacion
de acciones para facilitar la ejecucién oportuna de los proyectos
desarrollados bajo las modalidades reguladas en el presente Decreto
Legislativo, de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 4.”
(Subrayado agregado)

Como se puede observar, la inversion privada es de interés nacional en tanto
tiene impacto positivo en la economia nacional. Asi, se garantiza lo siguiente:

1. Permite desarrollar el crecimiento nacional. Toda obra que promueve
servicios contribuye al desarrollo nacional. Al respecto, Clafell ha
senalado lo siguiente:

“La concesion es una figura generadora de empleos y, por ende, estimula
el fomento de la riqueza nacional, al mismo tiempo que refleja una actitud
econdmicamente sana, ya que el Estado podra dirigir sus recursos
econdémicos hacia proyectos o planes prioritarios y dejar a los particulares
que cubran con su propio esfuerzo ciertas areas de servicios o de
explotacion de riquezas nacionales.™

! Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 020-2003-AU/TC.
2 CLAFELL, Jorge. Teoria General de la Concesion. Pagina 215.
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2. Cerrar brechas de infraestructura. La infraestructura nacional aun es
pobre. Asi, por ejemplo, en el caso de la infraestructura vial, se ha
sefialado lo siguiente:

“En paises en desarrollo como el Peru, invertir en infraestructura
de transporte resulta muy beneficioso ya que los traslados suelen
presentar costos muy elevados. En cuanto al impacto en la
economia, reducir los costos de transporte puede llevar a
incrementar la productividad, estimular el volumen del comercio,
abrir nuevos mercados, inducir la formacion de nuevas industrias
y reasignar la produccion de bienes a lo largo de una red de
transporte. A su vez, incrementar el comercio y la productividad
resulta en mayor produccién y salarios mas altos.™

3. Generar empleo. Toda obra en concesién permite dar empleo, necesario
para el crecimiento el sustento familiar.

4. Mejorar la competitividad del pais. Con mejores obras, con mas inversion,
el pais mejora y puede competir con paises vecinos:

“La ausencia de una adecuada infraestructura le resta
competitividad internacional a la economia peruana. Las
ineficiencias en las vias terrestres y férreas, en el sistema
portuario y en la administracion de los aeropuertos representan un
“sobrecosto” para las actividades econdmicas y afectan el
desempeno de la economia peruana. La falta de infraestructura
afecta también el bienestar de la poblacion, en general.™

Adicionalmente, el articulo 4 del Decreto Legislativo 1362, ha identificado los
siguientes principios para el desarrollo de las inversiones privadas:

“Articulo 4. Principios

4.1 En todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regulados
en el presente Decreto Legislativo, se aplican los siguientes principios:
1. Competencia: Los procesos de promociéon de la inversion privada
promueven la competencia e igualdad de trato entre los postores, y evitan
conductas anticompetitivas o colusorias.

2. Transparencia: Toda la informacion cuantitativa y cualitativa que se
utilice para la toma de decisiones durante la evaluacién, desarrollo,
implementacion y rendicidon de cuentas de un proyecto llevado a cabo en
el marco del presente Decreto Legislativo, es de conocimiento publico,
bajo el principio de publicidad establecido en el articulo 3 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 043-2003-
PCM, con las excepciones previstas en la normativa vigente.

3 Aguirre, J. (2024). Una aproximacion de los impactos de las concesiones viales en Pert: Casos de las
carreteras Buenos Aires-Canchaque, Longitudinal de la Sierra Tramo 2 y Tramo vial Dv. Quilca — La
Concordia. Documento de Trabajo N.° 2, Unidad de Andlisis de Datos, Investigacion e Inteligencia
Estratégica — Prolnversion, Pert. Pag. 4.

4 Bruno Franco - Italo Mufioz - Pedro Sanchez - Verénica Zavala. Las Privatizaciones y Concesiones.
Instituto Peruano de Economia.2003. Pag. 24
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3. Enfoque de resultados: Las entidades publicas senaladas en el
articulo 2, en el desarrollo de sus funciones, adoptan las acciones que
permitan la ejecucién de la inversion privada dentro de los respectivos
plazos, evitan retrasos derivados de meros formalismos; asi como,
identifican, informan e implementan acciones orientadas a resolver la
problematica que afecta los proyectos desarrollados bajo las
modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo. Constituyen
reglas para la aplicacion de este principio en la toma de decisiones de las
entidades publicas referidas en el articulo 2, las siguientes:

a. Entre dos o mas alternativas legalmente viables, se debe optar por la
que permita la ejecucion del proyecto en los plazos correspondientes, la
que promueva la inversion, la que garantice la disponibilidad del servicio,
la que permita alcanzar o mantener los niveles de servicio del proyecto,
o la que resulte mas conveniente en términos de costos, eficiencia o
sostenibilidad.

b. En todas las fases del proyecto, se da celeridad a las actuaciones,
evitando acciones que generen retrasos basados en meros formalismos.
c. En el caso de controversias durante la ejecucion del proyecto, cuando
se cuente con pruebas, evaluaciones o elementos de juicio que permitan
determinar que es mas conveniente, en términos de costo beneficio, optar
por el trato directo, en lugar de acudir al arbitraje, se opta por resolver
dichas controversias mediante trato directo.

4. Planificacion: El Estado, a través de las entidades publicas titulares
de proyectos, prioriza y orienta el desarrollo ordenado de las
Asociaciones Publico Privadas y de los Proyectos en Activos, segun las
prioridades y planes nacionales, sectoriales, regionales y locales,
considerando para ello la politica de descentralizacion del pais.

5. Responsabilidad presupuestal: Para asumir los compromisos
financieros firmes y contingentes derivados directa o indirectamente de la
ejecucion de los contratos celebrados en el marco del presente Decreto
Legislativo, se considera la declaracion de uso de recursos publicos o la
capacidad presupuestal del Estado, segun corresponda; sin comprometer
en el corto, mediano ni largo plazo, el equilibrio presupuestario de las
entidades publicas, la sostenibilidad de las finanzas publicas, ni la
prestacion regular de los servicios publicos.

6. Integridad: La conducta de quienes participan en los procesos de
promocién de la inversién privada estda guiada por la honestidad, la
rectitud, la honradez y la veracidad, evitando cualquier practica indebida,
la que, en caso de producirse, es comunicada a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna.

7. Sostenibilidad: Los proyectos desarrollados en el marco del Sistema
Nacional de Promocion de la Inversidon Privada son planificados,
priorizados, disefiados, ejecutados, operados y revertidos de manera que
garanticen la sostenibilidad en cada una de las siguientes dimensiones:
(i) econdmica y financiera, (ii) social, (iii) institucional y (iv) ambiental, que
considere la resiliencia climatica. Las dimensiones de sostenibilidad de
los proyectos se consideran un conjunto integrado e indivisible, aplicable
durante todo el ciclo de vida del proyecto.

4.2 Adicionalmente, para las Asociaciones Publico Privadas, resultan
aplicables los siguientes principios:

1. Valor por dinero: En todas las fases de los proyectos de Asociacion
Publico Privada, las entidades publicas titulares de proyectos buscan la
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combinacion oOptima entre los costos y la calidad del servicio publico
ofrecido a los usuarios.

2. Adecuada distribucion de riesgos: En los proyectos de Asociacion
Publico Privada se efectua una adecuada distribucién de riesgos entre
las partes, de manera que sean asignados a aquella parte con mayor
capacidad para administrarlos, considerando el perfil de riesgos del
proyecto.”

Dichos principios encuentran plena concordancia con las normas vinculadas
a las contrataciones del Estado, las cuales deben ir perfeccionandose para
lograr la eficiencia que exige toda inversion en recursos publicos.

En relaciéon con las concesiones, debe mencionarse que se trata de una
modalidad de participacion de la inversion privada, la cual se refleja en un
contrato de concesion. Con ello se acerca la experiencia, tecnologia y
recursos del sector privado a las obras publicas mejorandose la
infraestructura nacional.

Mediante dicho contrato de concesion se realiza la ejecucion y explotacion
de obras publicas de infraestructura o la prestacién de servicios publicos por
un plazo, correspondiendo al concesionario la percepcion de los ingresos por
tarifas, precios, peajes u otras formas de recuperacion de las inversiones.

Dichas concesiones buscan crear, desarrollar, operar y mantener
infraestructura publica o proveer servicios publicos, en donde participa el
concedente (Estado), el concesionario (privado) y el ente regulador. Asi,

“El contrato de concesion, donde el privado es el responsable de financiar
sus operaciones unicamente desde los pagos realizados por los usuarios,
involucra pagos del concesionario al Estado. Estos pagos pueden ser
varios: el pago inicial que puede servir de criterio de adjudicacién cuando
la concesion se otorga en concurso publico; pagos periédicos fijos o como
proporcion de las tarifas. Asi, en la concesion ocurre una generacion de
valor importante para la sociedad, por los servicios prestados en mejor
calidad y oportunidad, pero también para el Estado por los importantes
recursos transferidos sea directamente, o indirectamente a través de los
ingresos publicos y tributos generados por la operacion.™

Cabe mencionar que una concesion se otorga a través de licitaciones
publicas o concursos de proyectos integrales nacionales o internacionales.

Una concesion no transfiere activos o infraestructura en propiedad, solo
permita la explotacién y uso por un plazo especifico. Concluido dicho plazo
los bienes revierten al Estado. Sin embargo, también se permite realizar una
renovacion que permite la continuidad de la concesion sin que se establezca
actualmente un marco claro para el ejercicio de dicha renovacion.

5 Barrantes Caceres, Roxana. Los fundamentos econdmicos de las concesiones de infraestructura y servicios
publicos. Circulo de Derecho Administrativo. Pag 331.
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Se ha senalado que se puede renovar una concesion porque asi lo dispone
el contrato suscrito entre concedente y concesionario. Sin embargo, dichas
renovaciones no permiten exigir de manera fehaciente mejoras y ajustes
mediante una nueva negociacion en la que el Estado obtenga minimas
condiciones favorables para la renovacion.

Es evidente que, si un concesionario desea la renovacién de un contrato, se
debe a que ha venido obteniendo importantes rendimientos. De tal manera
que, el Estado deberia exigir nuevas y mejores minimos para garantizar la
renovacion en condiciones ventajosas para el pais.

No obstante, al tratarse de una exigencia imperiosa y que deberia ser
excepcional, corresponde, desde nuestro punto de vista, una reforma
constitucional en la que se establezca que las renovaciones de los contratos
de concesion estan prohibidas y que solo procederan, excepcionalmente,
cuando el concesionario acepta las nuevas condiciones propuestas por el
concedente.

Asi, si el concedente no acepta las condiciones minimas establecidas por el
Estado, podra someter a nueva convocatoria para que un nuevo
inversionista privada postule y, de ser el caso, pueda lograr la concesion.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa plantea modificar el articulo 76 de la
Constitucion Politica sefalando que las renovaciones de contratos de
concesion estan prohibidas y proceden, excepcionalmente, cuando el
concesionario acepta las nuevas condiciones propuestas por el concedente,
con la finalidad de optimizar el uso de los recursos publicos.

A continuaciéon se muestra el cuadro comparativo entre la actual norma y la
propuesta:

Constitucion Politica del Pert
Articulo 76 vigente

Constitucion Politica del Pert
Articulo 76 propuesto

Articulo 76. Las obras y la adquisiciéon
de suministros con utilizacién de
fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contrata vy
licitacion publica, asi como también la
adquisicién o la enajenacion de bienes.

Articulo 76. Las obras y la adquisicion
de suministros con utilizacion de
fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente  por contrata vy
licitacion publica, asi como también la
adquisicién o la enajenacion de bienes.
Las renovaciones de contratos de
concesion estan prohibidas y
proceden, excepcionalmente,
cuando el concesionario acepta las
nuevas condiciones propuestas por
el concedente.




CA D
c&‘l“w g

&

2y,
e

bt PERD

CONGRESO
REPUBLICA

ALEJANDRO SOTO REYES

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia

peruana”

La contratacion de servicios y
proyectos cuya importancia y cuyo
monto sefala la Ley de Presupuesto se
hace por concurso publico. La ley
establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas

responsabilidades.

La contratacion de servicios y
proyectos cuya importancia y cuyo
monto sefala la Ley de Presupuesto se
hace por concurso publico. La ley
establece el procedimiento, las
excepciones 'y las respectivas
responsabilidades.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta cuenta con el siguiente cuadro de actores:

Involucrados

. Efectos directos

| Efectos indirectos

Concedente

e Optimizacion de los recursos
economicos del Estado.
Eficiencia para la renovacion |e
excepcional de las concesiones.

Ninguno.

Concesionario
[ ]

e Aseguramiento de inversién
siempre que ofrezca mejores
condiciones adicionales.
Conocimiento de la concesién |°
puesto que vya la Vviene
explotando.

Ninguno

Elaboracién propia

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta guarda relacion con la Politica de Estado 18
expresada en el Acuerdo Nacional sobre busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica:

“18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion
de la actividad econémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el
objeto de alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere
empleos de calidad e integre exitosamente al Perd en la economia global.
La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo
de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y
el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un clima
politico y juridico favorable y estable para la inversion privada asi como
para la gestién publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a
promover y lograr la formalizacién de las actividades y relaciones
economicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un
marco legal que promueva la formalizacién y la competitividad de la
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actividad econodmica; (c) procurara una simplificacion administrativa
eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado;
(d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor
competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de
capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no grave la inversion, el
empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de bienes y
servicios e incrementara las exportaciones, especialmente las no
tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacion econdmica; (i)
fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia
tecnolégica y cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros
gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construira una cultura de
competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos
nacionales.”

Asimismo, guarda relacion con la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica, aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006-
2024-2025-CR, especificamente con el punto 4 sobre reformas
constitucionales y con el punto 72 sobre medidas para promover la
productividad, la competitividad y el desarrollo econémico.



