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Seior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el Proyecto de Ley 8910/2024-CR, mediante el cual
se propone la “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica Ia
implementacion de planes de arborizacion urbana”, presentado por el grupo
parlamentario Pert Libre, a iniciativa del sefior congresista Flavio Cruz Mamani.

La referida iniciativa legislativa ingres6 al Congreso de la Republica en atenciéon a lo
establecido en los articulos 107 de la Constitucion Politica del Pert y 22 (inciso ¢), 67, 75y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, en su Novena Sesién Ordinaria de fecha 04 de marzo de 2025, acordé
por UNANIMIDAD de los presentes la APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 8910/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional
la implementacién de planes o programas de arborizaciéon urbana en el territorio nacional,
con los votos favorables de los sefiores congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo
Jaime Quito Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Mery Elina Infantes Castafieda, Jeny Luz Lépez
Morales, Auristela Obando Morgan, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Roberto
Kamiche Morante, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Karol
Ivette Paredes Fonseca, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Ruth Luque l|barra y Elias
Marcial Varas Meléndez.

Se deja constancia que en la sesién se aprob6 por unanimidad el acta, con dispensa de su
lectura para ejecutar los acuerdos.

1.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 08910/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la implementacién de planes de arborizacién urbana”,
ingresé a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 13 de setiembre de 2024
y fue decretado el 16 de setiembre de 2024 a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, como
primera comisiéon dictaminadora, y a la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
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Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como segunda comisién dictaminadora, para su estudio
y dictamen correspondiente. ‘

1.2. Antecedentes parlamentarios

Respecto de la iniciativa legislativa de declarar de interés nacional y necesidad publica la
implementacion de planes de arborizacién urbana, de la revision del portal web del sistema
de proyectos de ley del Congreso de la Republica, se observa que durante el periodo
parlamentario 2016 — 2021 no se presentaron iniciativas de ley con propuestas iguales o
similares a la materia contenida en el Proyecto de Ley 08910/2024-CR.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley consta de tres articulos y una unica disposicion complementaria final, y
propone que se declare de interés nacional y necesidad publica la implementacion de planes
de arborizacién urbana. La proposicion legislativa contiene la siguiente formula legal:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
IMPLEMENTACION DE PLANES DE ARBORIZACION URBANA

Articulo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente ley es declarar de interés nacional y necesidad publica la

implementacién de planes y/o programas de arborizacién urbana en todo el territorio
nacional.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Esta ley tiene como finalidad mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais,
mediante la implementacién de estrategias de arborizacién en las diferentes
Municipalidades del Peru, para enfrentar los desafios sociales y ambientales como el
cambio climdtico, calentamiento global y la contaminacién ambiental.

Articulo 3. Declaratoria de Interés

Se declara de interés nacional la implementacion de planes y/o programas de
arborizacion urbana en todas las regiones del Perti, como una estrategia para mitigar el
calentamiento global, el cambio climdtico y la contaminacién ambiental.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Entidades competentes

Las entidades corno el Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (MIDAGRI), Municipalidades Provinciales y Distritales, y dependencias afines
coordinardn para dar celeridad a la implementacion de planes y/o programas
adecuados para cada region del territorio nacional®.
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Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 26889, Ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ley 27962, Ley Organica de Municipalidades.

Ley 29408, Ley General de Turismo

Decreto Legislativo 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacion,

organizacion y funciones del Ministerio

del Ambiente.

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A LA

INICIATIVA LEGISLATIVA

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia solicitd y recibio las opiniones siguientes:

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTITUCION

OFICIO DE REQUERIMIENTO Y
RESPUESTA

Ministerio de Ambiente

Oficio 01 84—2024-2025—CPAA‘AAE/CR
Atendido con OFICIO N° 00176-2025-
MINAM/SG

SANIPES-Organismo Nacional
de Sanidad Pesquera

Oficio 0185-2024-2025-CPAAAAE/CR
Atendido con OFICIO N° 00001342-
2024-PRODUCE/SG

ANGR-Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales

Oficio 0186-2024-2025-CPAAAAE/CR

Ministerio de Cultura

Oficio 0187-2024-2025-CPAAAAE/CR
Atendido con OFICIO N° 000042-2025-
DM/MMC

Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego

Oficio 0188-2024-2025-CPAAAAE/CR
Atendido con OFICIO N° 0445-2025-
MIDAGRI-SG

OEFA-Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

Oficio 0189-2024-2025-CPAAAAE/CR




R

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL, PROYECTO DE
LEY 8910/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE PLANES o
PROGRAMAS DE ARBORIZACION URBANA
EN EL TERRITORIO NACIONAL.

CONGRESO
REPUBLICA

Atendido con OFICIO N° 00514-2024-
OEFA/PCD
Oficio 0190-2024-2025-CPAAAAE/CR
Atendido con OFICIO N° 705-2024-
AMPE/P

Fuente: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

AMPE-Asociacion de
Municipalidades del Peru

4.1. Asociacion de Municipalidades del Peri - AMPE

Mediante Oficio 705-2024-AMPE/P, de fecha 4 de noviembre de 2024, la Asociacion de
Municipalidades del Pert remite el Informe 0370-2024-AMPE/AJ, de fecha 4 de noviembre
de 2024, donde la Oficina Técnica de Asesoria Juridica-AMPE, indica que con relacién al
Proyecto de Ley 8910/2024-CR, “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
implementacién de planes de arborizacion urbana”, se debe sefialar que de la formula legal,
asi como de la exposiciéon de motivos de la propuesta normativa, se aprecia que busca
incentivar el desarrollo de planes y programas de arborizacién urbana en todas las regiones
del Peru, con el objetivo de mitigar el cambio climéatico y el calentamiento global.

Investigaciones indican que una hectarea de arboles en la ciudad produce suficiente oxigeno
para seis personas y que ciertas especies, como el melia, son especialmente efectivas en
la absorcién de CO,. Por tanto, la Asociacion de Municipalidades del Perd-AMPE, opina
favorablemente al Proyecto de Ley 8910/2024 CR, mediante el cual se propone la ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la implementacion de planes de arborizacion
urbana.

4.2. Ministerio de la Produccion - PRODUCE

Mediante Oficio 00001342-2024-PRODUCE/SG, de fecha 28 de noviembre de 2024, el
Ministerio de la Produccion remite el Informe 00001263-2024-PRODUCE/OGAJ, de fecha
18 de noviembre de 2024, donde la Oficina General de Asesoria Juridica-PRODUCE,
manifiesta que el Proyecto de Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica la implementacién de planes y/o programas de arborizaciéon urbana en todo el
territorio nacional, a fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la
implementacion de estrategias de arborizacion en las diferentes Municipalidades del Perd,
para enfrentar los desafios sociales y ambientales, como el cambio climatico, calentamiento
global y la contaminacién ambiental.

Por tanto, el Ministerio de la Produccion, en atencion a la evaluacion integral realizada por
la DGPARPA y por SANIPES, asi como al marco normativo detallado, su Oficina General
de Asesoria Juridica opina que el Proyecto de Ley contiene aspectos que no forman parte
de las funciones y competencias del Sector Produccién, de conformidad con lo establecido
en el Decreto Legislativo 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, del Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion, y modificatoria y de la Ley 30063, modificada por
el Decreto Legislativo 1672, puesto que, como es posible advertir de la formula normativa,
se pretende declarar de interés nacional la implementacién de planes y/o programas de
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arborizacion urbana en todas las regiones del Pert; hecho que no se enmarca en el @mbito
de las competencias de este ministerio, por lo que no corresponde emitir opinion.

Sin perjuicio de ello, se sugiere que la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia solicite la opinién del Ministerio de Economia y
Finanzas, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y del Ministerio del Ambiente,
considerando que el Proyecto de Ley plantea aspectos que se enmarcarian en el ambito de
sus respectivas competencias.

4.3. Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio 00176-2025-MINAM/SG, de fecha 20 de enero de 2025, el Ministerio del
Ambiente remite el Informe 00048-2025-MINAM/SG/OGAJ, de fecha 20 de enero de 2025,
donde la Oficina General de Asesoria Juridica, plantea algunas recomendaciones y
observaciones a tomar en consideracion por la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica
del referido proyecto de ley.

En ese sentido, a través del Memorando N° 00698-2024-MINAM/VMGA/DGECIA, de fecha
15 de octubre de 2024, la Direccion General de Educacion, Ciudadania e Informacion
Ambiental, propone la incorporacién de un articulo adicional en los siguientes términos:

“Articulo 3. Educacion y Sensibilizacion Las entidades publicas de los tres niveles de gobierno
promoveran programas de educaciéon e informacion ambiental para desarrollar los
comportamientos ambientalmente adecuados de la ciudadania, vinculados con la
conservacion y aprovechamiento sostenibles de la arborizacion urbana”.

La referida propuesta se fundamenta en:

“Meta 21 de la Decision adoptada en el marco de la COP del CDB de 2022, “Marco Mundial
de Biodiversidad de Kunming — Montreal”.

“META 21: Garantizar que los responsables de la toma de decisiones, los profesionales y el
publico tengan acceso a los mejores datos, informacién y conocimientos disponibles a fin de
guiar una gobernanza eficaz y equitativa y una gestion integrada y participativa de la
biodiversidad, y de fortalecer la comunicacién, la sensibilizacién, la educacion, el
seguimiento, la investigacion y la gestion de los conocimientos y, también en este contexto,
garantizar que se acceda a los conocimientos tradicionales, innovaciones, practicas y
tecnologias de los pueblos indigenas y las comunidades locales unicamente con su
consentimiento libre, previo e informado, de acuerdo con la legislacién nacional”.

Objetivo Prioritario 9 de la Politica Nacional del Ambiente al 2030, aprobada por D.S. 023-
2021- MINAM, que dispone: “Mejorar el comportamiento ambiental de la ciudadania”.

Politica Nacional de Educacion Ambiental aprobada por D.S. 017-2012-ED que en sus
lineamientos de politica establecen acciones vinculadas con la informacion, el conocimiento
y las practicas ciudadanas respecto del ambiente.
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Ley 28611, Ley General del Ambiente, que en su Art. 127.2 establece los lineamientos
orientadores vinculados con el desarrollo de la cultura ambiental, la transversalidad de la
educacion ambiental, el incentivo a la participacion ciudadana, el fomento al estimulo a la
ciencia y la tecnologia, asi como el fortalecimiento de la ciudadania ambiental y el desarrollo
de programas de educaciéon ambiental.

4.4. Ministerio del Ambiente - OEFA

Mediante Oficio 00514-2024-OEFA/PCD, de fecha 9 de octubre de 2024, el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA se dirige al Viceministro de Gestion Ambiental
del Ministerio del Ambiente, donde la OEFA manifiesta que la Direccion de Politicas y
Estrategias en Fiscalizacion Ambiental, mediante el documento de la referencia b),
comunica que en el marco de lo establecido en la Directiva 001-2024-MINAM/DM “Directiva
para la atencién de pedidos de informacion y de opinién sobre proyectos de ley remitidos
por el Congreso de la Republica, asi como de pedidos de opinién sobre autografas de ley
remitidos por la Secretaria del Consejo de Ministros al Ministerio del Ambiente y a sus
organismos publicos adscritos”, aprobada con Resolucién Ministerial 00196-2024-MINAM; y
luego de la revision del citado proyecto de ley, se advierte que el mismo no aborda temas
relacionados con las funciones de fiscalizacién ambiental, por lo que no corresponde al
OEFA emitir opinion.

4.5. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

El sefior Walter Efrain Borja Rojas, Secretario General del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, mediante Oficio 0445-2025-MIDAGRI-SG, de fecha 4 de febrero de 2025, remite el
Informe 0022-2025-MIDAGRI-SG/OGAJ, de fecha 16 de enero de 2025, donde la Oficina
General de Asesoria Juridica-MIDAGRI, se considera “No Viable”.

4.6. Ministerio de Cultura - MINCUL

Mediante Oficio 000042-2025-DM/MC, de fecha 28 de enero de 2025, el Ministerio de
Cultura remite el Informe 001819-2024-OGAJ-SG/MC, de fecha 27 de diciembre de 2024,
donde la Oficina General de Asesoria Juridica-MINCUL, manifiesta que el Viceministerio de
Interculturalidad cuenta con las funciones de promover y generar mecanismos y acciones
para difundir una préactica intercultural en la sociedad orientada a una cultura de paz y
solidaridad, asi como de contribuir en el proceso de formulacion, disefio y actualizacion
permanente del marco estratégico y las politicas nacionales en materia de cultura,
incorporando los asuntos de interculturalidad e inclusion de la poblacion indigena y
afroperuana.

En ese sentido, si bien es cierto, el objeto del proyecto de ley, es la implementacion de
acciones orientadas a la arborizacion en los @mbitos territoriales de las municipalidades a
nivel nacional, no constituye un asunto de competencia de este ministerio, en el ambito
intercultural, asi como respecto de la implementacion de las acciones necesarias para
efectivizar los procesos de consulta previa, corresponde tener presente las
recomendaciones del Viceministerio de Interculturalidad, a través de su 6rgano de linea.
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Por lo expuesto, se concluye que los comentarios desarrollados en el Informe N°000356-
2024-DGPI-VMI/MC por la Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas, deben
ser trasladados a la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia del Congreso de la Republica para el debate respectivo.

En ese sentido, la conclusiones y recomendaciones del referido Informe N° 000356-2024-
DGPI-VMI/MC, reza o dice como sigue:

“\/. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Del andlisis realizado al contenido del proyecto de Ley N° 8910/2024-CR, “Ley que declara
de interés nacional y necesidad publica la implementacién de Planes de Arborizacion Urbana’,
la Direccién General de Derechos de los Pueblos Indigenas y la Direccién General de
Ciudadania Intercultural, en el marco de sus competencias, lo consideran favorable con
observaciones, las que se desarrollan en los parrafos del 4.6 al 4.31 del presente informe (.... )

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. Analisis Técnico

5.1.1. Del marco normativo

Constitucion Politica del Peru

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert sefiala que “Toda persona
tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso. Asi como
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”; es, por tanto,
obligacién del Estado garantizar que el disfrute del tiempo libre se de en un ambiente sano.

Reglamento del Congreso de la Republica del Pera

El articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone que las propuestas o
proyectos de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se
promueve el procedimiento legislativo, con el objetivo de volverse ley mediante los
procedimientos legislativos establecidos en la norma de la materia.

Asimismo, el articulo 70 del mencionado cuerpo legal precisa que los dictamenes son
documentos que contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que
realizan las comisiones sobre las proposiciones de ley y resoluciones legislativas que son
sometidas a su conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas
de dichos estudios, asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores de las iniciativas
legislativas a las sesiones cuando se trate sus proyectos.
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Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

La Ley Organica del Poder Ejecutivo establece los principios y las normas basicas de
organizacién, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno
Nacional; las funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente de la Republica y
del Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales
y locales; la naturaleza y requisitos de creacion de entidades publicas y los sistemas
administrativos que orientan la funcién publica, en el marco de la Constitucion Politica del
Peri y la Ley de Bases de la Descentralizacion, asi como la conformacion de las
instituciones que conforman de este poder del Estado, entre otras disposiciones.

Ley 28611, Ley General del Ambiente

Ley 28611, Ley General del Ambiente, en su articulo 9 establece que la Politica Nacional
del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de
la persona.

Ley 29406, Ley de General del Turismo

La Ley General del Turismo tiene por objeto promover, incentivar y regular el desarrollo
sostenible de la actividad turistica a nivel nacional, regional y local, en coordinacién con los
distintos actores vinculados al sector, incluyendo la actividad artesanal como parte del
turismo.

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

La Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en su articulo 1 establece que la presente
Ley tiene la finalidad de promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso
sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional,
integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social,
econémico y ambiental de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su
competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor
para la sociedad. El objeto de la presente Ley es establecer el marco legal para regular,
promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad.
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5.1.2. Andlisis de la propuesta legislativa

Sobre la Arborizacién Urbana, el Estado prioriza la evaluacion y valoracion del patrimonio
forestal y de fauna silvestre de la Nacién y la inclusion de la valoracion en las cuentas
nacionales, la promocion de esquemas de pago o compensacion por los bienes y servicios
de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, asi como otros
instrumentos econémicos y financieros en beneficio de la gestion del patrimonio. L

Asimismo, con relacion al Programa de Arborizacion “Lima Verde-SERPAR Lima
establecido mas de 30 convenios con distritos de Lima Metropolitana: Ancén, Ate,
Barranco, Brefia, Carabayllo, Centro Poblado Santa Maria de Huachipa, Chorrillos, Comas,
Independencia, La Molina, La Victoria, Lince, Los Olivos, Lurigancho Chosica, Magdalena
del Mar, Pachacamac, Pucusana, Puente Piedra, Rimac, San Bartolo, San Jan de
Miraflores, San Juan de Lurigancho, San Luis, San Martin de Porres, Santa Maria del Mar,
Santa Rosa, Santiago de Surco, Villa el Salvador y Villa Maria del Triunfo.

Igualmente, se establecieron otros convenios con entidades no distritales: Gobierno
Regional Metropolitano de Lima, Empresa Municipal de Mercados S.A., Asociacion Circuito
Ecoturistico Lomas de Paraiso Villa Maria del Triunfo, Direccién Regional de Educacion de
Lima Metropolitana (DRELM) y el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR).

Tiene como finalidad incrementar la cantidad de arboles en la ciudad de Lima, para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos y recuperar espacios verdes publicos, tales como:
riberas de rios, zonas de amortiguamiento de lomas costeras, laderas de los cerros, bermas
centrales y laterales de las vias metropolitanas y espacios publicos recreativos. El principal
beneficio es la reduccion de la contaminacién ambiental urbana, mejorando asi la calidad
de vida de sus habitantes, con el enfoque de conservacion del medio ambiente, en el marco
de un desarrollo sostenible que beneficie a los pobladores de la comunidad y permita la
integracion social, la educacion ciudadana y la recreacion saludable.?

La arborizacion urbana en la regién es esencial para crear ciudades sostenibles y mejorar
la calidad de vida de sus habitantes. En el Per(, donde la urbanizacién ha crecido
rapidamente, es crucial implementar estrategias de arborizacion para enfrentar los desafios
ambientales y sociales.

Finalmente, la propuesta del proyecto de ley en estudio es una respuesta legislativa a esta
crisis ambiental, con el fin de establecer un marco legal que facilite una accién articulada y
efectiva para mitigar los efectos de la contaminacion y proteger la salud y el bienestar de la
poblacién a nivel nacional. Se concluye que esta legislacion es determinante para enfrentar
los desafios sociales y ambientales como el cambio climatico, calentamiento global y la
contaminacién ambiental.

1 Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre-Articulo Il -Principios Generales-acéapite 9.
2 programa de Arborizacion “Lima Verde”-SERPAR Lima
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5.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa no infringe la Constitucion Politica del Estado ni el
ordenamiento juridico vigente. Por el contrario, tiene como finalidad mejorar la calidad de
vida de los habitantes del pais, mediante la implementacion de estrategias de arborizacion
en las diferentes Municipalidades del Perd, para enfrentar los desafios sociales y
ambientales como el cambio climatico, calentamiento global y la contaminacién ambiental.

La propuesta normativa, se encuentra en los lineamientos de la Vision del Peru al 2050,
aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional (2019) “Estamos orgullosos de nuestra identidad,
propia de la diversidad étnica, cultural y linguistica del pais. Respetamos nuestra historia y
patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad”.

Finalmente, respecto al efecto de la vigencia de la norma propuesta, debemos sefalar que,
por tratarse de una norma declarativa, su aprobacién no modifica ni deroga disposicion legal
en nuestro ordenamiento juridico vigente. Ademas, el Congreso de la Republica no esta
impedido de aprobar leyes declarativas pues existen precedentes, sin existir norma que
establezca su prohibicién, y lo que se hace mediante su aprobacion es llamar la atencion
del Poder Ejecutivo en estos temas de interés nacional.

5.3. Analisis Costo - Beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que los proyectos de
ley contengan un Andlisis Costo - Beneficio, que expresen en términos cuantitativos y
cualitativos los impactos econémicos y sociales.

Articulo 75. Requisitos y presentacion de las proposiciones

(...) las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos {(...); el analisis
costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacién de los sectores que
se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.

(..)

Los beneficios o costos pueden expresarse en unidades monetarias o no monetarias, y
podrian valorizarse dependiendo de si se cuenta con precios de mercado o con precios
estimados por las metodologias de anlisis de costo - beneficio.

En esa linea, tenemos que la norma propuesta no irrogara costo alguno al erario nacional,
por cuanto es de caracter declarativo. El Ministerio del Ambiente y las entidades
involucradas actuarian dentro de sus competencias con los recursos asignados. Mas aun
si, al ser una ley declarativa, que no contiene normas de conducta o efecto juridico, sino que
solo declara la necesidad de concretizar acciones ya establecidas en nuestro sistema legal.

10



“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

ReRRkLn DICTAMEN RECAIDO EN EL, PROYECTO DE

LEY 8910/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE PLANES (0]
PROGRAMAS DE ARBORIZACION URBANA
EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Asimismo, la propuesta legislativa reportara los siguientes beneficios:

>

VL.

Beneficios y mejora en la calidad de vida, permitird beneficios mejorando la calidad
de vida de los habitantes del pais, mediante la implementacion de estrategias de
arborizaciéon en las diferentes municipalidades del Pert, para enfrentar los desafios
sociales y ambientales, como el cambio climatico, calentamiento global y Ila
contaminacién ambiental.

Proteccion y mejora del ecosistema, por ende, al reducir la contaminacion ambiental
y mejora en la calidad de vida, el ecosistema local experimentara una recuperacion
significativa. Esto beneficiara a la biodiversidad, que es el pilar de la vida en el planeta y
mejorara la sostenibilidad general del medio ambiente en el territorio nacional; teniendo
en cuenta la importancia del ser humano como principal motor de cambio, siendo el
responsable de la mayoria de los grandes cambios en la biodiversidad actualmente.

Impactos Sociales, con relacion a los espacios verdes urbanos, el impacto social es
muy significativo en la salud mental y bienestar de la poblacién, ya que la presencia de
arboles y areas verdes reduce el estrés, mejora el estado de animo y promueve el
bienestar general.

Ademas, la arborizacion urbana fortalece la cohesion social al proporcionar areas donde
las comunidades pueden reunirse y participar en actividades colectivas, promoviendo un
sentido de pertenencia y comunidad. La disponibilidad de espacios verdes para la
interaccion social mejora la calidad de vida y la integracion de los residentes en su
entorno urbano.?

Impactos Econémicos, la presencia de arboles y areas verdes bien mantenidas puede
aumentar el valor de las propiedades circundantes, ya que compradores y arrendatarios
a menudo estan dispuestos a pagar mas por viviendas ubicadas cerca de parques y
areas verdes. Ademas, los arboles plantados estratégicamente pueden reducir la
necesidad de aire acondicionado al proporcionar sombra y enfriar el ambiente, lo que se
traduce en ahorros significativos en costos energéticos para hogares y edificios.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA
2024-2025

- Visioén del Peru al 2050

La propuesta normativa, se encuentra en los lineamientos de la Visién del Peru al 2050,
aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional (2019) “Estamos orgullosos de nuestra
identidad, propia de la diversidad étnica, cultural y linguistica del pais. Respetamos
nuestra historia y patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad”.

% “Impactos Positivos de la Arborizacion Urbana y Proyectos en el Perd.”

11
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- Objetivo llI: “Competitividad del Pais”,
Politica de Estado: 19. Desarrollo sostenible y gestion ambiental:

"Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas
econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peri. Nos comprometemos tambien a
institucionalizar la gestion ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad
biolégica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asegurar la
proteccién ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual

ayudara a mejorar la calidad de vida, especialmente de la poblacién mas vulnerable del
pais".

Al respecto, el presente dictamen se enmarca en la Resolucion Legislativa 006-2024-
2025-CR del Congreso de la Republica, que aprueba la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, publicado en el diario oficial El Peruano el 02 de
noviembre de 2024, en base a los objetivos y politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazénico y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 8910/2024-CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente Texto
Sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE
PLANES O PROGRAMAS DE ARBORIZACION URBANA EN EL TERRITORIO
NACIONAL

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la implementaciéon de planes o programas de arborizacion
urbana en todo el territorio nacional, a través de estrategias desarrolladas por las
municipalidades, con la participacion de los pueblos indigenas u originarios, con el fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién y para enfrentar los desafios sociales y ambientales
como el cambio climatico, el calentamiento global y la contaminacién ambiental. Para tal fin,
el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, las municipalidades
provinciales y las municipalidades distritales, y dependencias afines, coordinan en el marco
de sus atribuciones y competencias.

12
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