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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA

PROTECCION, DIGITALIZACION Y
MODERNIZACION DE LOS  ARCHIVOS
REGIONALES

La congresista que suscribe, SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE, integrante del Grupo
Parlamentario Bloque Democratico Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, en
concordancia con los articulos 74 ° y 75° del Reglamento del Congreso, presenta el
siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA PROTECCION, DIGITALIZACION Y MODERNIZACION DE LOS
ARCHIVOS REGIONALES

Articulo anico. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad publica e interés nacional la proteccion, digitalizacion y
modernizacion de los Archivos Regionales, como organismos descentralizados de los
gobiernos regionales y entidades integrantes del Sistema Nacional de Archivos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Autoridades competentes

El Ministerio de Cultura, el Archivo General de la Nacion, los Gobiernos Regionales, de
conformidad con sus competencias y funciones, dictaran las normas correspondientes y
realizaran las acciones pertinentes para la implementacion de la presente Ley, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Lima, 19 de marzo del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
R OBJETO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés
nacional la proteccién, digitalizacion y modernizacion de los Archivos Regionales, en su
condicién de organismos descentralizados de los gobiernos regionales e integrantes del
Sistema Nacional de Archivos (SNA), conforme a lo que dispone el articulo 3 de la Ley
N° 25323, Ley que crea el Sistema Nacional de Archivos.

Con esta propuesta normativa, se busca establecer las bases para el fortalecimiento
de su infraestructura, la implementacién de tecnologias de digitalizacion, la
conservacion del Patrimonio Documental de la Nacién, la profesionalizacion del
personal archivistico y la supervision efectiva de su gestion, con el fin de garantizar la
preservacion y acceso eficiente a la informacion publica.

L. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru
Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

5. A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se
exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

- Ley N° 25323 Creacion del Sistema Nacional de Archivos

Articulo 1.- Créase el "Sistema Nacional de Archivos" con la finalidad de integrar
estructural, normativa y funcionalmente los archivos de las entidades publicas
existentes en el ambito nacional, mediante la aplicacion de principios, normas,
técnicas y métodos de archivo, garantizando con ello la defensa, conservacion,
organizacion y servicio del "Patrimonio Documental de la Nacion".

Articulo 3.- El "Sistema Nacional de Archivos" esta integrada por:
a) El Archivo General de la Nacion;

b) Los Archivos Regionales; y,

c) Los Archivos Publicos.

Articulo 9.- Los integrantes del Sistema Nacional de Archivos usan e implementan,
de manera segura y confiable, tecnologias digitales para la gestién y preservacion
de sus documentos de archivo en un entorno digital, considerando la autenticidad,
seguridad, integridad, interoperabilidad, fiabilidad, disponibilidad y usabilidad, siendo
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parte de la gestion archivistica digital y la adecuada preservacién digital de dichos
documentos de archivo de acuerdo a su ciclo vital.

En la implementacién de tecnologias digitales, las entidades priorizan la
transformacion digital de los servicios, procesos, procedimientos y flujos de trabajo
a través de una gestién documental digital integral, conforme la regulacién vigente
en materia de gobierno y transformacion digital.

Los Archivos Regionales y el Sistema Institucional de Archivos de las entidades
publicas adoptan tecnologias digitales de manera progresiva”.

- Ley N° 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
Articulo ll. Definicién

Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacidn a todo lugar,
sitio, paisaje, edificacion, espacio o manifestacion material o inmaterial relacionada
o con incidencia en el quehacer humano, que por su importancia, significado y valor
arqueoldgico, arquitecténico, histérico, urbanistico, artistico, militar, social,
simbdlico, antropoldgico, vernacular o tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico,
tecnoldgico, industrial, intelectual, literario, documental o bibliografico sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicién de propiedad publica, o privada con las
limitaciones que establece la presente Ley.

El Estado es responsable de su salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y promocion, como testimonio de la identidad cultural
nacional.

Articulo IV. Declaracion de interés social y necesidad publica

Declarese de interés social y de necesidad pablica la identificacién, generacion de
catastro, delimitacién, actualizacion catastral, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacion y su restitucion en los casos pertinentes.

Articulo 1.- Clasificacion

Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién se clasifican en:
1. BIENES MATERIALES

1.1 INMUEBLES

[...]

1.2 MUEBLES

Comprende de manera enunciativa no limitativa, a:

- Documentos bibliograficos o de archivo y testimonios de valor histérico.
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- Decreto Ley N° 19414 Es de utilidad publica la defensa, conservacion e
incremento del patrimonio documental

Articulo 1.- Declarase de utilidad publica la defensa, conservacién e incremento del
Patrimonio Documental existente en el pais y que por razén de su procedencia o de
su interés constituye Patrimonio Nacional, que el Estado esta obligado a proteger.

Articulo 2.- El Patrimonio Documental de la Nacién esta constituido por la
Documentacion existente en los archivos de todas las reparticiones y organismos
del Sector Pablico Nacional; en los archivos histéricos notariales, eclesiasticos |,
parroquiales y de conventos, en los archivos particulares y en general por el material
documental, atin de origen privado, que sirva de fuente de informacién para estudios
histéricos y del desarrollo cultural, social, econémico, juridico o religioso de la
Nacidn.

Para que las cartas privadas previa evaluacion integren el Patrimonio Documental
se requiere que hayan transcurrido cien afios desde que fueron escritas.

] FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Los Archivos Regionales del Per(l, como entidades integrantes del Sistema Nacional
de Archivos (SNA) conforme al Articulo 3 de la Ley N° 25323, desempefian un rol
fundamental en la conservacion, proteccién y acceso a la informacidn histérica, juridica
y administrativa del pais. Sin embargo, actualmente enfrentan una grave crisis
estructural y funcional que compromete la adecuada gestion del Patrimonio Documental
de Ia Nacion y el acceso oportuno a la informacion publica.

A modo de antecedente, se puede recoger los resultados obtenidos en el Il Censo
Nacional de Archivos 2014 — Il CENAR 2014, cuyo objetivo fue de identificar las
principales caracteristicas que tiene la actividad archivistica de las entidades publicas y
privadas, integrantes del Sistema Nacional de Archivos.

El censo identificd que una gran proporcién de archivos publicos no cuentan con
infraestructura adecuada, exponiendo los documentos a riesgos de deterioro, pérdida y
desorganizacion. Segun los datos, un alto porcentaje de archivos regionales operaba en
locales alquilados, prestados o cedidos, sin cumplir con las condiciones técnicas
minimas para la preservacion documental

Uno de los hallazgos mas alarmantes del censo fue que el 81.5% de los archivos
publicos censados carecian de presupuesto propio. Esto ha generado una dependencia
fotal de los gobiernos regionales y municipales, que en muchos casos no priorizan la
gestion archivistica dentro de su planificacion presupuestaria.

El censo evidencid que no existian mecanismos de supervision eficaces en los
archivos regionales. Mas del 60% de los archivos desconocian las normativas en
materia archivistica vigentes, lo que indica una baja fiscalizacion por parte del Archivo
General de la Nacién (AGN).
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El censo también mostré que muchos archivos regionales son administrados por
personal sin formacion en archivistica. En varios casos, los archivos estaban a cargo de
funcionarios reubicados de otras areas sin experiencia en gestiéon documental.

Finalmente, el censo asimismo identificé que la mayoria de archivos regionales aln
trabajaban con documentos en soporte fisico, sin contar con sistemas de digitalizacion
adecuados. Esto ha limitado el acceso eficiente a la informacién publica y ha aumentado
el riesgo de pérdida documental.

Los resultados del Il Censo Nacional de Archivos 2014 han confirmado que los
archivos regionales se encontraban en una situacién de grave abandono y precariedad.
La falta de financiamiento, infraestructura inadecuada, ausencia de supervisién y la baja
digitalizacion han convertido a estos archivos en espacios de gestion documental
ineficiente y vulnerables a la pérdida de informacion patrimonial.

Estas deficiencias han generado un estado critico en la conservacion vy
administracion de los documentos archivisticos, afectando la transparencia
gubernamental y la preservacion de la memoria histérica de las regiones.

Estado actual de la situacion factica que se pretende regular

En la actualidad, los Archivos Regionales del Perd enfrentan un similar escenario de
abandono y precariedad que pone en riesgo |la adecuada preservacion y acceso a la
informacion documental. Entre los principales problemas documentados se ha
encontrado lo siguiente:

a) Infraestructura Deficiente

Los archivos regionales carecen de espacios adecuados para la conservacion de
documentos histéricos y administrativos. En diversas regiones, los archivos operan en
condiciones inadecuadas de almacenamiento, ubicados en sétanos, terrazas y espacios
con alta humedad y temperatura, lo que acelera el deterioro del material documental.

El incumplimiento de los estandares de infraestructura archivistica afecta la
conservacion de documentos de alto valor histérico y patrimonial, generando pérdida y
deterioro de expedientes histéricos, administrativos y judiciales.

b) Falta de Financiamiento y Asignacion Presupuestaria Insuficiente

Los archivos regionales no cuentan con una asignacion presupuestaria estable
dentro del Presupuesto General de la Republica, lo que impide su adecuada
operatividad. La recaudacion propia de los archivos, obtenida por tasas por servicios
archivisticos, no es reinvertida en su mantenimiento y modernizacién, ya que estos
fondos son absorbidos por los gobiernos regionales, impidiéndose de esta forma,
destinen a la mejora de la gestién archivistica.

Esta situacion impide la contratacion de personal calificado, la adquisicion de
equipos de digitalizacion y la mejora de las condiciones de conservacion documental.

c) Falta de Digitalizacion y Modernizacion Archivistica
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A pesar de la existencia de leyes sobre transformacién digital, los archivos
regionales no han implementado sistemas de digitalizacién de documentos, lo que ha
generado acumulacion excesiva de documentos en soporte fisico, aumentando la
demanda de espacio y exponiendo los archivos a un mayor riesgo de deterioro y pérdida
de informacién.

La falta de digitalizacién también dificulta el acceso a la informacién publica,
afectando el derecho ciudadano de consulta de documentos histéricos y administrativos.

d) Carencia de Personal Especializado en Archivistica

Uno de los problemas mas graves es la ausencia de personal capacitado en
archivistica y gestion documental. Actualmente, muchos archivos regionales estan
administrados por funcionarios sin formacion técnica en archivistica, algunos de los
cuales han sido reubicados de ofras areas por sanciones disciplinarias.

Ademas, la unica institucién educativa especializada en archivistica, la Escuela
Nacional de Archivos (ENA), opera solo en Lima y con castos elevados, lo que limita el
acceso a formacion especializada en las regiones. Esta situacion ha generado una
brecha de personal capacitado, afectando la correcta aplicacion de normas técnicas
archivisticas.

e) Falta de Supervision y Fiscalizacion

Actualmente, no existen mecanismos efectivos de supervision y sanciéon para
garantizar que los gobiernos regionales asignen recursos adecuados a la modernizacion
de los archivos. La Contraloria General de la Republica no ha implementado auditorias
regulares para fiscalizar el cumplimiento de las normas archivisticas, lo que ha permitido
la inaccion de las autoridades regionales frente al deterioro de los archivos.

En este contexto, es fundamental que el Archivo General de la Nacidon asuma un rol
mas activo en la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de la normativa archivistica
en los archivos regionales.

En suma, se puede afirmar, que la crisis de los archivos regionales en el Pert es un
problema estructural que afecta la conservacion del patrimonio documental y el derecho
de acceso a la informacion publica.

Ante esta situacion, la presente iniciativa legislativa constituye una medida urgente
y necesaria; toda vez que busca garantizar la modernizacién y conservacion de los
archivos regionales, asegurando su operatividad dentro del Sistema Nacional de
Archivos. En suma, se propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
proteccion, digitalizacién y modernizacion de los archivos regionales, a fin de que se
establezcan mecanismos de financiamiento, supervisidn y profesionalizacién del
personal, con el objetivo de garantizar la adecuada conservacién y acceso a la
informacién documental del pais.

Por todo ello, la presente propuesta normativa, no solo es necesaria, viable y
oportuna, sino que su implementacion es fundamental para la modernizacién
archivistica del pais.
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En definitiva, esta iniciativa no solo cierra brechas normativas existentes, sino que
también moderniza y fortalece el sistema archivistico peruano, garantizando la
proteccion del Patrimonio Documental de la Nacién y el derecho ciudadano de acceso
a la informacion.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa no colisiona ni va a generar conflicto con norma
alguna. Tendra un impacto significativo en el marco normativo peruano, especialmente
en lo relacionado con la gestién archivistica, la modernizacién administrativa y el acceso
a la informacion pulblica. En ese sentido, no solo fortalecera el Sistema Nacional de
Archivos, sino que también contribuira a mejorar la transparencia del Estado, la
proteccion del patrimonio documental y la eficiencia de la administracién publica.

Esta propuesta, fortalece la Ley N° 25323, Ley de creacion del Sistema Nacional de
Archivos y el Decreto Ley N° 19414, Ley que declara de utilidad publica, la defensa,
conservacion e incremento del patrimonio documental, garantizando que los archivos
regionales tengan infraestructura adecuada y acceso a financiamiento permanente.
Regula la digitalizacion obligatoria de documentos, alineandose con las politicas de
modernizacion del Estado. Refuerza la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, facilitando el acceso ciudadano a documentos archivisticos de interés publico.
También promueve la profesionalizacion del personal archivistico, creando una base
sélida para la formacion de expertos en gestion documental.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no representa ninguna iniciativa de gasto que
signifique algun tipo de egreso adicional al Estado peruano; ya que se financiara con
recursos existentes y mediante reasignacion de ingresos propios de los archivos
regionales y otras entidades concernidas.

A pesar de no generar egresos del Tesoro Publico, esta iniciativa generara
beneficios economicos, administrativos, sociales y culturales que optimizaran la gestion
documental y fortaleceran la transparencia del Estado.

VI. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ACUERDO NACIONAL

Las politicas de Estado, elaboradas y aprobadas sobre la base del didlogo y la
construccion de consensos, proponen los cambios necesarios en aspectos sociales,
politicos y econdmicos para alcanzar el bien comin en un marco de desarrollo
sostenible y gobernabilidad democratica.

Esta iniciativa legislativa guarda relacion con la siguiente Politica de Estado:

«29, Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa
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Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir
informacion, la obligacién de brindarla por parte del Estado, y la transparencia y
difusién de los actos de gobierno. Nos comprometemos también a resguardar la
libertad de expresion y erradicar toda practica que la limite, asi como a asegurar el
derecho ciudadano a una informacion veraz, objetiva y de calidad. Del mismo modo,
nos comprometemos a promover el ejercicio pleno y responsable de la mas amplia
libertad de prensa, permitir la libre creacién de todo tipo de medios de comunicacion
y la difusion libre de ideas e informacion.

Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacién y la libertad de expresién, el
Estado: (a) promovera una cultura de transparencia, de rendicién de cuentas y de
difusion de los actos de gobierno, eliminando la cultura del secreto; (b) eliminara las
normas penales que amenazan el pleno ejercicio de la libertad de expresién y las
ilegales restricciones de la misma, asi como penalizara su manipulacion; (c)
establecera un sistema transparente y justo de asignacién de la publicidad estatal;
(d) erradicara las trabas administrativas, reducira los costos de acceso y promovera
el uso de medios electrénicos para facilitar el libre, oportuno y completo acceso a la
informacion estatal; (e) procurara el equilibrio entre el derecho a la proteccién de la
intimidad personal y la seguridad nacional, con el derecho al libre acceso de la
informacion del Estado y a la libertad de expresion; (f) unificara la legislacion sobre
el acceso a la informacion del Estado y la publicidad de los actos de la administracion
publica; (g) garantizara a los partidos politicos que compitan en cada contienda
electoral el acceso, en condiciones de igualdad, a los medios masivos que usan el
espectro electromagnético, asi como a franjas electorales. Con el objetivo de
garantizar la libertad de prensa el Estado: (h) evitara todo tipo de censura; (i)
favorecera la autorregulacion ética de los medios de comunicacion y la organizacion
ciudadana para defender los derechos de la poblacion al libre acceso a la
informacion; (j) propondra la existencia de clausulas de conciencia que garanticen
la libertad de los periodistas a una opinién independiente, asi como cddigos de ética
en las empresas de comunicacion; y (k) tendra una politica contraria a todo tipo de
informacion que lesione la dignidad y el honor de las personas.»

Lima, 19 de marzo del 2025



