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ICONORESO D£ LA REPÚBLICA
I Área de Trámite Documenl»fio

10 m 2025

DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 9107/2024-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 854,
LEY DE JORNADA DE TRABAJO, HORARIO Y TRABAJO EN SOBRETIEMPO, A FIN DE
ESTABLECER MEDIDAS DE FLEXIBILIZACIÓN LABORAL EN LOS HORARIOS DE
INGRESO Y SALIDA PARA LOS TRABAJADORES QUE TENGAN HIJOS MENORES DE
EDAD EN SITUACIÓN DE ORFANDAD POR EL FALLECIMIENTO DE UNO DE SUS
PROGENITORES.

COMISIÓN DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Señor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Trabajo y Seguridad Social,
de conformidad con el artículo 107 de la Constitución Política del Perú y los artículos 34
y 77 del Reglamento del Congreso de la República, el Proyecto de Ley 9107/2024-CR,
presentado por la congresista Magaly Rosmery Ruíz Rodríguez, del Grupo
Parlamentario Alianza por el Progreso, que propone establecer medidas de
flexibilización laboral en los horarios de ingreso y salida para los trabajadores que
tengan hijos menores de edad en situación de orfandad por el fallecimiento de uno de
sus progenitores.

En la décima torcera sesión ordinaria semipresencial, celebrada el 11 de marzo de 2025,
la Comisión de Trabajo y Seguridad Social, con dispensa del trámite de sanción del acta,
aprobó por unanimidad el dictamen recaído en el Proyecto de Ley 9107/2024-CR que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 854, Ley de
jornada de trabajo, horario y trabajo en sobretiempo, a fin de establecer medidas de
flexibilización laboral en los horarios de ingreso y salida para los trabajadores que
tengan hijos menores de edad en situación de orfandad por el fallecimiento de uno de
sus progenitores. Votaron a favor los señores congresista Elva Edhit JULÓN IRIGOÍN,
presidenta, Isabel CORTEZ AGUIRRE, vicepresidenta, Juan Bartolomé BURGOS
OLIVEROS, secretario, María Grimaneza ACUÑA PERALTA, María Antonieta AGÜERO
GUTIÉRREZ, Carlos Enrique ALVA ROJAS, Eduardo Enrique CASTILLO RIVAS, Jorge
Samuel COAYLA JUÁREZ, Pasión Neomias DÁVILA ATANACIO, Américo GONZA
CASTILLO, Jorge Alberto MORANTE FIGARI, Segundo Teodomiro QUIROZ
BARBOZA, Wilson Rusbel QUISPE MAMANI, Bernardo Jaime QUITO SARMIENTO,
Tania Estefany RAMÍREZ GARCÍA, Héctor José VENTURA ÁNGEL y Cruz María ZETA
CHUNGA. No se registraron votos en abstención ni votos en contra.

1. SITUACIÓN PROCESAL DEL PROYECTO DE LEY.

1.1. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES.

El Proyecto de Ley 9107/2024-CR1, fue presentado al Área de Trámite Documentario
el 03 de octubre de 2024, e ingresó a la Comisión de Trabajo y Seguridad Social (CTSS),
el 09 de octubre del mismo año, siendo la única comisión dictaminadora.

La Comisión de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto de ley cumple
con los requisitos de admisibilidad establecidos en los artículos 75 y 76 de Reglamento
del Congreso de la República; tales como fórmula legal, exposición de motivos, los
efectos de la vigencia de la norma, el análisis costo-beneficio y el vínculo con las
políticas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz

Ver en el siguiente link: https://y;b2server.c.oriRreiO.Rob,9e/£E-|ev-porta!/S
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del grupo parlamentario, así como de las firmas correspondientes de los demás
congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

1.2. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS.

Entre los proyectos de ley presentados desde julio de 2021, no se han identificado
iniciativas similares.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 9107/2024-CR se compone de 6 a artículos y 1 disposición
complementaria final.

El primer artículo versa sobre el objeto de la ley, que busca establecer medidas de
flexibilización laboral en los horarios de ingreso y salida para los trabajadores que
tengan hijos menores de edad en situación de orfandad por el fallecimiento de uno de
sus progenitores.

El segundo artículo, señala que la finalidad es garantizar la conciliación de la vida
familiar y laboral de los empleados públicos y privados que tengan a su cargo hijos e
hijas menores de doce años en situación de orfandad por el fallecimiento de uno de sus
progenitores.

El tercer artículo versa sobre el ámbito de aplicación, disponiendo que la ley se aplica a
todos los trabajadores del sector público y privado, sujetos a cualquier tipo de régimen
laboral.

El artículo cuarto especifica los términos del derecho a la flexibilización de horario
laboral; precisándose que los trabajadores que acrediten tener hijos menores de 12 años
en situación de orfandad por la muerte de uno de sus progenitores tendrán derecho a
flexibilizar sus horarios de ingreso y salida del centro de trabajo, entre otros.

El artículo quinto establece el procedimiento de trámite de las solicitudes para la
flexibilización de los horarios laborales, y el artículo sexto dicta las garantías y sanciones
en caso de uso indebido del derecho reconocido por la ley.

La única disposición complementaria final versa sobre la reglamentación de la ley.

3. MARCO NORMATIVO.

3.1. LEGISLACIÓN NACIONAL.

Constitución Política del Perú.
Reglamento del Congreso de la República.
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Decreto Legislativo 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo2.

Ley 27671, Ley que modifica la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo
en Sobretiempo3.

Decreto Legislativo 1408, Decreto Legislativo de Fortalecimiento de las
Familias y Prevención de la Violencia4.
Decreto Supremo 008-2021-MI MP, Decreto Supremo que aprueba la Política
Nacional Multisectorial para las Niñas, Niños y Adolescentes al 20305.
Decreto Supremo 013-2021-TR, Decreto Supremo que aprueba la Política
Nacional de Empleo Decente6.

3.2. LEGISLACIÓN INTERNACIONAL.

Ley 21.561, que modifica el Código del Trabajo con el objeto de reducir la
jornada laboral7 (Chile).

3.3. NORMAS CONVENCIONALES.

El Convenio 156, Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 19818.

La Recomendación 165, Recomendación sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 19819.

4. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

La propuesta legislativa plantea que los trabajadores que acrediten tener hijos
menores de 12 años en situación de orfandad por la muerte de uno de sus
progenitores tendrán derecho a flexibilizar sus horarios de ingreso y salida del centro
de trabajo. Dicha flexibilización o ajuste se daría sin exceder, en ningún caso, el
número de horas equivalentes a 5 jornadas ordinarias de trabajo al año. Asimismo,
se establece sanciones por el uso indebido de dicho derecho, entre otras
disposiciones.

Al respecto, debemos tener en cuenta el Convenio 16510, Convenio sobre los

trabajadores con responsabilidades familiares (1981), y la Recomendación 165,
Recomendación sobre los trabajadores con responsabilidades familiares (1981)11;
pues ambos instrumentos internacionales disponen, en líneas generales, que con

miras a crear la igualdad efectiva entre trabajadores y trabajadoras, cada país
miembro debe incluir entre los objetivos de su política nacional el de permitir que las

2 Ver en el siguiente l¡nk:https://vAW¿jtíy^s.cqngreso^
3 Ver en e! siguiente link: http5://wwwJeves.confíre<:o.Rcb.pe/C>QCMn-(ento.s/leves/27673.pdf

4 Ver en el siguiente link: httys:y/bus(yj(sdas,£Ípyruanü.afí/dispús^^

5 Ver en el siguiente link: h^típs:/MwVt\gobtps/[nstitya^
Ver en el siguiente link: hit^:/^vww,^Qbfe¿]ri^tí^^
Ver en el siguiente link: httü£;//www.bcn.d/levchils/riüV^^

'Verenelsleulente|[nk:htti35,¿¿nonT]lex.i]o.orB/dvn/nrmi>! es/f?p=NORMLEXPUB:12100;e::NO:12100:P12IOO ÍNSTRUMENT ID:312301:KQ
9 Ver en el siguiente link: Mj^/¿n^milg^iJP_^r2/^¿"jMX--^f?&^^^
10 Ver en el siguiente link: httj3S:/^fínlex.¡io.ürg/dvn/nrmi>íe5/f?^
" Ver en el siguiente link httos:/,.'normlex.llo.ora/¿vn/nrmlx e5/f?p=NORtl,"LEXPUB:12100:0::NO:12100:pl2100 ÍNSTRLIMENT 10:312503:NO^
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personas con responsabilidades familiares que desempeñen o deseen desempeñar
un empleo, ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminación y, en la
medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales12.

Por ello, a miras de crear dicha igualdad, recomiendan adoptarse las siguientes
medidas13:

• Permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su
derecho a elegir libremente su empleo;

• Tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de

empleo y a la seguridad social; y,

• Desarrollar o promover servicios de asistencia a la infancia, de asistencia familiar
y otros servicios comunitarios, públicos o privados, que respondan a sus

necesidades.

De otra parte, precisan, que se debe conceder especial atención a las medidas
generales para mejorar las condiciones de trabajo y la calidad de la vida de trabajo,
incluyendo acciones destinadas a14:

• Reducir progresivamente la duración de la jornada de trabajo y reducir las horas
extraordinarias; e,

• Introducir más flexibilidad en la organización de los horarios de trabajo, de los
períodos de descanso y de las vacaciones, habida cuenta del nivel de desarrollo
y de las necesidades particulares del país y de los diversos sectores de actividad.

Y siempre que sea posible y apropiado, agregan, debe tenerse en cuenta las
necesidades especiales de los trabajadores, incluidas las derivadas de sus
responsabilidades familiares, al organizar el trabajo por turnos y al asignar el trabajo
nocturno15; entre otros.

A nivel local, tenemos que nuestra Constitución Política del Estado en su artículo 4
dispone que la comunidad y el Estado protegen especialmente al niño, al
adolescente, a la madre y al anciano en situación de abandono; y en su artículo 23
que el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atención prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y a la persona
con discapacidad que trabajan.

12 Ver en el siguiente llnk: haps:/,'r,omilex.ilo.ore/dvr,/nrml» es/f?o=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100;P12100 ÍKSTRUMENT ID:312301:NO
13 Ver en el siguiente llnk: httns:/Ynormíex,i]o.ore/dvn/nrmlx es/fTp=MORMl.EXPlJB:12100:0::HO:l2100:P12100 ÍNSTRUMENT ID:312301;NO
" Ver en el siguiente l¡nkhttnü://norm!ñ};j!o.org/dvn/nrrnlx^s/f]>p=NORML£XPU3:inOO:0::NQ:12100:P ¡NSTRUMENT !D:312Sp3:NO
15 Ver en el siguiente llnk bKtis://nomle>!.Ho.or»/dvn/nmilx es/f?n=NORMLE>ipUB:12100:0:;NO:12100;pl2100 INSTRLÍMENT 10:3125Q3:NO
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Es en base a esta norma constitucional, que se emitió el Decreto Legislativo 1408,
Decreto Legislativo de Fortalecimiento de las Familias y Prevención de la Violencia16,
que en su artículo 10 dispone:

* El Estado y las entidades privadas implementan acciones que permitan a las
personas conciliar y armonizar sus responsabilidades familiares y su derecho
al trabajo.

• El Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo (MTPE) en coordinación con
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y los tres niveles
de gobierno, impulsan normas, estrategias y acciones dirigidas a conciliar la
vida familiar con el derecho al trabajo.

• Los servicios de cuidado diurno, vespertino, comunitario, lactarios u otros

servicios se adecúan a los criterios estratégicos que establece el MIMP, para
contribuir a la conciliación de la vida familiar y el trabajo.

Por su parte, el Decreto Supremo 008-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la
Política Nacional Multisectorial para las Niñas, Niños y Adolescentes al 203017, la cual
se constituye en el instrumento marco de políticas públicas en temas de niñez y
adolescencia, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las niñas, niños
y adolescentes; promueve, entre otros, mejorar las condiciones de vida saludables

de las niñas, niños y adolescentes18; fortalecer el desarrollo de la autonomía de las
niñas, niños y adolescente19; disminuir el riesgo de desprotección de las niñas, niños
y adolescentes20; etc.

En esta misma línea, el Decreto Supremo 013-2021-TR, Decreto Supremo que
aprueba la Política Nacional de Empleo Decente21, la cual es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades de la Administración Pública, en todos los niveles
de gobierno, en el marco de sus competencias, y para el sector privado y la sociedad
civil, en cuanto les sea aplicable; impulsa, entre otros, el servicio de cuidado infantil
para la conciliación de la vida familiar y laboral; etc.

En tal sentido, y de acuerdo a lo expuesto precedentemente, la propuesta tan solo
busca conciliar la vida familiar y laboral22, entendido esto último como el desarrollo
de políticas que faciliten el equilibro entre las responsabilidades laborales y
familiares; haciendo especial énfasis en aquellos trabajadores y trabajadoras que
tengan hijos menores de 12 años en situación de orfandad; flexibilizándose, para ello,
los horarios de ingreso y salida del centro de trabajo; entre otros.

16 Ver en el siguiente link: htt&s:''7busíiuedas.e!iiei-uano.pe/c.'si30S;tivo/NL/lG9Q482-l

Ver en el siguiente link: https;y/www,gpb.pe/fRRtííucÍñn/mimp/OOrr"as-
18 Ver en el siguiente link: httiís:/'/'3M^mir)!us^^^

"Ver en el siguiente link:httRs;Atoii.minius.ec>b.De/Gr3f]cos/Peru,'2021/Jur.i3/25/DS-OOS-2021-MIMP.pdf
20 Ver en el siguiente link: htt¡i5j¿¿spJjjTnlniiJ.s;^,3^jafíCTs¿Peiyy^0^i/HinjQ/^
21 Ver en el siguiente link: hUps:¿/www,güb.E?^

22 Ver en el siguiente link: https://ww^!lo.Qre/sit"s/d^u!í/fí!es/v^msr}5^royps/puj^c^405mer;c<is/%
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4.1. ANÁLISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA.

4.1.1. SOBRE LA NECESIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

De acuerdo al INABIF23 más de 106 mil niñas, niños y adolescentes en
situación de orfandad cuentan con el respaldo del Estado, a través de la
Asistencia Económica por Orfandad y el acompañamiento profesional24;
los cuales han sido diseñados para garantizar el bienestar, desarrollo y
acceso a derechos fundamentales de dicha población vulnerable25.

Otro dato importante es que producto de la COVID-19 se tiene que
98,97526 niños y niñas peruanas perdieron a un padre y/o una madre; de
los cuales 73,00027 corresponden a la pérdida del padre y cerca de
20,00028 de la madre. En esta misma línea, tenemos que en los últimos
diez años más de 1 ,00029 menores quedaron huérfanos luego de que sus
mamas fuesen asesinadas (feminicidio) a manos de sus parejas u otros -
no progenitores-, en gran parte de los casos.

La exposición de motivos del Proyecto de Ley 9107/2024-CR, hace
referencia a los niños que viven en hogares monoparentales; es decir,

hogares donde solo existe un padre o una madre. De acuerdo, a las

publicaciones denominadas "Características de los hogares de madres y
padres so/os con hijos/as menores de 18 años30" (INEI, 2019), y "T7pos y
C/c/os de los Hogares"31 (INEI, 2018), tenemos que, dentro de la
composición de los hogares nucleares y extendidos, los hogares
monoparentales son entre el 1 8% y 20% de los hogares censados a nivel
nacional; de acuerdo al siguiente detalle:

23 Ver en el siguiente link: htl'DS://wiy\A,^£üL\üe/instítuc!on/in3bif/[\ol1c;as/'1098353-m!rn^
de-orfand<id~dur<)nte-ei-3024

Ver en el siguiente link: https:/^ww,^ob,p_e/¡nstKucÍon/!nHbíf/noticj^
dñ-orfandad-dL!r3nte-ei-2024

25 Ver en el siguiente link: https://wwy^g5b.i^/fnRtih)CK;n/!nchif/not1ci3s/1098553^
Í^QI^nc.^ -duiü.nttí -e!- 2024

26 Ver en el siguiente link: httüs://rpp.j)e/neru/£ctu a I ida d /penj-ties:!S-ja-ta£a-m<)s-a!t3 -dc-ninos-hueda nos-por- la -pandernja-notíc 13 -1352 224

Ver en el siguiente link: https://rp^pe/@enj/Rctuat)aaQ/peru^ene^-ta5a-niflS-a|ía--de--n !nos-.huerfanos-púr-Í3-tíandema-nGtií:ía'1352224

28 Ver en el siguiente link: htt^/rpp.pe/Oütu/actualidEfd/Deru-tientí-la-tas^m^^

29 Ver en el siguiente link: https://Ww\tóinfQbaexoni/peru/2023/Q3/Q8/e^g&n-meÍGra5-a.^r^

saísssí.
30 Ver en el siguiente link: híí&s://v.'ww.KKl!.fíüb.pe/niedja/Me^^

31 Ver en el siguiente link: https:/^VA^mej,gob.pe/nwdi3/MenuR^^^^^
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CUADRO 1
TIPOS DE HOGAR Y TASA DE CRECIMIENTO CENSOS 1993, 2007

Y 2017

lo de Hogar

Total

Muctear
Nudear sin hijos
Nucleaf con hijos
Nuclssr mortopsrefílai

Extendido
Extendido ssn hijos
&(tondkfo co» luios
Exlendittá fnüñOparenia)

Compuesto
Compuesto nuclear
Compuesto extenso

Unipersonal

Sin núcleo
Jefe(a} soto cor; familiar
Jefe(a) solo con no familiar
Jefe(a} soio con Íártiiliar y rso feiTtiliar

Censo ác

;Abs

4 7»2 778
2 515 •67

225598
1 737 765

552 304

1W 494
87S4S

719586
350 363
331 779
1SO 771
141 008
448 S26

309(113
230025
50171
28 817

Fueflle: INBI -Cénaos Nacionale» da Pobiscién y Vivienda! 1

193

y»

10!),1)

52.8
4,7

36,5
11,8

24,3
1,8

15,1
7.4

7,0

i|,0

3.0

9,4

6,5
s,a

1.1
0,6

Censo 2007:

Al»

6 754 074
3 577 316

425 233
2 3«3 325

788 758
1 695 898

173132
981 296
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Y estas estadísticas reflejan la urgente necesidad de impulsar este tipo de iniciativa que
busca, como repetimos, conciliar la vida familiar y laboral; en concordancia con el interés
superior del niño32, siendo este último un derecho, un principio y una norma que otorga
al niño y niña el derecho a que se considere de manera primordial su interés superior en
todas las medidas que los afecten directa o indirectamente, según corresponda,
garantizando sus derechos humanos y otros.

32 Ver en el siguiente link: https://lFderecho,pe/nuev3-|ev-no-3046o-ñ¡a-ü3^^
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4.1.2. SOBRE LA VIABILIDAD DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA.

De lo expuesto, tenemos que la propuesta no solo sería viable sino también
constitucional.

A nivel regional, se tiene que con esta propuesta estamos equiparando nuestra
legislación con la de Chile y otros; por ejemplo, tenemos que a través de la Ley 21.56133,
se modifica el artículo 27 del Código del Trabajo de Chile, en los siguientes términos:

"Artículo 27- Los trabajadores madres y padres de niños v niñas de hasta doce
años, y las personas que tenaan el cuidado personal de estos, tendrán derecho a

una banda de dos horas en total, dentro de la Que podrán anticipar o retrasar hasta
ermna hora el comienzo de sus labores, lo aue determinará también el horario de
salida al final de la jomada.

Para ejercéroste derecho el trabajador deberá entregar al empleador el respectivo
certificado de nacimiento o la sentencia que le otorgue el cuidado personal de un
niño o niña. El empleador no podrá negarse sino cuando la empresa funcione en
un horario que no permita anticipar o postergar la jornada de trabajo, o por la
naturaleza de los sen/icios prestados por el trabajador, como en el caso de
funciones o labores de atención de público, o que sean necesarias para la
realización de los servicios de otros trabajadores, o de atención de servicios de
urgencia, trabajo por turnos, guardias, o similares, en tanto requieran que el

trabajador efectivamente se encuentre en su puesto a la hora específica señalada
en e/ contrato de trabajo o en el reglamento interno.

S/ ambos padres son trabajadores, cualquiera de ellos, a elección de la madre,
podrá hacer uso de este derecho.

En caso de controversia, y a petición de cualquiera de las partes, el inspector del
trabajo respectivo resolverá si esa determinada labor se encuentra en alguna de
/as situaciones descritas." (el subrayado es nuestro).

Aquí cabe señalar que esta política de flexibilización laboral ha sido bien recibida por
distintos sectores de la sociedad civil chilena, tal como se puede ver en la web de la
Cámara de Comercio de Santiago34:

-(...)

¿En qué consiste la banda flexible de 2 horas para padres y madres?
Los padres y madres de menores hasta 12 años tienen derecho a una
bandade 2 horas en total, dentro de la cual pueden anticipar o retrasar
hasta^n una hora el comienzo de sus labores, lo aue determina

también el horario de salida al final de la jornada.
El empleador puede negarse a aplicar esta banda cuando la
empresa funciona en un horario que no permita anticipar o

33 Ver en el siguiente link: jitíps://www.bí:r!.cl/'icvi;hJSü/n3V6Kar?tdNü?'ma=1191554

34 Ver en el siguiente link: https://www,ccsx!/2023/04/28,/cons;j[tor!Q^Í3bora[-lev-21561-iom^
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postergar la jornada de trabajo, o por la naturaleza de los sen/icios
prestados por el trabajador requieran que éste efectivamente se
encuentre en su puesto a la hora específica señalada en el
contrato de trabajo o en el reglamento interno.

Esta norma entrará en vigencia el 26 de abril de 2024." (el
subrayado es nuestro).

Acotaciones que deben tenerse en cuenta al momento de plantear el texto sustitutorio.

4.1.3. SOBRE LA OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

De acuerdo con un estudio publicado por el IPE35, el 41% de las peruanas no regresan
a su trabajo después de ser madres. Además, se señala que por cada sol que gana un
hombre, una mujer solo gana S/ 0.7536. Sobre el particular, procedemos a citar los
siguientes párrafos37:

••(...)

Según el índice Global de Brecha de Género 2023 del Foro
Económico Mundial, el Perú se ubica en el puesto 79 de 146 países
en el cierre de la brecha económica de género. Esta disparidad está
vinculada principalmente a los menores ingresos aue Derciben las
mujeres en comparación con los hombres. El IPE estima que esta
brecha salarial en el Perú llegó a 25% en el 2023, usando los datos
efe la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN). Es decir,
por cada S/1 que gana un trabajador masculino, en promedio, una
trabajadora percibe solo S/0,75. Y la brecha es mayor en algunas
regiones, especialmente de la zona centro.

S; bien la brecha se redujo respecto al 2022 (28%), esto se explica,
principalmente, por la reducción del empleo femenino en puestos de
trabajo con bajos ingresos. En el 2023, el empleo retrocedió en más
de 157 mil puestos. En el caso de las mujeres, la pérdida de empleos
se concentró en trabajos independientes (-4%) y del agro (-12%),
donde el empleo es altamente informal" (el subrayado es nuestro).

Lo cual refleja que la propuesta es oportuna; más aún si sabemos que las mujeres
peruanas enfrentan barreras estructurales en el mercado laboral: con menores salarios,

menor acceso a la formalidad y una carga doméstica desproporcionada que limita su
desarrollo profesional, entre otros.

35 Ver en el siguiente link: h.?£S;/¿^¿w;y;.s,org,.se/'port3l¿yn^l-^

Ver en el siguiente link: htíps:/Avw^üe^rg.Eie/PO[t^l^^^:--41-de--p£;ruanas- n o-retoman-a -su -cmpiao-lye S.G -d Q-se¡'-n}aGfQ&¿

37 Ver en el siguiente link: https:/7wvAVJFe.prfí.pe/port3¡/un-4l-de-peru3n3^^^^



^°^ ^..-. iéfcretw

wWi-

m si! •I

CONGRESO
REPÚBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

"Año de la recuperación y la consolidación de la economía peruana"

DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY 9107/2024-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 854,
LEY DE JORNADA DE TRABAJO, HORARIO Y TRABAJO EN SOBRETIEMPO, A FIN DE
ESTABLECER MEDIDAS DE FLEXIBILIZACIÓN LABORAL EN LOS HORARIOS DE
INGRESO Y SALIDA PARA LOS TRABAJADORES QUE TENGAN HIJOS MENORES DE
EDAD EN SITUACIÓN DE ORFANDAD POR EL FALLECIMIENTO DE UNO DE SUS
PROGENITORES.

5. ANÁLISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA.

La norma propuesta busca establecer medidas de flexibilización laboral en los
horarios de ingreso y salida para los trabajadores y trabajadoras que tengan hijos
menores de edad en situación de orfandad por el fallecimiento de uno de sus
progenitores; para tal efecto, se modifica el Decreto Legislativo 854, Ley de Jornada
de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo38, puesto que afecta directamente la
duración de la jornada laboral peruana. Resultando, por tanto, pacífica su admisión.

6. ANÁLISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACIÓN SOLICITADA.

6.1 OPINIONES E INFORMACIÓN SOLICITADAS

La Comisión de Trabajo y Seguridad Social solicitó la opinión técnica para el estudio del
proyecto legislativo a las siguientes entidades e instituciones:

CUADRO 2
PEDIDOS DE OPINIÓN REALIZADOS POR LA COMISIÓN DE TRABAJO Y

SEGURIDAD SOCIAL

Número de Oficio

OFICIO 466-2024-2025-
CTSS/P-CR
OFICIO 467-2024-2025-
CTSS/P-CR
OFICIO 468-2024-2025-
CTSS/P-CR
OFICIO 469-2024-2025-
CTSS/P-CR
OFICIO 470-2024-2025-
CTSS/P-CR
OFICIO 471-2024-2025-
CTSS/P-CR
OFICIO 472-2024-2025-
CTSS/P-CR

Institución Consultada

Ministerio del Trabajo y Promoción del
Empleo - MTPE
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP
Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social
-MIDIS
Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos-MINJUSDH
Defensoría del Pueblo

Cámara de Comercio de Lima

Confederación General de los
Trabajadores del Perú - CGTP

Fecha del
Pedido

14/10/2024

14/10/2024

14/10/2024

14/10/2024

14/10/2024

14/10/2024

14/10/2024

6.2 OPINIONES E INFORMACIÓN RECIBIDA

La Comisión de Trabajo y Seguridad Social recibió la opinión técnica de:

8 Ver en el siguiente Ijnk: http5://spi{.m!nÍu&,?,ob.pe/spi|-e>i£-web/f?/det5Ílenú,'','na/H772321
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CUADRO 3
RESPUESTAS DE OPINIÓN REMITIDAS A LA COMISIÓN DE TRABAJO Y

SEGURIDAD SOCIAL
Número de Oficio

INFORME LEGAL
545-2024-
JUS/DGDNCR
OFICIO 988-2024-
JUS/GA
OFICIO 4416-2024-
JUS/SG
P/151.11.2024
OFICIO 556-2024-
DP/PAD
OFICIO D000947-
2024-MIDIS-DM
OFICIO D001976-
2024-MIMP-SG

Institución Consultada

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos - MINJUSDH

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos - MINJUSDH
Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos - MINJUSDH
Cámara de Comercio de Lima - CCL
Defensoría del Pueblo

Ministerio de Desarrollo e Inclusión
Social-MIMP
Ministerio de Desarrollo e Inclusión
Social - MIMP

Fecha del
Pedido

30/10/2024

06/11/2024

08/11/2024

13/11/2024
13/11/2024

26/11/2024

29/11/2024

6.3 ANÁLISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACIÓN RECIBIDA.

A continuación, se detallan las opiniones recibidas por la Comisión de Trabajo y
Seguridad Social:

• Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Mediante Informe Legal 545-
2024-JUS/DGDNCR545-2024-JUS/DGDNCR, de fecha 30 de octubre de
2024, señala que no es competente para emitir opinión sobre el Proyecto de
Ley 9107/2024-CR, puesto que no se enmarca en las competencias de dicho
sector.

• Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables: A través del Informe
D000060-2024-MIMP-DGFC, de fecha 6 de noviembre de 2024, expresa
que el Proyecto de Ley 9107/2024-CR, es viable con observaciones.

• Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social: Mediante Informe de Trabajo
D000087-2024-MIDIS-OGAJ-ARL, de fecha 25 de noviembre de 2024,
señala que no es competente para emitir opinión sobre el Proyecto de Ley
9107/2024-CR, puesto que no se enmarca en las competencias de dicho
sector.

Cámara de Comercio de Lima: A través de la Carta P/151.11.2024, de
fecha 13 de noviembre de 2024, considera que el proyecto de ley presenta
observaciones insubsanables por cuanto vulnera la libertad de contratación,
entre otros.
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• Defensoría del Pueblo: Mediante Oficio 556-2024-DP/PAD, de fecha 1 3 de
diciembre de 2024, manifiesta que el proyecto de ley presenta
observaciones insubsanables por cuanto no contaría con un análisis costo

-beneficio, entre otros.

Conclusiones:

• Habiendo realizado un análisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
presente propuesta legislativa, se considera que una de las razones más

importantes para la aprobación de la misma es la tendencia creciente que existe
de hogares monoparentales en caso de fallecimiento de uno de los progenitores;
donde al cónyuge sobreviviente le corresponde asumir el liderazgo del hogar u
otros.

• Se está buscando conciliar la vida familiar y laboral, entendida esta como el
desarrollo de políticas que faciliten el equilibro entre las responsabilidades
laborales y familiares; haciendo especial énfasis en aquellos trabajadores o
trabajadoras que tengan hijos menores de 12 años en situación de orfandad; a
través de la flexibilización de los horarios de ingreso y salida del centro de
trabajo; entre otros,

• Esta iniciativa, igualmente, prioriza el principio de interés superior del niño y
afines; pues se suma a la normativa vigente que propone mejorar las condiciones
de vida saludables de las niñas, niños y adolescentes; fortalecer el desarrollo de
la autonomía de las niñas, niños y adolescente; disminuir el riesgo de
desprotección de las niñas, niños y adolescentes; etc.

• En resumen, corresponde aprobar la presente iniciativa legal, incorporando un

artículo al Decreto Legislativo 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo
en Sobretiempo, a efectos de equiparar el trabajo con la vida familiar y personal;
reforzándose, con ello, los vínculos afectivos y el poder atender las necesidades
de los hijos menores de 12 años en situación de orfandad.

7. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO.

La propuesta legislativa plantea la flexibilización del ingreso y salida de padres o
madres con hijos en situación de orfandad de sus centros de labores, por un tiempo
máximo equivalente a 5 jornadas laborales al año, es decir, 40 horas al año; lo cual
no afectaría significativamente la productividad o competitividad de ninguno de los
sectores.

En otras palabras, los costos y beneficios generados para los diferentes actores se
detallan a continuación:
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CUADRO 4
ANÁLISIS COSTO BENEFICIO POR ACTORES

Actores

Estado Peruano

Empleadores

Trabajadores y sus
Familias

Costo
El Estado Peruano no asume
costos más allá del ejercicio
de este derecho en las
instituciones del Estado.
El impacto que la presente
norma genera sobre la
productividad es mínimo e
infimo.

No asumen costos.

Beneficio

Promover un mejor clima laboral-familiar y
optimizar la atención de la infancia peruana.

Promover una mayor satisfacción para el
trabajador y su familia.

Mayor tiempo para el disfrute del tiempo
después de la jornada laboral; con especial
énfasis de aquellos que tengan hijos en
condición de orfandad de padre o madre.

7.1 RELACIÓN CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL.

La norma propuesta con texto sustitutorio se vincula con los objetivos y políticas de
Estado del Acuerdo Nacional39, siguientes:

• Objetivo II: Equidad y Justicia Social
Política 11: Promoción de la igualdad de oportunidades sin discriminación.
Política 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.
Política 16: Fortalecimiento de la Familia, Promoción y Protección de la
Niñez, la Adolescencia y la Juventud.

• Objetivo III: Competitividad del país
Política 18: Búsqueda de la competitividad, productividad y formalización
de la actividad económica.

8. CONCLUSIÓN

Por lo expuesto, la Comisión de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso
b) del artículo 70 del Reglamento de Congreso de la República, recomienda la
aprobación del Proyecto de Ley 9107/2024-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

Ver en el siguiente link: htíps://£cu°rdon?ctónalpe/po!iticas-d^-e^^
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 854, LEY DE
JORNADA DE TRABAJO, HORARIO Y TRABAJO EN SOBRETIEMPO, A

FIN DE ESTABLECER MEDIDAS DE FLEXIBILIZACIÓN LABORAL EN
LOS HORARIOS DE INGRESOS Y SALIDA PARA LOS TRABAJADORES

QUE TENGAN HIJOS MENORES DE EDAD EN SITUACIÓN DE
ORFANDAD POR EL FALLECIMIENTO DE UNO DE SUS

PROGENITORES.

Artículo Único. Incorporación del artículo 6-A en el Decreto Legislativo
854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo.
Se incorpora el artículo 6-A en el Decreto Legislativo 854, Ley de Jomada de
Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, en los términos siguientes:

"Artículo 6-A.- FlexibHización de horarios para trabajadores con
hijos en situación de orfandad.
1. Los trabajadores que acrediten tener hijos menores de doce

años de edad en situación de orfandad por la muerte de uno de
sus progenitores tendrán derecho a flexibilizar sus horarios de
ingreso y salida del centro de trabajo.

2. La flexibilización consistirá en el ajuste del horario de ingreso o
salida diaria, sin exceder el número de horas equivalentes a diez
jornadas ordinarias de trabajo al año.

3. El trabajador que desee acogerse a la flexibílización de horarios
debe presentar una solicitud por escrito a su empleador,
adjuntando una copia certificada de la partida de nacimiento del
menor o menores, y el acta de defunción del progenitor, según
corresponda. Esta solicitud debe ser presentada en un plazo
razonable y oportuno, detallando la motivación del pedido.

4. El empleador no puede ejercer actos de hostigamiento,
amenazas o discriminación, así como despido contra el

trabajador por el ejercicio de este derecho, bajo responsabilidad
administrativa, civil y/o penal, según corresponda.

5. E/ trabajador que haga un uso inapropiado de la flexibilización
de horarios, probado debidamente por el empleador, será sujeto
a sanciones conforme a la normatividad vigente sobre la
materia.

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL

ÚNICA. Adecuación.
El Poder Ejecutivo adecúa el reglamento del Decreto Legislativo 854, Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, a las modificaciones
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de la presente ley, dentro de los noventa días posteriores a su publicación en
el Diario Oficial El Peruano.

Dése cuenta.

Sala de Comisión.
Lima, 11 de marzo de 2025.
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