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REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9107/2024-CR QUE, CON TEXTO

SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 854,

CONGRESO DE LA REPUBLICA LEY DE JORNADA DE TRABAJO, HORARIO Y TRABAJO EN SOBRETIEMPO, A FIN DE
Area de Tramite Documentario ESTABLECER MEDIDAS DE FLEXIBILIZACION LABORAL EN LOS HORARIOS DE
INGRESO Y SALIDA PARA LOS TRABAJADORES QUE TENGAN HIJOS MENORES DE
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PROGENITORES.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seiior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social,
de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 34
y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 9107/2024-CR,
presentado por la congresista Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Alianza por el Progreso, que propone establecer medidas de
flexibilizacion laboral en los horarios de ingreso y salida para los trabajadores que
tengan hijos menores de edad en situacién de orfandad por el fallecimiento de uno de
sus progenitores.

En la décima tercera sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 11 de marzo de 2025,
la Comision de Trabajo y Seguridad Social, con dispensa del tramite de sancién del acta,
aprobd por unanimidad el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 9107/2024-CR que,
con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 854, Ley de
jornada de trabajo, horario y trabajo en sobretiempo, a fin de establecer medidas de
flexibilizaciéon laboral en los horarios de ingreso y salida para los trabajadores que
tengan hijos menores de edad en situaciéon de orfandad por el fallecimiento de uno de
sus progenitores. Votaron a favor los sefiores congresista Elva Edhit JULON IRIGOIN,
presidenta, Isabel CORTEZ AGUIRRE, vicepresidenta, Juan Bartolomé BURGOS
OLIVEROS, secretario, Maria Grimaneza ACUNA PERALTA, Maria Antonieta AGUERO
GUTIERREZ, Carlos Enrique ALVA ROJAS, Eduardo Enrique CASTILLO RIVAS, Jorge
Samuel COAYLA JUAREZ, Pasion Neomias DAVILA ATANACIO, Américo GONZA
CASTILLO, Jorge Alberto MORANTE FIGARI, Segundo Teodomiro QUIROZ
BARBOZA, Wilson Rusbel QUISPE MAMANI, Bernardo Jaime QUITO SARMIENTO,
Tania Estefany RAMIREZ GARCIA, Héctor José VENTURA ANGEL y Cruz Maria ZETA
CHUNGA. No se registraron votos en abstencién ni votos en contra.

1. SITUACION PROCESAL DEL PROYECTO DE LEY.

1.1. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES.

El Proyecto de Ley 9107/2024-CR!, fue presentado al Area de Tramite Documentario
el 03 de octubre de 2024, e ingresé a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (CTSS),
el 09 de octubre del mismo afio, siendo la Ginica comisién dictaminadora.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto de ley cumple
con los requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 75 y 76 de Reglamento
del Congreso de la Republica; tales como férmula legal, exposicion de motivos, los
efectos de la vigencia de la norma, el andlisis costo-beneficio y el vinculo con las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz

! Ver en el siguiente link: httas://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal /it /axpediente/2021/3107
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del grupo parlamentario, asi como de las firmas correspondientes de los demas
congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

1.2. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS.

Entre los proyectos de ley presentados desde julio de 2021, no se han identificado
iniciativas similares.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 9107/2024-CR se compone de 6 a articulos y 1 disposicion
complementaria final.

El primer articulo versa sobre el objeto de la ley, que busca establecer medidas de
flexibilizacién laboral en los horarios de ingreso y salida para los trabajadores que
tengan hijos menores de edad en situacion de orfandad por el fallecimiento de uno de
sus progenitores.

El segundo articulo, sefiala que la finalidad es garantizar la conciliacion de la vida
familiar y laboral de los empleados publicos y privados que tengan a su cargo hijos e
hijas menores de doce afios en situacion de orfandad por el fallecimiento de uno de sus
progenitores.

El tercer articulo versa sobre el ambito de aplicacion, disponiendo que la ley se aplica a
todos los trabajadores del sector publico y privado, sujetos a cualquier tipo de régimen
laboral.

El articulo cuarto especifica los términos del derecho a la flexibilizaciéon de horario
laboral; precisandose que los trabajadores que acrediten tener hijos menores de 12 aiios
en situacién de orfandad por la muerte de uno de sus progenitores tendran derecho a
flexibilizar sus horarios de ingreso y salida del centro de trabajo, entre otros.

El articulo quinto establece el procedimiento de tramite de las solicitudes para la
flexibilizacién de los horarios laborales, y el articulo sexto dicta las garantias y sanciones
en caso de uso indebido del derecho reconocido por la ley.
La unica disposicion complementaria final versa sobre la reglamentacion de la ley.
3. MARCO NORMATIVO.

3.1. LEGISLACION NACIONAL.

- Constitucién Politica del Peru.
- Reglamento del Congreso de la Republica.
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- Decreto Legislativo 854, Ley de Jornada de Trabajo Horario y Trabajo en
Sobretiempo?.

- Ley 27671, Ley que modifica la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo
en Sobretiempo®.

- Decreto Legislativo 1408, Decreto Legislativo de Fortalecimiento de las
Familias y Prevencion de la Violencia®.

- Decreto Supremo 008-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030°.

- Decreto Supremo 013-2021-TR, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Empleo Decente®.

3.2. LEGISLACION INTERNACIONAL.

- Ley 21.561, que modifica el Cédigo del Trabajo con el objeto de reducir la
jornada laboral” (Chile).

3.3. NORMAS CONVENCIONALES.

- El Convenio 156, Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 19818,

- La Recomendacién 165, Recomendacién sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981°.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

La propuesta legislativa plantea que los trabajadores que acrediten tener hijos
menores de 12 afios en situacién de orfandad por la muerte de uno de sus
progenitores tendran derecho a flexibilizar sus horarios de ingreso y salida del centro
de trabajo. Dicha flexibilizacion o ajuste se daria sin exceder, en ningun caso, el
nuimero de horas equivalentes a 5 jornadas ordinarias de trabajo al afio. Asimismo,
se establece sanciones por el uso indebido de dicho derecho, entre otras
disposiciones.

Al respecto, debemos tener en cuenta el Convenio 165", Convenio sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares (1981), y la Recomendacion 165,
Recomendacién sobre los trabajadores con responsabilidades familiares (1981)";
pues ambos instrumentos internacionales disponen, en lineas generales, que con
miras a crear la igualdad efectiva entre trabajadores y trabajadoras, cada pais
miembro debe incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las

2 Ver en el siguiente link: httns:/ ngreso.gob.pe/Documentos/Decretoslegislativos /00854 pdf
3 Ver en el siguiente link: hit
“Ver en el siguiente link: https
5 Ver en el siguiente link: httns://vww
© Ver en el siguiente link: httos:
7 Ver en el siguiente link: httos
8 Ver en el siguiente link: httos
9 Ver en el siguiente link: b
10 ver en el siguiente link: htt; i :
M Ver en el sigui link https://normlex.ilo. rr“/’i\'n,’m‘r' X Ps/f“p"NORN LEXPUR:12100: 0 :NO:12100: i‘lZlGL‘ INSTRUMENT 1D:312503; N(‘
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personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempeiiar
un empleo, ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la
medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y
profesionales’?.

Por ello, a miras de crear dicha igualdad, recomiendan adoptarse las siguientes
medidas™?:

= Permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su
derecho a elegir libremente su empleo;

= Tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de
empleo y a la seguridad social; y,

= Desarrollar o promover servicios de asistencia a la infancia, de asistencia familiar
y otros servicios comunitarios, publicos o privados, que respondan a sus
necesidades.

De otra parte, precisan, que se debe conceder especial atencién a las medidas
generales para mejorar las condiciones de trabajo y la calidad de la vida de trabajo,
incluyendo acciones destinadas a'*:

= Reducir progresivamente la duracién de la jornada de trabajo y reducir las horas
extraordinarias; e,

= Introducir mas flexibilidad en la organizacion de los horarios de trabajo, de los
periodos de descanso y de las vacaciones, habida cuenta del nivel de desarrollo
y de las necesidades particulares del pais y de los diversos sectores de actividad.

Y siempre que sea posible y apropiado, agregan, debe tenerse en cuenta las
necesidades especiales de los trabajadores, incluidas las derivadas de sus
responsabilidades familiares, al organizar el trabajo por turnos y al asignar el trabajo
nocturno’®; entre otros.

A nivel local, tenemos que nuestra Constitucion Politica del Estado en su articulo 4
dispone que la comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacién de abandono; y en su articulo 23
que el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y a la persona
con discapacidad que trabajan.

2 vier en el siguiente link: hittps://normiex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f7p=NORMLEXPUB:12100:0:NC:12100:P12100 INSTRUMENT [D:312301:NO
2 Ver en el sigui link: https://no; lo.ore/dvn/nrmix_es/Fp=NGRMLEXPUB:12100:0:NC:12100:P12100 INSTRUMENT 19:312301:N0
M Ver en el sigui link httns://non g fdyn/armix_es/fp=NO 8:12100:0:N0:12100:P12100 INSTRUMENT ID: 3:NC
15 Vier en el siguiente link https://normlex.ilo.ora/dyn/nrmix_es/f?p=NORM: 2:12100:0::N0:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312503:NC
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Es en base a esta norma constitucional, que se emitié el Decreto Legislativo 1408,
Decreto Legislativo de Fortalecimiento de las Familias y Prevencion de la Violencia',
que en su articulo 10 dispone:

= El Estado y las entidades privadas implementan acciones que permitan a las
personas conciliar y armonizar sus responsabilidades familiares y su derecho
al trabajo.

= El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) en coordinacion con
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y los tres niveles
de gobierno, impulsan normas, estrategias y acciones dirigidas a conciliar la
vida familiar con el derecho al trabajo.

= Los servicios de cuidado diurno, vespertino, comunitario, lactarios u otros
servicios se adecuan a los criterios estratégicos que establece el MIMP, para
contribuir a la conciliacién de la vida familiar y el trabajo.

Por su parte, el Decreto Supremo 008-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al 2030, la cual
se constituye en el instrumento marco de politicas publicas en temas de nifiez y
adolescencia, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes; promueve, entre otros, mejorar las condiciones de vida saludables
de las nifias, nifios y adolescentes'®; fortalecer el desarrollo de la autonomia de las
nifias, nifios y adolescente'?; disminuir el riesgo de desproteccion de las nifias, nifios
y adolescentes?®; etc.

En esta misma linea, el Decreto Supremo 013-2021-TR, Decreto Supremo que
aprueba la Politica Nacional de Empleo Decente?, la cual es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades de la Administracién Publica, en todos los niveles
de gobierno, en el marco de sus competencias, y para el sector privado y la sociedad
civil, en cuanto les sea aplicable; impulsa, entre otros, el servicio de cuidado infantil
para la conciliacién de la vida familiar y laboral; etc.

En tal sentido, y de acuerdo a lo expuesto precedentemente, la propuesta tan solo
busca conciliar la vida familiar y laboral®?, entendido esto Ultimo como el desarrollo
de politicas que faciliten el equilibro entre las responsabilidades laborales y
familiares; haciendo especial énfasis en aquellos trabajadores y trabajadoras que
tengan hijos menores de 12 arios en situacion de orfandad,; flexibilizandose, para ello,
los horarios de ingreso y salida del centro de trabajo; entre otros.

17Verenelsngulente Imk https: wwworh e
8 Ver en eI5|gu|ente lmk https:/,
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4.1. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA.

4.1.1. SOBRE LA NECESIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

De acuerdo al INABIFZ mas de 106 mil nifias, nifios y adolescentes en
situacion de orfandad cuentan con el respaldo del Estado, a través de la
Asistencia Econémica por Orfandad y el acompafiamiento profesional®;
los cuales han sido disefiados para garantizar el bienestar, desarrollo y
acceso a derechos fundamentales de dicha poblacién vulnerable®

Otro dato importante es que producto de la COVID-19 se tiene que
98,9752 nifios y nifias peruanas perdieron a un padre y/o una madre; de
los cuales 73,000%” corresponden a la pérdida del padre y cerca de
20,000% de la madre. En esta misma linea, tenemos que en los ultimos
diez afios mas de 1,000% menores quedaron huérfanos luego de que sus
mamas fuesen asesinadas (feminicidio) a manos de sus parejas u otros -
no progenitores-, en gran parte de los casos.

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley 9107/2024-CR, hace
referencia a los nifios que viven en hogares monoparentales; es decir,
hogares donde solo existe un padre o una madre. De acuerdo, a las
publicaciones denominadas “Caracteristicas de los hogares de madres y
padres solos con hijos/as menores de 18 afios®®” (INEI, 2019), y “Tipos y
Ciclos de los Hogares™' (INEI, 2018), tenemos que, dentro de la
composicion de los hogares nucleares y extendidos, los hogares
monoparentales son entre el 18% y 20% de los hogares censados a nivel
nacional; de acuerdo al siguiente detalle:

2 Ver en el siguiente link: https:
de-orfandad-durante-gi-2024

2 \er en el siguiente link: https://www.gob.pe/institucion/inabif/roticias/1098353-mimp-brindo-apovo-integral-a-mas-de-106-000-ninas-niros-y-adelescentes-en-situacion-
de-orfandad-durante-ei-2024

% Ver en el siguiente link: https:/
de-orfandad-durante-el- 2024

2 \ler en el sigui link: https://rpn.pe/neru/actualidad/pery-tiene-fa-tasa-mas-alta-de-ninos-huerfanos-por-la-pandemia-noticia-1352224

/hwwiw.gob.pe finstitucion/inabif/noticias/1098353-mimp-brindo-apoyo-integral-a-mas-de-106-000-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-

www,goh. pe /institucion/inabif /noticias/1098353-mimp-brindo-apoyo-integral-a-mas-da-106-000-ninas-ninos-y-sdolescentes-en-situacion:

27 Vler en el siguiente link: bttps://rpo.pe/perifectualidad/peru-tiene-la-tasa-mas-alta-de-ninos-huerfanos-por-la-pandemia-noticia-1352224
neticia-1352224

28 Ver en el siguiente link: https://rpo.pe/peru/actualidad/pery-tiene-la-tasa-mas-alta-de-ninos-huesfanos-por- la pandgn‘
2 Ver en el siguiente link: https://www.infobae.com/peru/2023/03/08/exigen-mejoras-a-pro! i «

3°Ver en el siguiente link: https://www.inei.gob.pe/media/ManuRec
31yVer en el siguiente link: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRaci
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CUADRO 1
TIPOS DE HOGAR Y TASA DE CRECIMIENTO CENSOS 1993, 2007
Y 2017
'I'Cenéi‘o: 2!)‘0“_! ' :jv do - ‘ T:ass.é'aéi
- e ‘crecimiento
 Intercensal
Total 4762779 100,0 6754074 100,0 8252284 100,0 1498 210 2,0 222
Nuctear 2515 667 528 3577318 53,0 4451706 539 874 390 2,2 244
Nuclear sin hijos 225598 4,7 426 233 63 548 341 18 223 108 43 528
Nuclear con hijus 1737785 365 2363325 350 2680775 324 306 450 1.2 13.0
Nuclear menoparenial 552304 118 788758 117 1133590 137 344 832 37 43.7
Extendido 1 157 494 243 1695898 251 1701064 206 5166 0.0 0.3
Extandido sin hjos 87545 148 173132 26 162192 20 -10940 07 63
Extendido con hijos 718586 151 081296 145 902818 109 -78478 0.8 8.0
Extendido monoparental 350 363 74 541479 B0 636 054 77 94 584 1,6 17.8
Compuesto 331779 7.0 283 624 42 204 418 25 ~79 206 -32 279
Compuasto nuclear 180771 4.0 156 266 23 108 928 13 -46 338 35 -29.8
Compuesto exfenss 141008 30 128 358 19 95490 1.2 -32 86?. 29 256
Unipersonal 448 826 94 794 661 11,8 1384143 168 589 482 57 742
Sin niicleo 308013 6,5 402 575 6,0 510953 62 108 378 24 269
Jete(a) solo con familiar 230025 4,8 311993 48 408 157 42 96 164 27 308
Jefe(a) solo con no familiar 50171 1.1 62317 09 68 535 08 6218 10 10.0
Jefe(a) solo con familiar y no familiar 28817 0.6 28 265 04 34 261 04 5998 18 M2
Fuente: INEI - Censos Naclonales de Pablacién y Vivienda: 1983, 2007 y 2017,
IMAGEN 1
PERU, PADRES Y MADRES SOLOS (% ABSOLUTO)
Censo 2007 Censo 2017
Total de hogares 2007: Toids hogeaths. Total e hogares 2017: Total de hogares de
6754074 riadres y padses solos: 4752904 adres y parres solos:
e N 7% de W N 157% d
/ \ 7 y. b fo AT e
/ padres solos / 1 ' padres soles
’; ; “g 7
i i
i s i y v
{ Fov ! - 845002 3%
i i : U el sblsg
X 5 F
X | !f 3
“ 5 ¢ \
N) WM s

Fuente: INE - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017,

Y estas estadisticas reflejan la urgente necesidad de impulsar este tipo de iniciativa que
busca, como repetimos, conciliar la vida familiar y laboral; en concordancia con el interés
superior del nifio*, siendo este Ultimo un derecho, un principio y una norma que otorga
al nifio y nifia el derecho a que se considere de manera primordial su interés superior en
todas las medidas que los afecten directa o indirectamente, segln corresponda,
garantizando sus derechos humanos y otros.

32 Ver en el siguiente link: https://lp:
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4.1.2. SOBRE LA VIABILIDAD DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA.

De lo expuesto, tenemos que la propuesta no solo seria viable sino también
constitucional.

A nivel regional, se tiene que con esta propuesta estamos equiparando nuestra
legislacion con la de Chile y otros; por ejemplo, tenemos que a través de la Ley 21.561 83
se modifica el articulo 27 del Cadigo del Trabajo de Chile, en los siguientes términos:

“Articulo 27.- Los trabajadores madres y padres de nifios y nifias de hasta doce
afios, v las personas que tengan el cuidado personal de éstos, tendran derecho a
una banda de dos horas en total, dentro de la que podran anticipar o retrasar hasta
en una hora el comienzo de sus labores, lo que determinara también el horario de
salida al final de la jornada.

Para ejercer este derecho el trabajador debera entregar al empleador el respectivo
certificado de nacimiento o la sentencia que le otorgue el cuidado personal de un
nifio o nifia. El empleador no podra negarse sino cuando la empresa funcione en
un horario que no permita anticipar o postergar la jornada de trabajo, o por la
naturaleza de los servicios prestados por el trabajador, como en el caso de
funciones o labores de atencion de publico, o que sean necesarias para la
realizacién de los servicios de otros trabajadores, o de atencién de servicios de
urgencia, trabajo por turnos, guardias, o similares, en tanto requieran que el
trabajador efectivamente se encuentre en su puesto a la hora especifica sefialada
en el contrato de trabajo o en el reglamento interno.

Si ambos padres son trabajadores, cualquiera de ellos, a eleccion de la madre,
podra hacer uso de este derecho.

En caso de controversia, y a peticién de cualquiera de las partes, el inspector del
trabajo respectivo resolvera si esa determinada labor se encuentra en alguna de
las situaciones descritas.” (el subrayado es nuestro).

Aqui cabe sefalar que esta politica de flexibilizacion laboral ha sido bien recibida por
distintos sectores de la sociedad civil chilena, tal como se puede ver en la web de la
Camara de Comercio de Santiago®*:
“...)
¢En qué consiste la banda flexible de 2 horas para padres y madres?
Los padres y madres de menores hasta 12 afios tienen derecho a una
banda de 2 horas en total, dentro de la cual pueden anticipar o retrasar
hasta en una hora el comienzo de sus labores, lo que determina
también el horario de salida al final de la jornada.
El empleador puede negarse a aplicar esta banda cuando la
empresa funciona en un horario que no permita anticipar o

33 \er en el siguiente link: htips:/fwww.ben.ci/levchile/navepar?idNorma=1141554
* Ver en el siguiente link: https://www.ccs.cl/2023/04/28/consultorio-laboral-tey-21561-jo




“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y la consolidacién de la economia peruana”

GRESO

P PSS

CON

REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9107/2024-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 854,
LEY DE JORNADA DE TRABAJO, HORARIO Y TRABAJO EN SOBRETIEMPO, A FIN DE
ESTABLECER MEDIDAS DE FLEXIBILIZACION LABORAL EN LOS HORARIOS DE
INGRESO Y SALIDA PARA LOS TRABAJADORES QUE TENGAN HIJOS MENORES DE
EDAD EN SITUACION DE ORFANDAD POR EL FALLECIMIENTO DE UNO DE SUS
PROGENITORES.

postergar la jornada de trabajo, o por la naturaleza de los servicios
prestados por el trabajador requieran que éste efectivamente se
encuentre en su puesto a la hora especifica sefialada en el
contrato de trabajo o en el reglamento interno.

Esta norma entrard en vigencia el 26 de abril de 2024.” (el
subrayado es nuestro).

Acotaciones que deben tenerse en cuenta al momento de plantear el texto sustitutorio.
4.1.3. SOBRE LA OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

De acuerdo con un estudio publicado por el IPE*, el 41% de las peruanas no regresan
a su trabajo después de ser madres. Ademas, se sefiala que por cada sol que gana un
hombre, una mujer solo gana S/ 0.75%. Sobre el particular, procedemos a citar los
siguientes parrafos®”:

“..)

Segtin el Indice Global de Brecha de Género 2023 del Foro
Econémico Mundial, el Peri se ubica en el puesto 79 de 146 paises
en el cierre de la brecha econémica de género. Esta disparidad esta
vinculada principalmente a los menores ingresos que perciben las
mujeres en comparacién con los hombres. El IPE estima que esta
brecha salarial en el Perti llegé a 25% en el 2023, usando los datos
de la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN). Es decir,
por cada S/1 que gana un trabajador masculino, en promedio, una
trabajadora percibe solo S/0,75. Y la brecha es mayor en algunas
regiones, especialmente de la zona centro.

Si bien la brecha se redujo respecto al 2022 (28%), esto se explica,
principalmente, por la reduccién del empleo femenino en puestos de
trabajo con bajos ingresos. En el 2023, el empleo retrocedié en mas
de 157 mil puestos. En el caso de las mujeres, la pérdida de empleos
se concentré en trabajos independientes (-4%) y del agro (-12%),
donde el empleo es altamente informal” (el subrayado es nuestro).

Lo cual refleja que la propuesta es oportuna; mas aun si sabemos que las mujeres
peruanas enfrentan barreras estructurales en el mercado laboral: con menores salarios,
menor acceso a la formalidad y una carga doméstica desproporcionada que limita su
desarrollo profesional, entre otros.

35 Ver en el sigui link: https:/Awww.ipe org.pe/portal/un-41-de-peruanas-no-retornan-a-su-empieo-liege-de-s
I 3 ieQ:IUego-C i
3 Ver en el sigui link: httes://www.ipe.o1g.pe/po: n-41-de-peruanas-no-retornan-a-s piag-luego-de-ser-ma;

37 Ver en el siguiente link: hitps://www.ipe.org.pe/portal/un-41-de-peruenas-no-retornan =npieo-luega-da-ser-madres/
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5. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA.

La norma propuesta busca establecer medidas de flexibilizacion laboral en los
horarios de ingreso y salida para los trabajadores y trabajadoras que tengan hijos
menores de edad en situacién de orfandad por el fallecimiento de uno de sus
progenitores; para tal efecto, se modifica el Decreto Legislativo 854, Ley de Jornada
de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo®, puesto que afecta directamente la
duracion de la jornada laboral peruana. Resultando, por tanto, pacifica su admision.

6. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA.
6.1 OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

La Comision de Trabajo y Seguridad Social solicité la opinién técnica para el estudio del
proyecto legislativo a las siguientes entidades e instituciones:

] CUADRO 2 )
PEDIDOS DE OPINION REALIZADOS POR LA COMISION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL
Nidmero de Oficio Institucion Consultada Fecha del
Pedido

OFICIO  466-2024-2025- | Ministerio del Trabajo y Promocién del | 14/10/2024
CTSS/P-CR Empleo — MTPE
OFICIO  467-2024-2025- | Ministerio de la Mujer y Poblaciones | 14/10/2024
CTSS/P-CR Vulnerables — MIMP
OFICIO  468-2024-2025- | Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social | 14/10/2024
CTSS/P-CR — MIDIS
OFICIO  469-2024-2025- | Ministerio de Justicia y Derechos | 14/10/2024
CTSS/P-CR Humanos — MINJUSDH
OFICIO  470-2024-2025- | Defensoria del Pueblo 14/10/2024
CTSS/P-CR
OFICIO  471-2024-2025- | Camara de Comercio de Lima 14/10/2024
CTSS/P-CR
OFICIO  472-2024-2025- | Confederacion General de los | 14/10/2024
CTSS/P-CR Trabajadores del Perti — CGTP

6.2 OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social recibio la opinién técnica de:

3 \er en el siguiente link: https://spil.minjus gob.pe /spii-ext-web/#/detallenorma/H772321
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: ) CUADRO 3 )
RESPUESTAS DE OPINION REMITIDAS A LA COMISION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL
Numero de Oficio Institucion Consultada Fecha del
Pedido

INFORME  LEGAL | Ministerio de Justicia y Derechos | 30/10/2024
545-2024- Humanos - MINJUSDH
JUS/DGDNCR
OFICIO 988-2024- Ministerio de Justicia y Derechos | 06/11/2024
JUS/GA Humanos - MINJUSDH
OFICIO 4416-2024- | Ministerio de Justicia y Derechos | 08/11/2024
JUS/SG Humanos - MINJUSDH
P/151.11.2024 Cémara de Comercio de Lima — CCL 13/11/2024
OFICIO  556-2024- | Defensoria del Pueblo 13/11/2024
DP/PAD
OFICIO D000947- | Ministerio de Desarrollo e Inclusion | 26/11/2024
2024-MIDIS-DM Social — MIMP
OFICIO D001976- | Ministerio de Desarrollo e Inclusién | 29/11/2024
2024-MIMP-SG Social — MIMP
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PROGENITORES.

6.3 ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA.

A continuacién, se detallan las opiniones recibidas por la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social:

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Mediante Informe Legal 545-
2024-JUS/DGDNCR545-2024-JUS/DGDNCR, de fecha 30 de octubre de
2024, sefiala que no es competente para emitir opiniéon sobre el Proyecto de
Ley 9107/2024-CR, puesto que no se enmarca en las competencias de dicho
sector.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables: A través del Informe
D000060-2024-MIMP-DGFC, de fecha 6 de noviembre de 2024, expresa
que el Proyecto de Ley 9107/2024-CR, es viable con observaciones.

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social: Mediante Informe de Trabajo
D000087-2024-MIDIS-OGAJ-ARL, de fecha 25 de noviembre de 2024,
sefiala que no es competente para emitir opinién sobre el Proyecto de Ley
9107/2024-CR, puesto que no se enmarca en las competencias de dicho
sector.

Camara de Comercio de Lima: A través de la Carta P/151.11.2024, de
fecha 13 de noviembre de 2024, considera que el proyecto de ley presenta
observaciones insubsanables por cuanto vulnera la libertad de contratacion,
entre otros.
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= Defensoria del Pueblo: Mediante Oficio 556-2024-DP/PAD, de fecha 13 de
diciembre de 2024, manifiesta que el proyecto de ley presenta
observaciones insubsanables por cuanto no contaria con un analisis costo
—beneficio, entre otros.

Conclusiones:

= Habiendo realizado un analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
presente propuesta legislativa, se considera que una de las razones mas
importantes para la aprobacion de la misma es la tendencia creciente que existe
de hogares monoparentales en caso de fallecimiento de uno de los progenitores;
donde al cényuge sobreviviente le corresponde asumir el liderazgo del hogar u
otros.

s Se estd buscando conciliar la vida familiar y laboral, entendida esta como el
desarrollo de politicas que faciliten el equilibro entre las responsabilidades
laborales y familiares; haciendo especial énfasis en aquellos trabajadores o
trabajadoras que tengan hijos menores de 12 afios en situacién de orfandad; a
través de la flexibilizacion de los horarios de ingreso y salida del centro de
trabajo; entre otros,

= Esta iniciativa, igualmente, prioriza el principio de interés superior del nifio y
afines; pues se suma a la normativa vigente que propone mejorar las condiciones
de vida saludables de las nifias, nifios y adolescentes; fortalecer el desarrollo de
la autonomia de las nifias, nifios y adolescente; disminuir el riesgo de
desproteccidén de las nifias, nifios y adolescentes; etc.

= En resumen, corresponde aprobar la presente iniciativa legal, incorporando un
articulo al Decreto Legislativo 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo
en Sobretiempo, a efectos de equiparar el trabajo con la vida familiar y personal;
reforzandose, con ello, los vinculos afectivos y el poder atender las necesidades
de los hijos menores de 12 afios en situacién de orfandad.

7. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La propuesta legislativa plantea la flexibilizacion del ingreso y salida de padres o
madres con hijos en situacion de orfandad de sus centros de labores, por un tiempo
maximo equivalente a 5 jornadas laborales al afio, es decir, 40 horas al afio; lo cual
no afectaria significativamente la productividad o competitividad de ninguno de los
sectores.

En otras palabras, los costos y beneficios generados para los diferentes actores se
detallan a continuacion:
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] CUADRO 4
ANALISIS COSTO BENEFICIO POR ACTORES

Actores

Costo

Beneficio

Estado Peruano

El Estado Peruano no asume
costos mas alla del ejercicio
de este derecho en las
instituciones del Estado.

Promover un mejor clima laboral-familiar y
optimizar la atencién de la infancia peruana.

Empleadores

El impacto que la presente
norma genera sobre la
productividad es minimo e
infimo.

Promover una mayor satisfaccién para el
trabajador y su familia.

Trabajadores y sus
Familias

No asumen costos.

Mayor tiempo para el disfrute del tiempo
después de la jornada laboral; con especial
énfasis de aquellos que tengan hijos en
condicion de orfandad de padre o madre.

7.1 RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL.

La norma propuesta con texto sustitutorio se vincula con los objetivos y politicas de
Estado del Acuerdo Nacional®®, siguientes:

= Obijetivo II: Equidad y Justicia Social
Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
Politica 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.
Politica 16: Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccion de la
Nifiez, la Adolescencia y la Juventud.

= QObjetivo lll: Competitividad del pais

Politica 18: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion
de la actividad econdémica.

8. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacién del Proyecto de Ley 9107/2024-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

3 Ver en el siguiente link: https://acuzrdonacional.ne/noliticas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/potiticas-de-estado-casteilano/
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 854, LEY DE
JORNADA DE TRABAJO, HORARIO Y TRABAJO EN SOBRETIEMPO, A
FIN DE ESTABLECER MEDIDAS DE FLEXIBILIZACION LABORAL EN
LOS HORARIOS DE INGRESOS Y SALIDA PARA LOS TRABAJADORES
QUE TENGAN HIJOS MENORES DE EDAD EN SITUACION DE
ORFANDAD POR EL FALLECIMIENTO DE UNO DE SUS
PROGENITORES.

Articulo Unico. Incorporacién del articulo 6-A en el Decreto Legislativo
854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo.

Se incorpora el articulo 6-A en el Decreto Legislativo 854, Ley de Jornada de
Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, en los términos siguientes:

“Articulo 6-A.- Flexibilizacién de horarios para trabajadores con

hijos en situacion de orfandad.

1. Los trabajadores que acrediten tener hijos menores de doce
afios de edad en situacién de orfandad por la muerte de uno de
sus progenitores tendran derecho a flexibilizar sus horarios de
ingreso y salida del centro de trabajo.

2. La flexibilizacion consistira en el ajuste del horario de ingreso o
salida diaria, sin exceder el niimero de horas equivalentes a diez
jornadas ordinarias de trabajo al ano.

3. El trabajador que desee acogerse a la flexibilizacién de horarios
debe presentar una solicitud por escrito a su empleador,
adjuntando una copia certificada de la partida de nacimiento del
menor o menores, y el acta de defuncién del progenitor, segin
corresponda. Esta solicitud debe ser presentada en un plazo
razonable y oportuno, detallando la motivacién del pedido.

4. EI empleador no puede ejercer actos de hostigamiento,
amenazas o discriminacién, asi como despido contra el
trabajador por el ejercicio de este derecho, bajo responsabilidad
administrativa, civil y/o penal, segtin corresponda.

5. El trabajador que haga un uso inapropiado de la flexibilizacion
de horarios, probado debidamente por el empleador, sera sujeto
a sanciones conforme a la normatividad vigente sobre la
materia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién.
El Poder Ejecutivo adecta el reglamento del Decreto Legislativo 854, Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, a las modificaciones
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de la presente ley, dentro de los noventa dias posteriores a su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano.

Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 11 de marzo de 2025.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y la consolidacién de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9107/2024-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 854,
LEY DE JORNADA DE TRABAJO, HORARIO Y TRABAJO EN SOBRETIEMPO, A FIN DE
ESTABLECER MEDIDAS DE FLEXIBILIZACION LABORAL EN LOS HORARIOS DE
INGRESO Y SALIDA PARA LOS TRABAJADORES QUE TENGAN HIJOS MENORES DE
EDAD EN SITUACION DE ORFANDAD POR EL FALLECIMIENTO DE UNO DE SUS
PROGENITORES.
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