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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 6 DE LA
LEY N° 32185, LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL
2025, A FIN DE DISPONER EXCEPCIONES A
LAS PROHIBICIONES ESTABLECIDAS, PARA
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO EN LAS DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES SEXAGESIMA
QUINTA, SEXAGESIMA SéPTlMA
OCTOGESIMA, OCTOGESIMA SEPTIMA,
OCTOGESIMA NOVENA Y NONAGESIMA
SEPTIMA

El Grupo Parlamentario de Peru Libre, a iniciativa de la Congresista de la Republica Maria
Antonieta Agiiero Gutiérrez, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Reptiblica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTi_(_:ULO 6 DE LA LEY N° 32185, LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2025, A FIN DE DISPONER EXCEPCIONES A LAS
PROHIBICIONES ESTABLECIDAS, PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO EN LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES SEXAGESIMA
QUINTA, SEXAGESIMA SEPTIMA, OCTOGESIMA OCTOGESIMA SEPTIMA, OCTOGESIMA
NOVENA Y NONAGESIMA SEPTIMA

Articulo tnico. Modificacion del articulo 6 de la Ley N° 32185, Ley de presupuesto del sector
publico para el aiio fiscal 2025

Se modifica el articulo 6 de la Ley N° 32185, Ley de presupuesto del sector publico para el aino
fiscal 2025, en los siguientes términos:

“Articulo 6. Ingresos del personal

6.1. Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos
locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos
Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la
Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
universidades publicas, y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
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vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

6.2. Exceptiese de lo establecido en el numeral 6.1, inicamente para el cumplimiento
de lo dispuesto en las Disposiciones Complementarias Finales Sexagésima Quinta,
Sexagésima Séptima, Octogésima, Octogésima Séptima, Octogésima Novena y
Nonagésima Séptima de la presente ley, a las entidades, pliegos y unidades ejecutoras
contempladas en dichas disposiciones.”

Lima, marzo del 2025
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CONGRESO

REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 21 de marzo de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10579/2024-CR para su
estudio y dictamen, ala (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

EL PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER Y FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2025, se
aprobaron una serie de disposiciones complementarias finales con la finalidad de autorizar la

aprobacién del monto y la escala del Incentivo Unico — CAFAE durante el Afio Fiscal 2025.
Estas son:

1. Sexagésima Quinta (Gobierno Regional de Piura). Unidades Ejecutoras 404-1116
Hospital de Apoyo | Chulucanas y 406-1306 Hospital de Apoyo Santa Rosa.

2. Sexagesima Séptima (Gobierno Regional de Ayacucho): Unidad Ejecutora 001 Sede
Central Regién Ayacucho.

3. Octogésima (Gobierno Regional de Arequipa): Sedes de las Unidades Ejecutoras del
Sector Educacion y el Colegio Militar Francisco Bolognesi.

4. Octogésima Séptima (Gobierno Regional de Loreto): Unidades Ejecutoras de Salud.
5. Octogésima Novena (Gobierno Regional de Ancash): Unidades Ejecutoras de Salud.

6. Nonagésima Séptima (Gobierno Regional de Ucayali): Unidades Ejecutoras 300 - DRE
Ucayali, 302-UGEL Atalaya y 304-UGEL Padre Abad.

7. Centésima Trigésima Sexta (Pliego 011: Despacho Presidencial): Aplica al Despacho
Presidencial.

Todas estas disposiciones estan relacionadas con la autorizacion para la aprobacién del monto
y la escala del Incentivo Unico — CAFAE durante el Afio Fiscal 2025. En cada caso, se encarga
al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) la determinacion de dichos parametros, a través
de una Resolucién Directoral de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH).

Las entidades correspondientes (pliegos o unidades ejecutoras) deben remitir a la DGGFRH un
Informe Técnico, elaborado por las Oficinas de Presupuesto y de Recursos Humanos (o
sus equivalentes), acompafado de la documentacion que sustente la propuesta de escala. El
financiamiento del Incentivo Unico — CAFAE se realizard con cargo al presupuesto
institucional del pliego respectivo, sin generar demanda de recursos adicionales al Tesoro
Puablico. Asimismo, en todas las disposiciones se establece que la DGGFRH debe registrar de
oficio los montos y la escala aprobada en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP).

En términos generales, todas las disposiciones siguen un esquema similar, que contempla la
autorizacion para que el MEF apruebe el monto y la escala, la remision de un Informe Técnico
con la documentacién de sustento, el financiamiento con presupuesto institucional sin
demanda de recursos adicionales y el registro obligatorio en el AIRHSP por parte de la
DGGFRH.

Sin embargo, se observa que solo la Disposicién Complementaria Centésima Trigésima Sexta
establece una excepcion al articulo 6 de la Ley de Presupuesto, aplicable exclusivamente al
Pliego 011: Despacho Presidencial.

Como resultado, al intentar aplicar otras disposiciones complementarias que no incluyen dicha
excepcion, han surgido obstaculos administrativos. Estos han sido reconocidos por el propio
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Ministerio de Economia y Finanzas, que, a través del INFORME N° 0421-2025-EF/53.04 (Véase
Anexos), sefiala en su segunda conclusién que la aprobacién de una nueva escala constituiria
un incremento de ingresos, lo cual esta prohibido por el articulo 6 de la Ley N° 32185. Por lo
tanto, para la implementacion de la nueva escala, es necesario exonerar esta restriccion.

Esto resulta, hasta cierto punto, un acto discriminatorio, ya que se ha “omitido” la exoneracién
del cumplimiento de lo establecido en articulo 6 de seis disposiciones complementarias finales,
otorgandose dicha exoneracion tnicamente al Despacho Presidencial. Asimismo, la ausencia
de esta exoneracién, como ya se ha advertido, impide el cumplimiento de lo establecido en la

propia Ley N° 32185, por lo que resulta necesario modificar el articulado para subsanar esta
falencia en la ley.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no contraviene lo establecido en la Constitucién Politica del Perd;
Gnicamente precisa una modificacion en la Ley de Presupuesto para viabilizar el cumplimiento
de lo que la propia norma dispone. Actualmente, la falta de claridad en los articulados ha
generado inconsistencias y contradicciones que, en la practica, impiden su implementacion.

Este proyecto de ley incorpora un numeral al articulo 6 de la Ley N° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025. Su propésito es realizar una
precision similar a la ya considerada en la Disposicién Complementaria Final Centésima
Trigésima Sexta, la cual exceptia del cumplimiento del articulo 6 de la misma ley para
garantizar la aplicacién de dicha disposicion.

Sin embargo, dado que la Ley de Presupuesto incluye otras seis disposiciones
complementarias finales con el mismo contenido normativo, pero sin la excepcion
correspondiente, se hace necesario extender esta exoneracién a dichas disposiciones. Esto
permitira viabilizar su cumplimiento y evitar inconsistencias en la aplicacion de la norma.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este proyecto de ley no contradice lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion, el cual
sefala: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa de gasto para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”,

Lo que se plantea es una precision dentro del marco ya contemplado en la Disposicion
Complementaria Final Centésima Trigésima Sexta, con el fin de exceptuar de las prohibiciones
establecidas en el articulo 6 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el Ano Fiscal 2025.

Esta excepcién responde a la identificacién de una limitacién que impide la aplicacién de
diversas disposiciones complementarias finales, especificamente la Sexagésima Quinta,
Sexagésima Séptima, Octogésima, Octogésima Séptima, Octogésima Novena, Nonagésima
Séptima y Centésima Trigésima Sexta.

Por lo tanto, la modificacion propuesta simplemente elimina una barrera previamente
identificada por el propio sector, permitiendo la correcta aplicacién de dichas disposiciones
complementarias.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se enmarca claramente en las politicas establecidas en la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025', asi como en las politicas de Estado
del Acuerdo Nacional. Especificamente, responde de manera directa y consistente al Objetivo
II: Equidad y Justicia Social, abordando las Politicas de Estado 11: Promocion de la igualdad
de oportunidades sin discriminacion, y 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo.
Asimismo, esta relacionado estrechamente con los Temas 31: Acciones del Estado contra la
discriminacién y la inequidad social y 63: Equiparacion de derechos laborales.

En primer lugar, este proyecto corrige una situacién normativa que, hasta ahora, genera una
evidente discriminacion entre diversas entidades del Estado, al otorgar excepcionalidad
Unicamente al Pliego del Despacho Presidencial. La actual ausencia de esta excepcién para
otras entidades publicas regionales, en circunstancias similares, vulnera el principio de igualdad
consagrado en la Constitucion Politica del Pert y en la politica 11 del Acuerdo Nacional, que
explicitamente busca eliminar situaciones discriminatorias en la gestion publica.

Ademas, al proporcionar excepciones especificas para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones complementarias mencionadas, esta iniciativa asegura condiciones laborales
dignas y justas a servidores publicos de diversas regiones, permitiéndoles acceder al Incentivo
Unico — CAFAE que ya fue aprobado legislativamente. Esto es congruente con la politica de
Estado 14, orientada a garantizar empleos dignos, productivos y equitativos en todos los niveles
de la administracion publica.

Finalmente, el proyecto responde efectivamente a los temas planteados por la agenda
legislativa actual: la accion decidida del Estado contra toda forma de discriminacion e inequidad
social (tema 31), mediante la promocién efectiva de la igualdad y justicia en materia salarial y
laboral, y la equiparacion efectiva de derechos laborales (tema 63). De este modo, el proyecto
de ley contribuye sustancialmente a la equidad social, fortaleciendo la institucionalidad publica
y generando condiciones igualitarias para los trabajadores del sector publico en todo el territorio
nacional.

! Congreso de la Republica del Perd, “Resolucion Legislativa Del Congreso N° 006-2024-2025-CR" (2024).
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Me dirijo a usted en atencién del documento de la referencia a, mediante el cual solicita
registro y aprobacién del monto y escala de Incentivo Unico ~ CAFAE para la sede 001-
770 Regidén Ayacucho - Sede Central, en el marco de lo establecido en la Sexagésima
Séptima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del
Sector Ptiblico para el Ao Fiscal 2025.

Al respecto, se adjunta al presente, el Informe N° 0421-2025-EF/53.04, elaborado por
la Direccion de Gestion de Personal Activo de la Direccion General a mi cargo, a través
del cual se brinda informacién en atencion de su solicitud.
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MINISTERIO DE ECONOM[A Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS

LIRS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

INFORME N° 0421-2025-EF/53.04

Para ;. Senorita

ADRIANA MILAGROS MINDREAU ZELASCO

Directora General

Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
Asunto Salicitud de registro v aprobacién del monto y escala de Incentive

Unico — CAFAE de la sede 001 Sede Central Regién Ayacucho

Referencia : a) Oficio N° 1898-2024-GRA/GR (HR 244119-2024)

b) Memorando N° 0098-2025-EF/50.07

Fecha .« Lima, 27 de enero de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto del rubro, con el fin de
informar lo siguiente:

Y]

MEF

GUTIERREZ SANTAFE
Jose FAU 20131 370645 son
Fecha: 27;01'2025

Motiva: Doy V° B

2.1

&

ANTECEDENTE:

El Gobernador Regional del Pliego 444: Gobierno Regional del Departamento de
Ayacucho (en adelante, laEntidad), mediante documento de la referencia a),
solicita registro y aprobacin del monto y escala de Incentivo Unico — CAFAE para
la sede 001-770 Regioén Ayacucho —~ Sede Central, en el marco de lo establecido
en la Sexagésima Séptima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32185,

Ley de Presupuesto delSector Ptblico para el Afo Fiscal 2025.

ANALISIS:

Competencia: La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) es el drgano de linea del Ministerio de Economia y Finanzas
encargado de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, que comprende la
evaluacion, validacion y registro de ingresos correspondientes a los recursos

MEF humanos del Sector Publico, con transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia,
g s observando los principios de equilibrio fiscal y la programacién multianual, asi
Bkt como, las reglas macrofiscales y para la estabilidad presupuestaria de cada afio
Nt Doy v* B¢ fiscal, previstos en la normativa de la materia’.

! Articuro 6 del Decreto Legislativo N° 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
del Sector Publico.
1
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DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

2.2. Asimismo, la DGGFRH tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir
opinién vinculante en materia de sus competencias, y para desarrollar normas
sobre dichas materias; interpretar el sentido o alcances de una norma juridica, o
sobre la naturaleza juridica de la institucion o materia comprendida en una norma
de efectos generales, sin referencia a casos concretos?.

2.3. Pedido formulado: Al respecto, en el marco de la Sexagésima Séptima
Disposicion Complementaria Final (67 DCF) de la Ley N° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, la Entidad solicita el
registro y aprobacién del monto y escala del incentivo Unico — CAFAE para la
Unidad Ejecutora 001-770 Region Ayacucho — Sede Central, para tal efecto,
adjunta entre otros, el Informe N° 167-2024-GRA/GG-GRPPAT-SGF, emitido por
la Subgerencia de Finanzas de la Gerencia Regional .de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Pliego 444: Gobierno Regional
del Departamento de Ayacucho, en cuya conclusion 4.1, sefiala lo siguiente:

(...) la UE_001.Sede Central, cuenta con los recursos para proponer via

modificaciones presupuestales en ef nivel funcional programdtico, y atender el

requerimiento en el marco de la Sexagésima Séptima DCF de la Ley de (sic) N° 32185 - Ley

de Presupuesto del Sector Publ:co para el Ano Fiscal 2025 g_g@ §g &stenor regisgg en
f fiza :

gggggog t_l,gma nos de[ Segtg LEUbIlCO"

2.4. Pronunciamiento de la DGPA: En virtud de la soficitud realizada, esta Direccion
emite pronunciamiento en concordancia con la competencia establecida para la

DGGFRH.

2.5. Respecto de la posibilidad que la Entidad realice modificaciones presupuestarias
para fines de implementacion de lo autorizado mediante la 67 DCF de la Ley
N° 32185, la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP), a través del
documento de fa referencia b), sefala lo siguiente:

(..} la Sexagésima Séptima Disposicién Complementaria Final de la Ley 32185 “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025’, no seflala que se realicen
modificaciones presupuestarias para su aplicacién. Asimismo, como es de su
conocimiento la mencionada disposicién no exonera de lo establecido en el articulo 6 de
la mencionada Ley.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en los articulos 7 y 8 del Decreto Legislativo
N°1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el Titular y la
Oficina de Presupuesto de cada Entidad, son responsables de la conduccion y gestion
presupuestaria para el logro de Jas metas establecidas en las Leyes Anuales de
Presupuesto y demés disposiciones presupuestarias vigentes”.

2 Numeral 8.2 del.a—r‘t‘i::‘ulo 8 del Decreto Legislativo N° 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Publico.
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2.6.

2.7.

2.8.

11
3.1

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

En concordancia con lo sefialado por la DGPP, se debe recordar que la 67 DFC
de la Ley N° 32185, que autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a aprobar,
mediante Resolucuén Directoral de la DGGFRH, el monto y la escala del concepto
Incentivo Unico — CAFAE de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central Regién
Ayacucho del Pliego 444: Gobierno Regional del Departamento de Ayacucho,
establece que el otorgamiento del Incentivo Unico — CAFAE se financia con cargo
al presupuesto institucional del Pliego 444: Gobierno Regional del Departamento
de Ayacucho, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico; y, no
contempla la posibilidad que el referido pliego pueda realizar modificaciones
presupuestarias para el financiamiento de la nueva escala que se apruebe.

Adicionalmente, resulta importante recordar que la escala del Incentivo Unico —
CAFAE vigente de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central Region Ayacucho del
Pliego 444: Gobierno Regional del Departamento de Ayacucho es la aprobada
por la Resolucién Directoral N° 0085-2021-EF/53-01, cuyos montos fueron
actualizados con los montos de la escala base del Incentivo Unico — CAFAE,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 003-2022-EF3, dado que, a partir de la
existencia de la referida’ escala base, el personal bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N® 276 debe percibir sus ingresos por el referido concepto en
un monto no menor al de la escala base.

Estando a lo sefialado, la aprobacion de una nueva escala del Incentivo Unico —
CAFAE, que eventualmente podria contemplar montos mayores a los de la
Resolucion Directoral N° 0085-2021-EF/53-01 o de ia escala base, representaria
un incremento de ingresos, prohibido por el articulo 6 de la Ley N° 32185, motivo
por el cual, resulta necesario la exoneracion de dicha prohibicién para efectos de
implementacion de la 67 DCF de la misma ley.

CONCLUSIONES:

La 67 DCF de la Ley N° 32185, Ley dePresupuesto del Sector Publicopgra el

Afio Fiscal 2025, no contempla la posibilidad de realizar modificaciones
presupuestarias para su implementacion -

3.2

La aprobacién de una nueva escala del Incentivo Unico — CAFAE en el marco de
la 67 DCF de la Ley N° 32185, podria contemplar montos mayores a los

3 El articulo 2, numeral 2.3 del Decreto Supremo N° 003-2022-EF, establece que la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos procede, de oficio, a la actualizacion del nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico.

Asimismo, de manera complementaria, se debe sefalar que desde la aprobacidn de la primera escala base en el
2012, se buscd que el personal sujeto al ambito de aplicacién del concepto no deba percibir como incentivo taboral
un monto menor al fijado coma Escala Base {conforme asi establecia el articulo 3 del Decreto Supremo N° 104-2012-

EF,

Decreto Supremo que aprueba la Escala Base y Disposiciones Complementarias para mejor aplicacién dela Ley

Ne 20874).
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS

Iv.

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

establecidos en la Resolucién Directoral N° 0085-2021-EF/53-01 y/o en el Decreto
Supremo N° 003-2022-EF, motivo por el cual, resulta necesario la expneramén de
la prohibicién contemplada en el articulo 6 de la Ley N° 32185.

-

RECOMENDACION:

[

T M was

Se recomienda remitir el presente informe al Gobernador Regional de Ayacucho,

para su conocimiento.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

4
Sede Central Esta es una cop«a autenuca Impnmlble de un documento electronico archivado por ef Ministerio -' gy pmk
Jr. Junin N° 318, Lima 1 de EC ia y F fo lo dispuesto por el Art. 25 del D.S.070-2013-PCM _. 3
' N y la Tercera Disposicion Oomplememana Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad ; ;

Tel. {511) 311-5930
www.mef.gob.pe

Firmado digitalmente
ROSANA MARIA PORTOCARRERO MENDEZ
Directora
Direccion de Gestion de Personal Activo
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