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Proyecto de Ley que aprueba la 
reducción de costos de adquisición de 
insumos importados relevantes para la 
economía nacional 

El Congresista de la República Carlos Antonio Anderson Ramírez, en ejercicio 

del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107° de la 

Constitución Política del Perú, en conformidad con los artículos 750  y  761' del 

Reglamento del Congreso de la República propone la siguiente iniciativa legislativa: 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Ha dado la siguiente ley: 

LEY QUE APRUEBA LA REDUCCIÓN DE COSTOS DE ADQUISICIÓN DE 
INSUMOS IMPORTADOS RELEVANTES PARA LA ECONOMÍA NACIONAL 

1. FÓRMULA LEGAL 

Artículo 1. Objeto de la Ley 

La presente Ley tiene como objeto reducir los costos de adquisición de insumos 

importados relevantes para la economía nacional, por la vía de la exclusión temporal 

de los gastos de transporte, así como los gastos conexos al citado transporte, de la 

base imponible para la determinación de los tributos que gravan la importación 

definitiva de las referidas mercancías. 

Artículo 2. Finalidad 

La presente Ley tiene por finalidad reactivar la economía, incentivando el comercio 

exterior y la competitividad nacional, así como también coadyuvar a la reducción de 

precios de los insumos importados en beneficio de los consumidores locales. 

Artículo 3. Exclusión 

Excluir temporalmente, de la base imponible para la determinación del valor en aduana 

de las mercancías importadas, el 100% de los gastos de transporte, así como los 

gastos conexos al citado transporte, desde el lugar de entrega de las mercancías en el 
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exterior, hasta el lugar de importación, para la importación definitiva de los insumos 

clasificados en las siguientes subpartidas arancelarias: 

Cuadro N5  1 

3102101000 UREA PARA OSO AGRICOLA Abou's ,5troenados 
3102210000 SULFATO DE AMONIO 
3102300010 NITRATODEAMONIO PARA USO AGRICOLA 
1507130000 ACEITE DE SOJA EN BRUTO, INCLUSO DESGOMADO AceRe cleRo de soys 
2304000000 TORTAS Y DEMÁS ItESI000S SOLIDOS DE LA EXTRACC, DACEITE DE SOJA (SOTA), INCL MOLIDOS  

1100110000 ALMIDONDETRIGO Tno 
1102900000 DEMAS I-LARINA DE CEREALES, EXCEPTO DE TRIGO, ODE MORCAJO (TRANOLOILLON) 
1100000000 GLUTEN DE TRIGO, INCLUSO SECO 
1103110000 GRANONESYSEMOLAGETRIGO 

10 1101000000 HARINA DE TRIGO O DE MORCAJO (TRANQUILLON). 
11 LLETSDE TRIGO  
12  VADOS. MOYUELOS Y GEMAS RESIDUOS DEL CERNIDO, MOLIENDA U OTROS TRATAM. DE TRIGO 
13  GO 
14  

g_2392350000 

GO BOLDOS 
15  510 DURO EXCEPTO PARA LA SIEMBRA 
18  JODURO PARA SIEMBRA 

ruenis: r,acuIa:uu JeSPUdflD .5005 Mfl-0eÇS0fl 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

PRIMERA. Vigencia 

La presente Ley entra en vigencia a partir del día siguiente de su publicación en el 

Diario Oficial 'El Peruano" y, tendrá una vigencia de 6 meses. 

Finalizada la vigencia de la presente Ley, se aplicará el primer párrafo del artículo 6 de 

la Decisión 571 y, en consecuencia, los gastos estipulados en el numeral 2 del artículo 

8 del Acuerdo de Valor OMC, volverán a formar parte del valor en aduana y, por ende, 

de la base imponible para determinar los tributos de importación. 

SEGUNDA. Prórroga de la vigencia 

Excepcionalmente, se podrá prorrogar la exclusión a la que hace referencia el artículo 

3 de la presente Ley, si las circunstancias que dieron su origen prevalecen durante su 

vigencia. 

Lima, 25 de mayo del 2022 

'i Firmado digitaimerTte por 
.5' ANDERON RRsIiRECados 

Antonio FAiJ 201174126 Eot 

« FIRV MDtivo. Soy el autor del 

It'.L documento 

Fecha: 25l2O22 ti .3:27-O5OO 

CARLOS ANTONIO ANDERSON RAMÍREZ 
Congresista de la República 
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H. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

11.1 ANTECEDENTES 

Mediante la Resolución Legislativa No. 26407, vigente desde el 1 de enero de 1995, 

se aprobó el "Acuerdo por el que se establece la Organización Mundial de Comercio 

(OMC)" y los "Acuerdos Comerciales contenidos en el Acta Final de la Ronda de 

Uruguay" suscrita en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1995, los cuales 

contienen normas para la valoración de mercancías de importación. 

El Acuerdo Relativo a la Aplicación del Artículo VII del Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994" (en adelante, Acuerdo del Valor OMC), es 

claro al comprender que la base imponible para determinar los tributos en la 

importación se calculará en concordancia con las normas de valoración aduanera -que 

prevé seis métodos de valoración que se aplican de manera sucesiva y excluyente. 

Según dichas normas se debe procurar la aplicación el Método del Valor de 

Transacción -precio realmente pagado o por pagar-, al que, de ser el caso, se le 

añadirá, entre otros, los gastos de: (i) transporte de las mercancías importadas hasta 

el puerto o lugar de importación, (u) los gastos de carga, descarga y manipulación 

ocasionados por el transporte de las mercancías importadas hasta el puerto o lugar de 

importación y (iii) el costo del seguro. 

En línea con lo estipulado por el Acuerdo del Valor OMC, la Comunidad Andina a 

través de la Decisión 571 y  el Reglamento peruano para la valoración de mercancías, 

aprobado por el Decreto Supremo No. 186-99-EF, disponen que el valor en aduana 

(base imponible de los derechos arancelarios) se encontrará comprendido por el 

precio de las mercancías, el flete (costo de transporte) y el seguro. La suma de los 

tres conceptos dará como resultado la referida base imponible por medio de la cual se 

determinarán los tributos de importación (aranceles). 

Así, para determinar los derechos arancelarios, se deberá aplicar un 0%, 4%, 6% u 

11% respecto al valor en aduana declarado, según la mercancía de que se trate. Cabe 

señalar que, a diferencia del IGV pagado en la importación que puede ser recuperado 
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como crédito fiscal por los importadores, los derechos arancelarios representan un 

costo para estos que es considerado para la determinación de sus precios. En ese 

sentido, teniendo en consideración ello, el Estado peruano a efectos de incentivar y 

reforzar el comercio exterior y afectar el costo de los consumidores, adoptó como 

política arancelaria la disminución y desgravación paulatina de aranceles a través de la 

suscripción de distintos Acuerdos Comerciales, como es el caso del Acuerdo de la 

Organización Mundial de Comercio. 

No obstante, debido a la COVID-19 (punto que será detallado en el numeral 2) y  otros 

factores como la guerra entre Rusia y Ucrania, dicha política arancelaria se ha visto 

contravenida, debido a que nos encontramos experimentando incrementos 

exponenciales en los costos del transporte de mercancías. Por lo cual, los aranceles 

aún afectos al 4%, 6%, 11% (u otro porcentaje según algún cronograma de 

desgravación) representan gran impacto para los importadores y, por ende, para los 

consumidores locales, afectando ciertamente a los que tienen menos recursos. 

En ese sentido, la presente propuesta busca mitigar los efectos adversos que ha 

representado el incremento exponencial de los costos del transporte internacional para 

el comercio exterior y de dicha manera coadyuvar a reactivar la actividad económica y 

apoyar a los consumidores menos favorecidos, que lamentablemente siguen siendo 

una gran mayoría en el Perú. 

11.2 PROBLEMÁTICA 

Como es sabido, durante el año 2020 a nivel mundial se inició una emergencia de 

índole sanitaria por la propagación de la COVID-19 y con fecha 11 de marzo del 2020 

la Organización Mundial de Salud (OMS) ante los alarmantes niveles de propagación 

de la COVID-19 y su gravedad, la calificó como una pandemia. Es a partir de dicha 

fecha que los países a nivel mundial tomaron una serie de medidas para mitigar la 

propagación de la COVID-19. 

Entre las medidas otorgadas por los gobiernos a nivel mundial, se dispuso la 

inmovilización obligatoria de cada uno de sus ciudadanos, lo cual generó la 

paralización total de las actividades comerciales/empresariales. Estas actividades 
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fueron reanudadas de manera paulatina bajo esquemas de control sanitario y retorno 

parcial de los trabajadores al desempeño de sus labores. 

Particularmente, en el sector portuario a nivel mundial la COVID-19, trajo como 

consecuencias la reducción en la cantidad de trabajadores portuarios, el cierre de 

agencias logísticas y la disminución de barcos en las navieras. 

Sobre el particular, la Federación Colombiana de Agentes Logísticos en Comercio 

Internacional (FITAC) realizó un análisis de la situación vivida por la COVlD-19 y el 

impacto en el comercio exterior. Así, determinó que el principal impacto en el comercio 

exterior se debía a la escasez de contenedores a nivel mundial, pues, la gran parte de 

países había decretado el confinamiento de sus ciudadanos, lo que generó las 

siguientes consecuencias: 

Poca mano de obra. 

Escasez de conductores para transportar los contenedores hacia el interior del 

país. Lo que, se tradujo en demora en el despacho de contenedores e incremento 

en sus costos. 

A manera de ejemplo, el Portal Web T211  recogió algunos comentarios respecto al 

análisis realizado por el FITAC e indicó, las alzas en las cotizaciones por contenedor y 

el costo del flete en las rutas. 

Por su parte, el Portal Web la Cámara2  señaló que la COVlD-19 había generado 

congestión en los terminales portuarios alrededor del mundo, accidentes de los navíos 

en su travesía marítima (v.g. bloqueo en el Canal de SUEZ), retrasos en la cadena 

productiva de importación y exportación, así como incentivos económicos y fiscales 

que habrían generado la subida en los costos logísticos. 

Dichos factores, generaron caos, paralización e incertidumbre en el comercio exterior. 

Ello pues, ante la subida de los costos de contenedores y fletes, muchos actores del 

comercio exterior buscaron rutas alternativas a precios más económicos, lo que ha 

http://f21 .com.mxllogistica/202  1/02/O2iongen-escasez-contenedores-su-impacto-comercio-internacional 
2  https://Iacamara.pe/desafios-en-la-Iogistica-internacional/  
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conllevado a que Íos tiempos estimados de arribo de la mercancía se vean 

prolongados. 

Además, al haberse visto reducidas las actividades económicas de todos los sectores 

en general, los tiempos para cumplir con las obligaciones se han visto alterados, 

originando en aquellas empresas cuya capacidad de recuperación ha sido con mayor 

rapidez y fluidez no puedan abastecer por completo a la demanda requerida por el 

sector, al encontrarse ante una oferta reducida. 

Esto ha generado que, actualmente, a nivel mundial se vengan afrontando costos de 

transportes internacionales (fletes) a precios exorbitantes que repercutan directamente 

en el bolsillo de los importadores, en tanto, deberán tributar respecto al valor en 

aduana que declaren, el cual incluye un costo por flete totalmente desproporcionado a 

los costos de prepandemia, lo que dificulta la reactivación económica, la facilitación de¡ 

comercio y la competitividad nacional, pero sobre todo, el bolsillo de los más 

necesitados, lo que es absurdo si se considera que la política arancelaria tiene como 

propósito la reducción paulatina de estos. 

111.3 PROPUESTA LEGISLATIVA 

En ese contexto, resulta necesario aprobar una reducción de un porcentaje de los 

gastos de transporte yio gastos conexos, comprendidos en el primer párrafo de¡ 

artículo 6 de la Decisión 571 al amparo de la Decisión 894, Decisión que faculta a los 

Países Miembro temporalmente a reducir un determinado porcentaje de los gastos de 

transporte y/o gastos conexos con el propósito de reestablecer el promedio de base 

imponible determinada por los importadores a niveles prepandemia. 

Cabe señalar que dicha estrategia ya ha sido considerada por 2 países de la 

Comunidad Andina: Colombia y Ecuador. Colombia a través de un Proyecto pretende 

excluir temporalmente de la base imponible el 100% de gastos de transporte, así como 

sus gastos conexos de aproximadamente 327 subpartidas nacionales. Ello, pues, 

busca con dicha medida promover la reactivación económica, facilitar el comercio y 

competitividad nacional y reducir los efectos negativos en los sobrecostos de las 

importaciones como consecuencia del incremento desmedido de las tarifas de los 

fletes internacionales. 
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La antedicha medida una vez publicada regirá desde el día siguiente de su publicación 

y tendrá una vigencia de 6 meses; siendo posible que este plazo sea prorrogado 

previa verificación del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y Comercio Exterior 

si es que las circunstancias que dieron su origen persisten. 

Por su parte, Ecuador -inclusive antes que la Comunidad Andina promulgara la 

referida Decisión- el 3 de diciembre del 2021 a través del Ministerio de Producción, 

Comercio Exterior, Inversiones y Pesca en conjunto con el Servicio Nacional de 

Aduana del Ecuador (Senae) anunció que desde el 29 de noviembre del 2021 entraba 

en vigor la eliminación del costo total del flete en la base imponible para el cálculo de 

los derechos arancelarios: 

' Mh'stedo de Producción 

y el Ministeno de 
comunican que, a paror del 29 de 

noviembre 2021, entro en vgenoa la ehmrnaoán total del 
costo del flete en la base imponible para el cálculo de los 
derechos arancebanos 

Fünt 
https//wwwe[universo comínotoas/economaleliminacion- 
del-costo-del-flete-de-la-base-impon ible-busca-brindar- 
alivio-a-importadores-notal 

Dicha medida permitiría, a criterio del gobierno ecuatoriano, la reducción de costos 

para el sector productivo y la conservación de parte de sus recursos. 

Atendiendo a ello, y siendo posible la reducción de un porcentaje de los gastos de 

transporte y conexos consideramos pertinente reducir el 100% de dichos gastos de 

determinadas subpartidas, cuyos insumos afectan la canasta básica para el ciudadano 

de a pie, así como para los importadores por un periodo de 6 meses, siendo posible su 

extensión en caso de permanecer las circunstancias que la originaron. 
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Con dicha medida, el Estado peruano no se verá limitado en su recaudación sino por 

el contrario, reestablecerá el costo de los aranceles a niveles prepandemia, ayudando 

a la recuperación de la economía en beneficio de los importadores y de los ciudadanos 

en general al mitigar los precios de venta a cara de¡ público y conciliar su política 

arancelaria. 

111.3.1 INSUMOS CONSIDERADOS EN LA PROPUESTA LEGISLATIVA 

Los insumos considerados en la propuesta legislativa son los siguientes, dada su 

importancia para la economía nacional: 

Ciiadrn N° 1 

1 3102101330 J UREA PARA USO AGRíCOLA Abonos nftrosndos 
_2 3102210000 1 SULFATO DE AMONIO 

3 3102300310 1 NERATO DE AMONIO PARA USO AGRICOLA 
4 1507100300 ACEITE DE SOJA EN BRUTO, INCLUSO DESGOMADO AneSe crudo de soyn 1 
5 2304000000 TORTAS Y DEMÁS RESIDUOS SOLIDOS DE LA EXTRACC. DACEITE DE SOJA (SOYA), INCL. MOLIDOS 
6 1103110300 ALMIDON DE TRIGO TrB 
7 1102900300 DEMÁS HARINA DE CEREALES, EXCEPTO DE TRIGO, O DE MORCAJO ITRANOUILLONI 

_8 1109000330 GLUTEN DE TRIGO, INCLUSO SECO 
9 1103110330 GRAÑONESYSEMOLADETRIGO 

10 1101000330 HARINA DE TRIGO O DE MORCAJO (TRANOUILLON). 
11 1103210300 PELLETS DE TRIGO 
12 2302300300 JSALVADOS MGO1JELOS Y DEMÁS RESIDUOS DEL CERNIDO, MOLIENDA U OTROS TRATAM. DE TRIGO 
13 1001910310 JTRICO 
14 1904.3003310 TRIGO BULGUR 
15 1001109330 TRIGO DURO EXCEPTO PARA LA SIEMBRA 
16 1001101000 TRIGO DURO PARA SIEMBRA 

mente: tlanomeolon Uespsomc CeSes Andersen 

Importaciones en el Perú 

En febrero 2022, las importaciones F0133  en valores reales de 2007 según uso o 

destino económico4  se han reducido en 6.3% con respecto a similar mes de¡ año 

anterior. Asimismo, si comparamos las importaciones durante enero-febrero 2022 con 

respecto al año pasado, encontramos que estas se han reducido en 1.1%, explicado 

por (i) la reducción de importaciones de bienes de consumo (-6.2) y (u) bienes de 

capital y materiales de construcción (-3.7%). Sin embargo, las importaciones de 

materias primas y productos intermedios muestran un ligero crecimiento de 3.0% 

durante los dos primeros meses de¡ año en relación al año pasado, explicado 

principalmente por las compras destinadas para la agricultura (19.5%). 

Todo lo mencionado, se puede apreciar en el siguiente gráfico: 

Importación FOB: Compra legal de bienes y servicios a un mercado extranjero, valorizada en la frontera de¡ país 
vendedor, excluyendo los servicios internacionales de fletes y seguros. 

Clasificación según Uso o Destino Económico (CUODE): Su propósito es ofrecer una clasificación de todos los bienes 
dependiendo de su uso o destino económico. 
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Importación FOB, según uso o destino económico: Febrero 2022 

Uso o destsno económico  

(Millones de 
USS de 2007) 

Vanacton 
porcentual 

Feb.21 Feb.22 
Fe122 1 Ene.Feb.221 

Feb.21 Ene.Feh.21 

Total 11 3170,0 2 971,6 .6,3 -1,1 

BieneedeConsumo 748,7 641,6 .14,3 -6,2 

Bienes de Consumo no Duradero 419,0 353,2 -15,7 -3,4 

Bienes de Consumo Duradero 329,6 288,4 -12,5 -9,6 

II MaterasPr$masyProductoslntermeotos 1453,5 14831 2,0 3,9 
Cornbusitbles. Lubricantes y Productos Conexos 364,3 408,7 12,2 9,9 
Meterles Primas y Productos totameros para la Agricultura 65,7 81,8 24,5 19,5 

Materias Primas y Productos totermedros para la Induspra 1 023,5 992,6 -3,0 -0,8 

III Brens de Capital y Materiales de Construcción 965,8 844,5 -12,6 -3,7 

Materiales de Construcción 82.3 73,4 -10.7 4,6 

Bienes de Capital para la Agricultura 13,0 13,4 2,4 0,2 

Bienes de Cepón para la Urduslrla 688,6 582,6 -15,4 -6,9 

9.EquiposdeTranspode 181,9 175,1 -3,7 4,1 

IV Diversos 0,4 1,9 352,1 812,9 

Nota lnfornsacón preliminar. 
1/ Incluye tOsernos y donaoones. 
Fuente: Superintendencia N5dsal de Aduanas y de Administración Tributaria. 

Instituto Nacional de Estadistica e lnfonn5tica. 

Importación de materias primas y productos intermedios5  

En febrero 2022, la demanda de materias primas y productos intermedios aumentó en 

2.0%. Explicado por mayor importación de (1) combustibles, lubricantes y productos 

conexos (12.2%) y (u) materias primas y productos para la agricultura (24.5%). Por un 

lado, las mayores compras de sulfato de amonio y sulfato de potasio incidieron en el 

total de importación de materias primas y productos intermedios para la agricultura. 

Por otro lado, los menores volúmenes importados de desperdicios y desechos de 

hierro o acero, trigo excepto para siembra, maíz amarillo duro, policloruro en formas 

primaras y polietileno de baja intensidad, explican el desempeño negativo de las 

menores compras en materias primas y productos intermedios para la industria (-

3.0%). 

Todo lo mencionado, se puede apreciar en el siguiente gráfico: 

Cifras extraídas de¡ Informe Técnico "Evolución de exportaciones e importaciones en febrero 2022'. Información 
actualizada al 30 de marzo de¡ 2022. INEl. 
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Materia Prima y Productos Intermedios 
Principales productos importados: Febrero 2022 

bira1tb1ea Luteardes y Produclos Conszoi 
Diésel 82 wn ur. cwteiiW de azufire 5  50 ppT 713 111,4 552 2.3 
Diéw azufte  90,0 77.3 .14j 11,3 
Acede ctudo de petdeo 1043 762 .20,4 -82 
Usoinas em tetructdem de para trdexea de adomdel 492 62,1 22 258 

Msbñaa Primas y Productos Inten~ para iaAWicdeurs 
reardss scldos de a eelramce de acate de ac'ya 18.4 16,0 -110 '32 

Sdtatcdeamon:c 011 1111 
1,3 10.9 7343 4303 

Materias Primas y Productos tr*em,.dlos para la IndustriS 
Dtpa*os y desacko de herio o acero 48.5 342 .28,8 -17,0 
Troeocepioparasrembra 311 24,2 -22.1 3.4 
Maizarnarltoduro 443 23,2 473 31,7 
Pdaclorura de yerto es mezdar cao otras suclaacras 182 222 22,4 9,7 

12 212 760,4 
Pdaprapieroenfr,erarparaauas 24.1 193 '17,8 .14,8 

17.9 18.7 4.0 118 
Productor planas de treos o acato re alear eorra9atbs 53 *4 2172 9(0 
Pdakodeb*denadad(e0,949re3l 15.1 ISi -0,3 12 
Matsutacturaa de harto o acaro ro represadas nr cocnpretnddas arr otra parte 5.7 133 1373 61,6 
Barran de acero jw~ o extrudas en deerrte 10.0 11,6 163 3,2 
Mctrtd etilrcc y nwtdwft rjeuyaturatcados LO 10$ 18.4 .3,1 
PiodLr-los la~pl&rs de harto o acero estañados 6.7 10,0 49.3 23,7 
tlesperdexe de aceros aleados. excepto de acero rtsadebim . 9.6 

ente perinrte den ior4 de Adnaees ' de Adedrdaesxtlin 'T,tbtertn 
Instituto 11adona1 de tstodit&a e trsfomsdtios 

La importación nominal en valor FOB ascienden a US$ 3875,3 millones en febrero 

2022. La estructura porcentual mostró que las compras de materias primas y 

productos intermedios, bienes de capital y materiales de construcción y los bienes de 

consumo, alcanzaron respectivamente el 54.98%, 24.96% y  19,99%, respectivamente, 

de[ valor total de las importaciones. 
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lmportciÓn FOB según Uso o Desttno Económico: Febrero 2022 
(Estructura porcentual nominal) 

Importaciones FOB: US$3 875.3 millones 

Bene oc 
j Capital y 
f Matenales de  

1 Construccion 

materias Patrias Diversos 
y Productos 006% 
tnerrnedios Donaciones 

002% 

Bienes de 
Co 

uenia 5up tdeeea Naoo.l de y de dó,Ued,ka. 
les*5ete eade,ai de tdik e 

La brecha de importación nominal y real FOB se encuentra en el orden de US$ 904 

millones en febrero del 2022, tal y como se puede apreciar en el cuadro siguiente, 

explicado por el alza del índice de precios de importación' de los combustibles, 

lubricantes y productos conexos, materias primas y productos intermedios para la 

industria, materiales de construcción, bienes de consumo no duradero, equipos y 

transporte, materias primas y productos para la agricultura, entre otros. 

Importaciones nominales y reales FOB: 20172022 
(Millones de US dólares) 

075 

Preda 

072 J 

E AJO E AJO E AJO E A J OEA JO F 
2011 2018 2018 2020 2021 20fl 

ts,eete. Sudeedeada 64aosna de A~ y de A *detneidn Wlb,da. 
1*deto Nacenal de Cs 4dI5a e l*emdecd, 

6  Los indices de precios de exportación (IPEX) y de importación (IPIM), cuya elaboración es de periodicidad mensual, 
son indicadores utilizados para deflactar los flujos nominales del comercio exterior peruano, a través del cual se calcula 
la evolución de los términos de intercambio, el poder de compra de las exportaciones y se analiza el impacto de los 
precios internacionales sobre los precios domésticos. 
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Abonos nitrogenados 

Durante el 2021, la actividad agrícola recibió el impacto del sostenido aumento del 

precio internacional de los fertilizantes inorgánicos. Los fertilizantes que emplean 

nuestros agricultores son de origen importado, en su mayoría. Por tanto, estos 

productos están expuestos a las fluctuaciones del precio internacional de esta materia 

prima. 

Los fertilizantes inorgánicos se clasifican en (1) Nitrogenados, (u) Fosfatados, y (iii) 

Potásicos. Por su parte, insumos como la urea, sulfato de amonio y nitrato de amonio 

son fertilizantes químicos nitrogenados que provienen del petróleo crudo, gas natural, 

entre otros. En ese sentido, la propuesta busca beneficiar, precisamente, a estos 

insumos, por el incremento sostenido del precio internacional que origina una 

situación de alarma para la producción agrícola en el país. 

El coeficiente técnico7  de la actividad agrícola a precios corrientes es de 19.3%, por 

tanto, genera pocos encadenamientos hacia atrás8. No obstante, la producción 

agrícola genera una fuerte demanda para otras actividades. Por cada SI 100 que la 

actividad agrícola genera como producción bruta, se gasta SI 5.8 soles en abonos, 

otros fertilizantes y mezclas nitrogenadas. 

PERÚr CLNTA DE PRODUCCION DE LA AC11VIDDAD ADROLA, 2319 
jA orecjas cor4en,e 

Uicnta de Pradrcion 

SO 

prd rosO, 

Aborn,s CSOO lot, ni s ea 'as '1 n.,das 5.4 
Epa 23 
monIs 4,1 $es ,stçtnt,s 5pon1s54as 2. 

scs dotsanorsetor,ostrsOcorabano,ierpraamcsa 1 0.0 
mino' ooatq , er arrersan Celo de ,naqunarsa', Sapia po para otros la art 11 

Dr os Por a en', pasta. . .. 14 
0. nadeen'aca, 0,4 
ti ,rara4al4a,ó . O 
Denoi 1 02 

O O to, senda do;', r,aaeon .0,2 
Dio' nnsncn&esnometalscos 02 
05 ' t.al.nnalo' ar' 1 02 

01 

,utn Naco',, di tOtad.t,S, e I,,tama,'ca 

Muestra qué porcentaje de la producción representa los bienes y servicios utilizados, sin considerar el capital fijo, en 
la producción de otros bienes y servicios. Refleja el nivel de eficiencia con que se combina los insumos en la 
producción de la empresa. 

Mide el uso de insumos de un sector en otros sectores de la economia. 
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Por tal motivo, mientras mayor sea la participación de la importación de fertilizantes en 

el mercado interno, mayor será el impacto que reciba el costo de producción de la 

actividad agrícola. Y la propuesta busca mitigar este efecto adverso. 

Entre el año 2019 y  2020, la oferta interna a precios de comprador se redujo en 4.6% 

pese a que la demanda intermedia de la actividad agrícola por fertilizantes inorgánicos 

aumentó en 3.6%. 

ABONOS O16OS FERTUJZANTES Y MUELAS NPTRO0ENADAS EAOANCE DE OFERTA Y UTTLEZAOÓN, 2019p2020 

Pree,ee de cwepredor 
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(M{0r7e3 511 
2720 

SI 

OCr Oc 
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OflRTAIOTAL ¿016 2400 '44 

233 30 -210 
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Dereehor de mp00000c 0 0 
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erpuerers OCIOS 3 Jee 030000503 0 0 

V0no2edue,be 71 72 1.4 

134MMDATOTAL 1018 ¿400 44 
De Ocde 00306e 2202 2 703 1,3 

C,25eee egrJoeJee 12913 3061 3,6 

0035 a0odade 60000mJces 339 300 -11,5 

Da-te 90 00030030 OcaS de 000Cres 12 6 20,0 

50300000urn0 0 0 

Gato de 00010030 hoaS de 0012Serea 0 0 

racón 0,05023 tap,I.J 5'jo 0 0 

Vaoac,ór, do or,31',a 202 36 -02,2 

57 77 30,1 
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Según la Encuesta Nacional de Agricultura 2019, el total de pequeños y medianos 

productores es de 2 millones 144 mil 415 y  el 46.7% utilizan fertilizantes químicos (1 

millón 047 mil 186). Los productores que realizan mayores gastos en fertilizantes se 

ubican en regiones de la selva como Ucayali, Madre de Dios y San Martín debido a 

la existencia de mayores costos de transporte. 
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Importaciones dF9  de fertilizantes 

El volumen de importaciones de la urea fue de 13.2 mil toneladas, menor en 85.8% al 

importado en el 2021 durante enero-febrero. Ello, se puede apreciar en el siguiente 

cuadro: 

PERÚ: DISPONIBIUAD DE LOS PRINCIPALES FERTILIZANTES Y ABONOS 

VOLUMEN (Toneladas) 

NITROGENADOS FOSFATADOS POTÁSICOS 

9,401 313 3.02 10001 310373900 0 10 310002 <197 195391' 913 57000 31974300000 19049010360 
6u400d4 

nsorfe oruro de  faMptode 
3 Ore a,aaasp 

'kOfa 
Sulfatado 

OOtOtO 
afnoruo. uso 

fasbtoa1l 
Superfosfatos pot<a, <oc 

Slfotadp 
mne1.4o 

3 j ,ars ola 0906<940 94<05to 
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,84954 181436 55 561 157391 87204 14961 23604 

341827 134224 99353 172539 53299 29483 17517 

424249 187722 50572 169933 10961 18706 20276 

358054 227205 128606 389004 46179 16262 28395 

413410 234793 153336 217480 3949 13014 61918 44028 22953 

257899 196700 171010 173980 2105 127771 69465 0,03 25542 

412384 264264 169337 189727 3724 85140 76163 15305 28708 

373791 238202 185224 248362 3026 129816 85325 29229,6 10029 

325988 256161 330571 127121 0 85438 77228 222505 23087 

93014 51289 28906 1 . 1994 10716 

13164 60107 1010 800 0 459 39244 2 

Los fertilizantes nitrogenados (3102) son los más demandados por los productores 

agrícolas peruanos, donde resalta su participación de 60.9% en el total de 

importaciones de abonos durante el 2021 (ver cuadro de abajo). Los fertilizantes 

químicos compuestos (3105) ocupan el segundo lugar en la importación total de 

abonos, con un peso de 27.5% para el año 2021. 

VAlOR 06 ødPORTAOORF.S CIF 08 FERTtUZANr25 y 6$TRUCTUI8A P0RN1UAL1 zoii » 2021 

1141 ~de onagenanirnoioveget6< 8,0 13>2 3>6 16.6 1111 24,6 30>3 15.1 44,1 55,8 
0,5% 57% 57% 0>9% 1,3% 12% 1.7% 13% 2,4% 1.8% 
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28,8% 24,5% 3933% 27,2% 256% 26,9% 371% 27,034 33,9% 27,511 

18813 1684,4 188Z1  18484 14833 28893 3726,4 15604 1933.0 3889,6 
188% 81486 188% 103% 230% 188% 188% 140% 1181% 188% 
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Importación CIF: Compra legal de bienes y servicios a un mercado extranjero, valorizada en la frontera de¡ país 
vendedor, incluyendo los servicios internacionales de fletes y seguros, 

Plaza Bolívar, Av. Abancay sin - Lima, Perú 
www.congreso.gob.pe Central Telefónica: 311-7777 



ow 

Ç9IESO 
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 

REPUBLI CA 

Asimismo, dentro de las compras de fertilizantes nitrogenados importados, resaltan 

la urea para uso agrícola, nitrato de amonio para uso agrícola y sulfato de amonio, 

como se puede apreciar en el siguiente cuadro: 

VALOR DE IMPORTAOONES CW DE PE7WZANTE3 NFTROGENADOS 2fl21 
tMiles de Sdesl 

Urea con un porcentaje de nitroeno superior o igual a 65% pero 
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3102501000 Mezclas de nitrato de caito con nitrato de magnesio. 26 
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3102E000 840 
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zcts. Su-rul, consjlu, rsiz,du 50- rri-l5 VS,,, i±-5CRP 

Así, para el año 2021 los principales fertilizantes nitrogenados (3102) aumentaron más 

de¡ doble en relación al registrado en el 2020. Para el caso de los abonos fosfatados 

(3103) disminuyeron en 85.3% y  los abonos potásicos (3104), el segundo más 

importado, aumentó en 3.3%. 
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VALOR DE IMPORTACIONES CW, 2020-2021 
(MiJIone de sotes) 
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Es así que, durante enero-febrero 2022, el volumen de importaciones de la urea 

(3102101000) fue de 13.2 mil toneladas, cantidad menor en 85.8% con respecto al 

2021. Asimismo, disminuye en el mismo periodo tanto el nitrato de amonio (-96.5%) 

y el cloruro de potasio (-17.1). Por el contrario, aumentaron las partidas de 

importación relacionadas al nitrato de amonio, el fosfato di amónico y el sulfato de 

potasio. 

IMPORTACIONES DE PRINCIPALES FERT3UZANTES, 

N0156338N3D06 lOSFATADOS POTÁS300S 

0101 por, 1.7010 01 
0.000 01 

Foutu,o 0 
COlude 

 
1,1010102 

Sp17 0 1 0 
05'O11l1 '" 76110'.2 pItIllo 500200 

L °  1TJ 
472 354 264 704 163337 389727 3124 85340 73169 15 305 
373 751 233 202 145 224 248362 8025 129 316 05305 29230 
125941 256 161 330 571 127 121 0 95436 77 038 22251 
93014 51283 28936 1 - 1994 10746 
13164 60107 1010 8.50 0 459 39244 25 

34% -9,9% -14,2% 30,9% 956,9'X 52,1% 12.580 91,0% 
'12,8% 7,5% 127,6% -41,8% 102,0% 3430, -9,5%  
859% 17,2% -96,5% 79602,7% - -77,0% 265,295 - 

0700,1,-07-  0011,0%,-15500J2O 

2'321 

2071 

717 

2022frn-'eb7 

027020110 

021% 21,20 

00% 22.274' 

011o 1.71 

IMPORTAcIONES DE PRINcIPALES EERTLLIZANTES, 
IMSI-0 d 11043 

NITROG6NADOS EOSFATAOOS POTÁSICOS 

O 4 
011atodo - - 7301,0200  soli- de 

O ,.10691101 4007110 
50 9 1 6 5 

161(137 
S01Ot'lC3 

1g10137 •crullo 0777;, 

121577 57442 26822 71300 1091 27714 40759 4156 
953579 77 344 42 249 84280 2496 35891 38525 8001 

150679 5.51537 127634 85769 0 22075 43370 6570 
31708 7090 7620 2 - 119 4987 - 

13039 20479 986 535 0 425 29016 28 
-18,1% -12.3% -25,5% 14,056 12371, 13.1% -5,5% 32,5% 
51,3% 69,956 252,1% 1,4% 1400% 73,90 12,6111,1 16,6% 

.58,9% 218,3% -87,1% 329532%- 117,i% 493,850 
t.i2,A0I.O1tOI-t10 

2000 

2007,- 

2021 

2171 

000,7122 

22 

Plaza Bolívar, Av. Abancay sin - Lima, Perú 
www.congreso.gob.pe Central Telefónica: 311-7777 



contrayendo los volúmenes de importación en algunas partidas. 

De acuerdo al siguiente cuadro, desde mediados del 2020 se observa un sostenido 

crecimiento en el precio de los fertilizantes que más utilizan nuestros productores 

agrícolas. 

UREA: MECIOW UNWQ M IMPORTACIóN  FOSFATO DLA~CO, PCO W UNMARIO tE IMPORrACIóN  

r 

. 4 

TATO Or AMOO PCO CF UpotTARIO M IMPORTAaóN suLSAm Dt POT~1PSCO W UNITMO SS IMPORTACON 

LJJL 

El dinamismo de los precios de los fertilizantes inorgánicos está fuertemente ligado al 

precio de la energía, donde destacan los hidrocarburos de petróleo crudo y gas 

natural. 

En definitiva, Rusia es el principal socio comercial de fertilizantes para el Perú en el 

2021. Así, el 68.5% de la urea importada, el 97.4% de las compras de nitrato de 

amonio, el 50.9% deI sulfato de amonio y  41.1% de las importaciones de fosfato di 

amónico provienen de dicho país. Por tanto, la agricultura peruana se encuentra 

expuesta a un posible recorte de la cadena de suministro global. 
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Trigo y maíz amarillo duro 

Los altos precios de los commodities como el petróleo, el maíz y el trigo, así como de 

los costos logísticos, en especial los relacionados al flete, han afectado a la mayoría 

de economías en desarrollo. 

Según el Ministerio de Comercio exterior y Turismo (MINCETUR), asegura que el valor 

de los fletes marítimos ha subido entre seis y siete veces su valor prepandemia en los 

últimos seis meses, tal y como se puede apreciar en la portada de un diario de 

circulación de¡ país. 

ECONOMIA H 3 hor 

Fletes marítimos: Costo sube hasta siete 
_ veces debido a guerra entre Rusia y Ucrania 

El Mineetur s&ma la ,u r'r1 

______ 
spenircr I trrspoe rnrítmo Ea ía y dJe ambas  
raciones que se enr.entn =In ourr3 

Asimismo, en la misma nota periodística, el MINCETUR señala que las principales 

operadoras navieras suspendieron el transporte marítimo hacia y desde ambas 

naciones que se encuentran en guerra. Lo cual, reafirma la necesidad de aliviar de 

manera temøoral los costos vio aastos conexos asociados a los fletes oara 

reducir los costos Droductivos de los Deaueños y medianos agricultores. 

Esta necesidad sumada el incremento sostenido de] precio de los fertilizantes y granos 

a nivel mundial, insumos que el Perú importa para emplearlos en diversas industrias, 

configuran un escenario totalmente adverso cuyo impacto se magnifica en aquellos 

que no pueden enfrentar adecuadamente este tipo de shock, como son los pequeños y 

medianos agricultores. 

Como se aprecia en el gráfico siguiente, el índice de precios de fertilizantes se ha 

incrementado +125% de enero de¡ 2021 a enero de¡ 2022. Por su parte, el índice de 

precios de granos lo hizo en +17 en el mismo periodo. 

Plaza Bolívar, Av. Abancay sin - Lima, Perú 
www.congreso.gob.pe Central Telefónica: 311-7777 



- - 

CONGRESO 
" REPÚBLICA 

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y  hombres" 

Precios reates de granos y fertiIizantes. Índice basado en precios constantes USD. Base 100 = 

Promedio 2000-2020 

253 
Crinis de predos de allmentos2oll 

1 t<po,tacl o, de fertilisonrrr 

Crll de precios de allosentosaoo8 Ee.:odei 

1 1 
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Fertilizantes solo Induimos Nitrogenados, POtásicos, Fosfatados. 

En este orden de ideas, de acuerdo al siguiente cuadro, el Indice mensual del 

precio de importación del trigo se ha incrementado sostenidamente desde abril del 

2020, mostrando ciertos picos de precios máximos durante el 2021, según el 

reporte Técnico del INEl. Este índice muestra una variación porcentual en febrero 

2022 del orden de 34.5% con respecto a similar mes del año anterior. Asimismo, en 

relación al Maíz Amarillo Duro muestra una variación de 19.2% con respecto al 

periodo previo. 

Estos insumos cotizan en bolsa, por tanto, la volatilidad existente en su precio 

obedece a fluctuaciones de mercado provocado principalmente por los cuellos de 

botella en la navegación marítima internacional, en línea con lo afirmado por 

MINCETUR. 

Índice Mensual de Precios de Importación de Trigo y Maíz Amarillo Duro: 2017-2022 
(Base Año 2007=100) 
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Puente: instituto Nadonaid, Estadistica e Informática. 
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El maíz amarillo y trigo representan el 93% de las importaciones de granos. Por otro 

lado, el 7% restante de compras del exterior corresponden a arroz, cebada cervecera, 

sorgo, alpiste y mijo10. Solo en el caso del maíz amarillo importado, que se usa como 

insumo del sector avícola, la mayoría proviene de Argentina y Estados Unidos. 

Por su parte, el trigo es el segundo grano más importante en el Perú en términos de 

importaciones. Este insumo es adquirido por otras industrias, principalmente por la 

harinera, para la elaboración de sémola, cerveza, derivados de harina como pastas, 

galletas, pastelería, entre otros. El Perú produce cerca de 200,000 toneladas al año y 

la producción nacional se ha mantenido estancada durante los últimos 25 años. 

flu 

It tet 114v — • 
* 

ti . 

t,Ç1 is7 2'ieS 2tXU 2IPa 2011 2013 2016 2011ZOD 

n 

Las participaciones de las importaciones de trigo se han incrementado sostenidamente 

durante el periodo 1995-2020, llegando a representar el 92.5% de la demanda interna 

en el 2020. Este hecho demuestra que la oferta nacional y la capacidad de los 

productores peruanos son limitadas para satisfacer la demanda interna. 

El 96% del trigo importado en el Perú proviene de Canadá, EEUU y Argentina. Y la 

diferencia proviene de Rusia y otros países de América. Según el Banco Central de 

Reserva del Perú, el precio del maíz y del trigo se han incrementado 10.0% y 16.5% 

interanual a febrero del 2022. 

10  Extraído de https:IIIarepublica. peleconomia/2022/03129/midagri-afirma-que-peru-tiene-mercados-alternos-para-
abastecerse-de-trigo-y-maiz/ 
11  Nota de estudio-24-2022. Página 20. 
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Cabe precisar que, el trigo es un insumo que se emplea en varias industrias en el país 

y estos bienes finales forman parte de la canasta básica de alimentos. Dado el 

contexto actual de precios elevados y la existencia de cuellos de botella en la logística 

naviera comercial internacional, configura un escenario perjudicial para las 

importaciones de trigo en el Perú y consecuentemente, en el bolsillo de¡ ciudadano de 

a pie. 

En febrero 2022, en relación al comercio agropecuario en valor FOB, el Perú ha 

importado agroindustriales (89%), pecuario (11%) y  Otros (0%), según el Ministerio de 

Comercio Exterior y Turismo12. 

Las compras para la agroindustria se redujeron en 11% interanual en febrero de 2022. 

Asimismo, los insumos que más cayeron fueron el (i) azúcar (-46.6%), el maíz amarillo 

(-37.9) y  la soya (-10.9%). Dentro de los insumos importados de soya, destacan las 

reducciones de compras de habas de soya (-21.5%) y aceite de soya (-21.2%); y,  un 

ligero aumento de tortas de soya (3.5%). 

Los principales proveedores de soya en términos de participación en las importaciones 

totales son Argentina (27%), Estados Unidos 14%), Bolivia (13%) y Canadá (8%). 

89% Agroindc,tria 393 350 -10,9% 764 783 2.5% 
2S% Soy, 102 91 1 10,9% 204 193 '5.11. 
11%'To,'1314p s0y 37 39 3,51. 96 300 1,9% 

3% 1125,41 se 50y3 22 17 21,3% 27 45 64,7% 
11% - Asear de soy. 40 31 -21,2% 72 41 -43.6% 
15% M414 4fl%4iiO 89 55 -37,9% 197 134 -19,5% 
10% T,lgo 44 86 3,7% 89 126 42,3% 

4% AIlrr49to 6432,919280 14 20 37,6% 27 39 44,3% 
3% Frc131 11 11 -4.0% 20 21 6,3% 
1% AZúcar 10 5 -46.6% 18 12 -32.7% 

11% Fe6s, ks 47 45 .46% 86 96 106% 
5% SOrteos 24 20 -38,9% 42 42 -1,1% 
3% - Leche 18 11 -39,9% 31 25 -18.6% 
1% - Queso 3 3 26,1% 5 6 30,2% 
1% - Grosil Gclen ordsidra 2 3 57,5% 3 6 88,1% 
4% Comes y desixos 17 19 11,5% 32 41 25,4% 
2% -Ases 10 11 6,5% 20 24 23,1% 
1% ReS 6 5 -3 ,3% 11 11 0,9% 
0% Otrov 0 1 52,0%  

Principales proveedores 
2791. A%e9698 73 103 43,4% 131 213 62,6% 
1491. 1114491 Uoides 133 79 40.59- 229 166 27,5%, 
13% 8o13oa 47 53 11,4% 103 126 20,4% 
8% çueadá - 43 - 19 -65,6% 83 62 -26,1% 

Fuente: Dirección General de Investigación y Estudios sobre comercio Exterior - MINCETUR 

12  https:/Icdn.%ww.gob.pel 
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elevados. 

Exportadones 8867 

1QL$ 

2007 2012 2017 2022 

mportaciones 
5 780 

1951 570 

2007 2012 2017 7022 

Ene-Feb MarC:c 

Fuente: Dirección General de Investigación y Estudios sobre Comercio Exterior— MINCETUR 

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO 

La medida establecida en la propuesta legislativa busca reactivar la economía y 

reestablecer a su estado anterior los costos asociados al transporte internacional. De 

esta manera se incentivará el comercio exterior y se reactivará la competitividad 

nacional, empero, sobre todo, como consecuencia coadyuvará a la posible reducción 

de los precios de los bienes de la canasta básica en favor de las clases menos 

favorecidas de¡ país. 

En ese sentido, cabe precisar que, el contexto coyuntural que enfrenta la agricultura 

peruana es alarmante, consecuentemente, pone en riesgo los ingresos de miles de 
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trabajadores agrícolas y agudiza el alza de los precios de los alimentos en el país 

dado la escasez que produce. 

En efecto, durante el primer trimestre de¡ 2022, las importaciones de urea se redujeron 

en 84%, lo que equivale a un déficit de más de 80 mil toneladas frente al año previo. 

Se sustentó anteriormente, que Rusia es uno de los principales exportadores de 

fertilizantes, de hecho, el Perú importaba el 80% de¡ total de fertilizantes importados de 

este país. 

lmpotadones de urea al Perú, 2018-2022" 
(En miles de toneladas, USS CIF por kilogramo) 

Importaciones Resto de Precio de ta 
de Rusia importaciones urea (eje der.) 

Fuente: Adex "Al primer trimestre de cada año '"CIF: Costo de importación 

Según la Encuesta Nacional de Agricultura (ENA) - 2019, el total de pequeños y 

medianos productores suman 2 millones 244 mil 415. De los cuáles, el 46.7% 

usan fertilizantes químicos. 

Al analizar la capacidad de gasto de este grupo de productores agrícolas descritos en 

la tabla de abajo, se encuentra que el gasto promedio que realizan en fertilizantes 

químicos es de S/ 1142,5 soles. Aquellos que poseen hasta (02) hectáreas gastan SI 

306,8 en promedio mientras que los que poseen de (10) a más hectáreas gastan 5/ 

5617,7 en promedio. 

6N4 2014 P,,t,,rtr,t,.s (nn6n,'., ,nrl r,ra,t ., .4,,t 

T --  Satp 948T~ -1 TOtAL tsr2ao sao !o'ossa. 4r Sto.,. Do8a18to.jOr teto 

l Pequefios  e medIanos productores 34r25O32! 1 '63:' s1'J3 6890511 ' 315 

ats.m 1 630421 187 6°31 696511 3s 1191 211471 79114 10471519 

si ! 306.81 1217.81 1894,31 213361 2 58,61 5617.7 1142,5 

olC , tttoOOO-,'tI,.l, aI,: OO po, clelollucto ela5c2O,t, aso,, 'o tcoOO cotIll, rl total oro oOClrogo,.o'a 000 

NO tose ter, osteol 7142491 168 8611 982341 426201 277621 155 5031 11972791 
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En ese mismo orden de ideas, los productores que mayores gastos realizan en 

fertilizantes químicos se encuentran en Cajamarca (15.5%), Ancash (11,0%), 

Piura (8,5%) y  La Libertad (7,9%). En general, el uso de los fertilizantes es más 

intensivo en la costa y entre los agricultores con mayores áreas de terreno. Según el 

Banco Mundial, si bien la Costa representa menos del 5% de la tierra cultivable, 

produce casi la mitad del PBI agrícola en el país. Esta mayor productividad entregaría 

a los grandes productores de la región una mayor capacidad para enfrentar los 

contextos adversos como el actual, consistente con un incremento importante de los 

precios de los fertilizantes. 

Por tanto. la nroøuesta de lev beneficiaría más a los Depueños y medianos 

productores aue poseen hasta (061 hectáreas y aue en su mayoría se encuentran 

en la Sierra y Selva del Daís. 

ENA 2019: Productores que gastan en 
ESA 2019; Gasto promedio en fertilizante zagun superficie tonal por departamento 

fertilizantes 
840f04t roS conos 

0o57%oo2000 1 O666496' 44633> U h.ah-101644 CAJAMARCA 162490 1945% 
AMAJOO,31 6611 66 31412' 1661 3173 ANCASH 115265 11,0% 
193113 

- 
10 1331231 3170 31,> 1304 02,3 pAJp> 29507 8,5% 

1166152 23112 _ 7114 791.6 _534,0 .._.-D tUNAl 83176 7,5% 
3951211>1 
34433240 

3331 _ 
3205 

3279,2 
914,6 

346716 
7159 

_ 
_05501 
_1543,7 

4541, 
317'4 

313334 
315> 5 

7291, 
LSLIBERTAO 7517 7,6% 

19611014 

_ 
4330 12 093 

_ 
_ 

4,4 23906 9646 CUSCO  72 093 70% 
CUSCO 21150 013.7 

426___
0009 2354 0 3396 PUNO 71775 5,70% 

HUIOSCAI0UCA , 1 .5 j 6653 

_ 
_ 

4540 6533 272 HUANUCO 55231 5.3% 
111515730 3 

_ 
_5073 UMA 46365 8,4% 

CA ........J!1> 40316 _ 4565.? o _9246,6 29148 HUANCAVELICA 31062 3,0% 

315____0 3003 5 2154 - 66036 LAMCSAY QUE 37557 OC 

355134731.4 94110 21690 36537 54354 0 AYACUCHO 31606 3,0% 
'3211 1295 20051 501 0.1 191516 3 29 24119 AREQuIPA 29319H 2,8% 

I5131°1 3560 4330 1531.9 

_ 

3113,7 9 15l26 APIJR!MAC 28394 2,7% 
13111145730115 5736 ,0 

_ 
_ 

194,0 1137,9 _5 AMAZONAS 23 305 2,2% 
50202,4035 1160 4531 3192 

_ 
0334 19 1 W743 271.6 SAN MARTIN 18763 1,8% 04130 

01014 
325,1 
32110 

610.6 
1 7057 

1525,6 
25705 

14521 
41330 

1 
3,1116 i 762. PASCO 15430 13% 

020 04 174,7 2108 -  755$ - - 918 TACNA 14476 1,4% 
5397430729 3761 7011,6 290.4 - 01632 1 938 2 le»3 4 W07 ICA 10977 1,001 
753362 2160 893,6 10.42,9 3411 1 4424,P. 1303.0 MOQUEGUA 9147 0,9% 

2L° _...487.3  - 623 _3 j3 3UMRES 6480 0,6% 
3(04113 412,3 1523,3 1514,2 33 2601.b 4 6232,2 UCAYALI 4242 0,4% 
89440 25 1410 113801 _lma.t sw,7 1 1102.8 
021570 11U4>34 4O4>C 55>41.40213119241 LORETO 2 690  

1101451111460>, 310111961034140 140444910042944144403014,o5141910441101 MADRE 010305 334 0,095 
totalgenerui 1O47i 
H)EMt:14311114 943,044; 041011119110091532019.1154 

Asimismo, el uso de fertilizantes es mayormente empleado entre los productores 

de bajos recursos. Según el Censo Agropecuario 2012, el 33% de los 

agricultores de subsistencia en estado crítico13  utilizan esos insumos en su 

13 Aquellos que destinan la mayor parte de su producción al autoconsumo. 
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Otro de los beneficios de la propuesta consiste en contribuir a mitigar el riesgo de la 

campaña agrícola 2022/2023 dado el desabastecimiento de fertilizantes. De hecho, el 

47% de agricultores a nivel nacional usan fertilizantes, según la ENA 2019. En ese 

sentido, la menor disponibilidad de alimentos incrementa la presión inflacionaria 

registrada en los últimos meses. La tasa de inflación en abril ascendió a 15,1%, la cifra 

más alta desde agosto 1994, más de 27 años. Es importante mencionar que, una tasa 

de inflación alta reduce el poder adquisitivo e impacta más en la población de menores 

recursos. Al respecto, un informe del 2020 de la Organización de las Naciones Unidas 

para la Agricultura y la Alimentación (FAO) indica que, debido a la pandemia, siete de 

cada diez distritos peruanos sufrían inseguridad alimentaria. 

Por su parte, la literatura sobre la relación de los precios nacionales con los precios 

internacionales presenta una discusión amplia. Por un lado, el supuesto principal del 

modelo de Escobal (2000)14  es que los precios de los bienes nacionales están 

principalmente guiados por el mercado internacional. En particular, asumen que el 

precio al por mayor viene dado por el precio internacional, por los aranceles y los 

costos de transportes hacia el centro de consumo (Escobal, 2000). Esto implica que la 

demanda por estos bienes va ser perfectamente elástica ya que los consumidores 

podrán adquirir cualquier cantidad del bien a un precio establecido en los mercados 

internacionales. No obstante, pensar en la aplicación del supuesto de competencia 

perfecta es bastante básico y limitado. 

A su vez, Zegarra y Tuesta (2009)15  cuantifican el efecto económico del aumento de 

los precios de los alimentos para el periodo 2008-2009. Para esto estiman la demanda 

de 14 alimentos cuyo consumo significa el 76% del consumo calórico de las familias. 

Usando un modelo Tobit calculan las elasticidades ingresos de estos productos. Los 

autores encuentran que los valores de las elasticidades de los productos en cuestión 

14  ESCOBAL, Javier y Ursula Aldana (2000) Principales efectos de la exoneración del impuesto general a las ventas 
sobre los productores agropecuarios en el Perú. Lima: Grupo de Análisis para el Desarrollo (GRADE). 
15  ZEGARRA, Eduardo y Jorge Tuesta (2009) Shock de precios y vulnerabilidad alimentaria de los hogares peruanos. 
Lima: Grupo de Análisis para el Desarrollo (GRADE). 
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son menores a 1 en valor absoluto. Esto implica que la demanda es inelástica; es 

decir, que para cambiar la cantidad demandada se necesitará de un gran cambio en 

los precios. Lo que se evidencia actualmente con la menor cantidad de importaciones 

de fertilizantes, pero a precios elevados. 

En el cuadro de abajo realizamos un ejercicio práctico para algunos insumos que se 

beneficiarían de la propuesta. Para efecto de análisis, consideramos que antes de la 

pandemia, según el BCRP16  los costos por concepto de flete representaban en 

promedio el 5% de las importaciones en valor FOB. Sin embargo, como se sabe 

actualmente está relación ya no se cumple, principalmente por los cuellos de botella 

generados en el comercio internacional producto de la pandemia y el conflicto entre 

Rusia y Ucrania, que cancelaron todo tipo de envíos desde y hacia estos países. 

Para el caso de¡ flete de las importaciones de alimentos se observa una tendencia al 

alza muy marcada desde enero 2020, sumado a la depreciación cambiaria, termina 

impactando en el precio de los bienes finales locales. 

IMPORTACIONES 
US v 

40 /} 
60 ZO 

f 
00 . tr 

20 

E •4 Uv1,9 Ene2o [e 21 

16 Reporte de Inflación. Setiembre 2021 
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Sin la medida Con la medida 

Part. % 
l:ertiluzantes Ene-feb 

Var Ene-feb 2022 
(promedio) 

2021 2022 
26% Urea 9 12 32%' 10.5 

Volumen (Miles TM) 37 13 -64%' 25 
Precio (US$'TM) 240 887 270% 583.5 

15% Fofato diamúnico 0 1 33965% 0.5 
Volumen (Miles TM) 0 1 182335% 0.5 
Precio (US$'TM) 520 660 27% 0 

12% Sulfato de amonio 0 21 15066%' 10.5 
Volumen (Miles TAl 1 60 10949% 30,5 
Precio (US$'TM) 250 343 37%' 296.5 

12% Sulfato de potasio 4 23 526% 13.5 
Volumen (Miles TM 9 39 341 % 24 
Precio (LIS$TMl 414 587 42%.' 500.5 

8% Nitrato de amonio 6 - -100% 6 
Volumen (Miles Tl 30 - -100% 30 
Precio (US$TM) 203 - -100%• 203 

26% Otros 6 14 44%' 10 
Fuente: SUNAT. MICETUR-VMCE-DGIECE 

ctuaIrnente 1/ 10 

:ropuest 

1/ Según el ECRP, sntes de pandemia el costo de¡ flete ere 5% de¡ valor FOS de nuestras importaciones. 
Dedo el conflicto entre Rijsia-Ucrenie se estime que estos han iricrerrientedo a 10%. 

En efecto, el gran número de productores y su dispersión espacial sugieren que los 

costos de recaudación, IGV e ISC, podrían ser sustanciales y exceder en monto al 

beneficio neto creado por la propuesta legislativa. Sin embargo, como la mayoría de 

fertilizantes son importados estos costos de recaudación podrían ser reducidos. Si 

bien el Estado pierde, temporalmente, ingresos tributarios el beneficio potencial supera 

con creces los costos asociados a la presente propuesta. 

En ese sentido, se debe precisar lo siguiente: 
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Actor involucrado Beneficios Costos 

El país Reactivación de la economía Menor recaudación 
nacional, incentivando el por concepto de IGV 
comercio exterior y externo, 
reactivando la competitividad temporalmente; sin 
nacional. embargo, se justifica 

por el aumento del 
bienestar de la 
población en su 
conjunto y la 
reversibilidad de la 
medida. 

Los importadores Reducción del arancel, por 
un tiempo determinado. 
Se recupera el nivel de 
importaciones.  

Los agricultores La medida beneficiaría a 
pequeños y medianos 
productores que poseen hasta 
(06) hectáreas y que en su 
mayoría se encuentran en la 
Sierra y Selva del país.  

Los ciudadanos Podría reducirse el precio de 
algunos bienes de la canasta 
básica.  

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION 

NACIONAL 

La propuesta legislativa busca reestablecer la política arancelaria del Estado Peruano 

y mitigar y proteger a sus ciudadanos de los efectos negativos y abusivos que la 

COVID-19 desencadenó respecto a los sobrecostos del transporte internacional, los 

cuales afectan directamente a la determinación de la base imponible de los 

contribuyentes. 

En ese sentido, de aprobarse la norma el efecto será que el costo del flete 

internacional, durante 6 meses con posibilidad de prórroga, no sea incluido como parte 

del valor en aduana y, en consecuencia, forma parte de la base imponible para 

determinar los tributos de importación. El efecto de dicha medida favorecerá a los 

importadores peruanos, pues, verán en parte reestablecidos los costos de importación 
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Adicionalmente, cabe destacar que de acuerdo con el principio de reserva de ley 

previsto en el artículo 74 de la Constitución Política del país y la Norma IV del Código 

Tributario, corresponde al Poder Legislativo modificar los aspectos esenciales de un 

tributo, como es el caso de la base imponible de los derechos arancelarios, como 

elemento constitutivo del tributo. 

Por cierto, como es sabido, aspectos esenciales como las operaciones gravadas con 

derechos arancelarios o los sujetos contribuyentes de los derechos arancelarios, están 

previstos en normas con rango de ley, esto es, la Ley General de Aduanas, que fue 

aprobada por Decreto Legislativo y no en Decretos Supremos del Poder Ejecutivo. 

En este sentido, es preciso señalar que según el artículo 74 de la Constitución, el 

Poder Ejecutivo puede regular o ajustar la tarifa arancelaria, más no fijar su base 

imponible, pues como se ha mencionado anteriormente, eso está reservado a una ley 

o una norma con rango de ley. 

V. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada a la Política N° 19 del Acuerdo 

Nacional, referente al "Desarrollo sostenible y gestión ambiental", en concordancia con 

la protección a la diversidad biológica establecida en la Constitución Política del Perú. 

Política N° 22: Política de comercio exterior para la ampliación de mercados con 

reciprocidad 

"Nos comprometemos a desarrollar una política de comercio exterior basada en el 

esfuerzo conjunto del Estado y el sector privado para lograr la inserción competitiva 

del país en los mercados internacionales. 

Con este objetivo el Estado: (a) asegurará una estabilidad jurídica y macroeconómica; 

(b) preseriará una política cambiaria flexible; (c) establecerá una política arancelaria 
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que promueva la reducción del nivel y la dispersión de los aranceles, respetando 

nuestros acuerdos de integración y compromisos multilaterales; (d) propiciará una 

política tributaria equitativa y neutral que asegure la devolución de impuestos al 

exportador; (e) fortalecerá la cadena logística de comercio exterior y consolidará los 

sistemas de facilitación aduanera y comercial; (O mejorará, con la participación activa 

del sector privado, la infraestructura vinculada a las actividades de comercio exterior; 

(g) establecerá una política dinámica e integral de promoción comercial; (h) combatirá 

la subvaluación, el dumping, el contrabando y otras formas de competencia desleal; (i) 

incidirá permanentemente en la eliminación de barreras para-arancelarias a nuestras 

exportaciones; Ü) procurará nuevos y mejores acuerdos comerciales orientados a 

incrementar y diversificar mercados para productos y servicios nacionales con valor 

agregado; (k) promoverá la construcción de una oferta exportable y competitiva con la 

participación de la pequeña y mediana empresa; (1) armonizará las distintas políticas 

públicas que afecten el comercio exterior; (m) articulará los distintos esfuerzos de 

comercio exterior del sector público y privado y establecerá un órgano coordinador; (n) 

promoverá la organización de pequeños productores en consorcios de exportación; (o) 

diseñará un sistema integral de información comercial, y (p) impulsará la capacidad de 

gestión de las misiones diplomáticas comerciales. 
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