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CONGRESO

REPUBLICA QUE CON TEXTO SUSTITUTORIO QUE PROPONE DECLARAR DE
INTERES NACIONAL EL RECONOCIMIENTO COMO PATRIMONIO

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9257/2024-CR,

CONGRESO DE LA REPUBLICA CULTURAL DE LA NACION DE LA FUNDICION COLONIAL DE
CALLAPAMPA, UBICADA EN EL DISTRITO DE HUAY- HUAY
Area de Tramite Documentario

2 1 MAR. 2025
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PROVINCIA DE YAULI - LA OROYA, DEPARTAMENTO DE JUNIN,
ASi COMO SU CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR.

BIDO COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL

Hora)\,%9) PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025
l

Seior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el
Proyecto de Ley 9257/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Blogue Democratico
Popular, a iniciativa del sefior congresista Edgard Reymundo Mercado, que propone Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la conservacion, puesta en valor y
reconocimiento como patrimonio cultural de la Nacién a la fundicién colonial de Callapampa,
ubicado en el distrito de Huay-Huay, provincia de Yauli - La Oroya, departamento de Junin.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisiéon acordé por UNANIMIDAD de
los presentes, con la aprobacién del acta y la dispensa de su lectura para efectuar los
acuerdos, en su Décima Tercera Sesion Ordinaria del 17 de marzo de 2025, la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 9257/2024-CR, con texto
sustitutorio que propone la ley que declara de interés nacional el reconocimiento como
patrimonio cultural de la nacién a la fundicién colonial de Callapampa ubicada en el distrito
de Huay-Huay, provincia de Yauli - La Oroya, departamento de Junin asi como su
conservacion y puesta en valor. Votaron a favor los sefiores congresistas: Edgard Reymundo
Mercado, Héctor Acufia Peralta, Karol Paredes Fonseca, Victor Flores Ruiz, Mery Infantes
Castafieda, David Jiménez Heredia, Martha Moyano Delgado, Alejandro Soto Reyes, José
Luis Elias Avalos, Juan Burgos Oliveros, Isaac Mita Alanoca, Cheryl Trigozo Reategui,
Carlos Alva Rojas, German Tacuri Valdivia, Margot Palacios Huaman, Alex Flores Ramirez,
Javier Padilla Romero y Susel Paredes Piqué. No se formularon votos en contra ni
abstenciones.

Se deja constancia la licencia del sefior congresista Abel Reyes Cam.
I.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedente Procedimental

1.1.1. El Proyecto de Ley 9257/2024-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la conservacion, puesta en valor y reconocimiento como patrimonio cultural
de la Nacion a la fundicién colonial de Callapampa, ubicado en el distrito de Huay-
Huay, provincia de Yauli - La Oroya, departamento de Junin, ingresé a Tramite
Documentario el 17 de octubre de 2024, y fue decretado a la Comisién de Cultura y
Patrimonio Cultural el 18 de octubre de 2024 como Unica comision, para su estudio
y dictamen correspondiente.

1.1.2. Precisién sobre el nombre de la provincia

Como paso previo a la elaboracion del presente documento, se ha procedido a revisar
los diversos instrumentos de gestion de la municipalidad provincial en la que se
encuentra ubicada la fundicién colonial de Callapampa, encontrandose que la
denominacién de la provincia es Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya,
perteneciente al departamento de Junin, lo que se precisa para efectos de adecuar
tanto el proyecto de ley como el dictamen con dicha denominacion.
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I CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
21. Proyecto de Ley 9257/2024-CR

La iniciativa legislativa materia de andlisis se encuentra estructurada en dos (2) articulos y
dos Disposiciones Complementarias Finales. El articulo 1 establece que el proyecto de Ley
tiene por objeto conservar, poner en valor y reconocer como patrimonio cultural de la Nacion,
la fundicién colonial de Callapampa, situado en el distrito de Huay-Huay, provincia de Yauli
- La Oroya , departamento de Junin. Con el articulo 2 se declara de interés nacional y
necesidad publica la conservacién, puesta en valor y reconocimiento como patrimonio
cultural de la Nacién a la fundicién colonial de Callapampa, ubicado en el distrito de Huay-
Huay, provincia de Yauli - La Oroya, departamento de Junin.

Con la Primera Disposicion Complementaria Final se dispone que el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de Junin, la Municipalidad Provincial
de Yauli - La Oroya vy la Municipalidad distrital de Huay-huay, de conformidad con sus
competencias y funciones, disponen las acciones necesarias para el cumplimiento de la ley,
en tanto que con la segunda, se establece que las acciones y actividades a ser llevadas a
cabo para el cumplimiento de la ley seran cubiertas con el presupuesto de las entidades
involucradas.

MARCO NORMATIVO

Normativa nacional
Constitucion Politica del Peru.
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.
Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.
Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, y sus
modificatorias.
Ley N° 277790, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Comercio Exteriory
Turismo.

g. Ley N° 29408, Ley General de Turismo y normas modificatorias

h. Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.

i. Ley N° 30753, Ley que modifica los articulos 11, 12 y 24 de la Ley 29408, Ley General
de Turismo.

j.- Ley N° 31770, Ley que modifica los articulos Il y Il del Titulo Preliminar, y los articulos 1,
3,5,6,912, 13, 15, 16, 22, 25, 27, 30, 32, 35, 49, y 50 de la Ley 28296.

k. Decreto Supremo N° 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Patrimonio Cultural de la Nacién.

|. Decreto Supremo N° 007-2020-MC, que modifica el Reglamento de la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobado por Decreto Supremo N°
011-2006-ED.

m. Decreto Supremo N° 019-2021-MC, que modifica el Reglamento de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobado por el Decreto Supremo N°
0112006-ED.

n. Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura.

PO TO

—h

Normativa internacional
0. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
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p. Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972).

IV INFORMES Y

OPINIONES DE

RESPECTO A LA INICIATIVA LEGISLATIVA

4.1. Proyecto de Ley 9257/2024-CR

LAS ENTIDADES CONSULTADAS

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas
Institucion Oficio de Oficio de
requerimiento respuesta
Ministerio de Cultura OFICIO N° 451- 2024- Oficio N°
2025-CCPC/CR 4115-2024-
8DC/JUN/M
Ministerio de Comercio OFICIO N° 452- 2024- Oficio 086-
Exterior y Turismo 2025-CCPC/CR 2025-
Mincetur/DM
Gobierno Regional de OFICIO N° 455-2024- OFICIO 213-
Junin 2025-CCPC/CR 2024-
GRJ/DIRCE
TUR
Municipalidad OFICIO N° 453- 2024-
Provincial de Yauli— La 2025-CCPC/CR
Oroya
Municipalidad Distrital OFICIO N° 454- 2024-
de Huayhuay 2025-CCPC/CR
Universidad Nacional OFICIO N° 749- 2024-
del Centro del Pert 2025-CCPC/CR
Universidad Peruana OFICIO N° 750- 2024~ Oficio Digital
Los Andes 2025-CCPC/CR ZRZEJ TDE,?\ 4-

Fuente: Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural.

4.1.1.Ministerio de Cultura

Mediante Oficio N° 004115-2024-DDC JUN/MC, de fecha 2 de diciembre del 2024, el director
de la Direcciéon Desconcentrada de Cultura Junin, érgano desconcentrado del Ministerio de
Cultura remite el Informe 000110-2024-DDC JUN-CQV/MC, donde se describe el lugar, sus
caracteristicas, material encontrado, ubicacion, area, limites, entre otras, y se emite opinién
sefialando que la Fundicién colonial de Callapampa constituye un simbolo de la
preeminencia de la industria metallrgica en la region, conservando su valor arquitectonico,
histérico, tecnolégico y social, concluyendo que es pertinente declarar de interés nacional y
necesidad publica la conservacion, puesta en valor y reconocimiento de la fundicion colonial
de Callapampa, ubicada en el distrito de Huay-Huay, provincia de Yauli - La Oroya,
departamento de Junin como patrimonio cultural de la nacién. Adjunta panel fotografico de
la Fundicién colonial de Callapampa, donde resalta el muro principal de piedras, curos y
columnas en la parte céntrica y red de canales superficiales.

4.1.2. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Con Oficio N° 086-2025-MINCETUR/DM, de fecha 11 de febrero de 2025, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo remitié el Informe N° 0140- 2024-MINCETUR/VMT/DGET/DIOT-
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FRP de la Direccién de Innovacion de la Oferta Turistica de la Direccién General de Politicas
de Estrategia Turistica del Viceministerio de Turismo, asi como el Informe N° 0012-2025-
MINCETUR/SG/AJ-MAG de la Oficina General de Asesoria Juridica en los cuales sefialan
que no corresponde al MINCETUR emitir opinién sobre el proyecto de ley, solicitando se les
excluya de la primera disposicién complementaria final.

4.1.3. Gobierno Regional de Junin

Mediante Oficio N° 213-2024-GRJ/DIRCETUR, de fecha 3 de diciembre de 2024, el Director
Regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno Regional de Junin, remite el Informe
N° 043-2024-GRJ-DIRCETUR/DG/STD, del Subdirector de Turismo, quien emite opinion
concluyendo que la ficha de registro de recurso turistico de la fundicién colonial de
Callapampa, no ha sido actualizada en el Sistema de Inventario Turistico por lo que viene
coordinando con la Municipalidad distrital de Huay Huay a fin de consolidar el registro
respectivo. No obstante, precisa que, en virtud a la Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio
de Cultura, el proceso de declaratoria como patrimonio cultural de la nacién es competencia
exclusiva de este ministerio.

4.1.4. Universidad Peruana Los Andes

A través del Oficio Digital N° 2217-2024-R-UPLA, de fecha 26 de diciembre de 2024, el rector
de la Universidad Peruana Los Andes remite el Informe N° 130-CY'-CSSAC-OBU-UPLA 2024,
emitido por la Coordinadora de la Seccién de Arte y Cultura, con la opinién sobre el proyecto
de ley.

Sobre el particular, sefialan que la Fundicién Colonial Callapampa no solo constituye un
testimonio tangible de las técnicas metallrgicas del siglo XVII, sino que también refleja la
interaccion entre las tradiciones prehispanicas y coloniales en la arquitectura y uso de los
recursos naturales de la zona, siendo un ejemplo de la importancia de la industria metalurgica
en la historia econémica y social del Peru colonial, destacando la riqueza histérica de la region
andina. Destacan que reconocer formalmente la fundicion como patrimonio cultural contribuye
al fortalecimiento de la narrativa cultural de la regién, integrando el pasado en la construccién
de la identidad actual. , : ' '
Sefialan que las estructuras de piedra, los arcos de medio punto y los sistemas de canales
que conforman la fundicién son representativas de la arquitectura colonial. Su conservacion
ayuda a proteger técnicas constructivas que tienen un valor cultural intrinseco y simboélico.
Ademas las leyendas locales asociadas con la fundicién como la del “toro de oro”, o el “gallo
de oro”, pueden ser aprovechados como recursos educativos y turisticos, promoviendo la
transmisién intergeneracional del conocimiento.

Este reconocimiento fortalece la politica nacional de afirmaciéon de la identidad cultural y
descentralizaciéon, promoviendo el desarrollo sostenible de las comunicaciones rurales a
través de la gestion cultural.

Concluye el informe manifestando que el proyecto de ley es un paso significativo hacia la
preservacion del patrimonio histérico y el fortalecimiento de la identidad regional. Su
implementacién debe ser cuidadosa, buscando un balance entre conservacién, promocion
turistica y respeto por las tradiciones locales.

4.1.5. Opinién ciudadana

Con fecha 27 de enero de 2025, el sefior Juan Luis Flores Aldana, responsable del area de
turismo de la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya, manifiesta a través de la plataforma
del foro legislativo virtual del Congreso de la Republica, que es necesario impulsar este
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REPUBLICA

proyecto de ley en tanto la Fundicién Colonial de Callapampa podria constituir uno de los
atractivos turisticos a nivel local, regional, nacional y en el extranjero, mas aun en estos
tiempos que la ciudad de la Oroya ha sido punto de critica por la contaminacion, por la refineria
pudiendo ser mostrada, en el caso de la provincial de Yauli - La Oroya como destino turistico
para realizar turismo de aventura, de alta montafia ecuestre, y que se muestre los hermosos
parajes de la zona.

\' ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. Analisis Técnico
5.1.1. Del marco normativo
Constitucion Politica del Peru

El articulo 21 de la Constitucion Politica del Perd sefiala que los yacimiento y restos
arqueolégicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objeto artistico y testimonio de valor histérico declarado bienes culturales son
patrimonio cultural de la nacién independiente de su condicién de propiedad privada o
publica y estan protegidos por el Estado encontrandose subordinados al interés general de
la nacion.

En concordancia se encuentra el numeral 19 del articulo 2° de la carta magna, disponiendo
que toda persona tiene derecho a su identidad étnica y cultural debiendo el Estado reconocer
y proteger la pluralidad étnica y cultural del Pert por haber sido una nacion forjada a base
de multiples etnias.

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucién Politica precisa que una de las atribuciones
del Congreso de la Republica del Peru es de dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpretar, modificar o derogar las existentes y las demas atribuciones que le sefiala la
Constitucién y las que son propias de la funcion legislativa.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

El articulo 67 del reglamento del Congreso dispone que las propuestas o proyectos de ley
son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve el
procedimiento legislativo con el objetivo de volverse ley mediante los procedimientos
legislativos establecidos en la norma de la materia.

Asi mismo, el articulo 70 del reglamento, precisa que los dictdmenes son documentos que
contiene una exposicién documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las
comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucioén legislativa que son sometidas a su
conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dichos
estudios, asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores de las iniciativas legislativas
a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

Cultura y Patrimonio Cultural

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, y modificatorias, en su
articulo Il de su Titulo Preliminar define lo que es un bien integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacién, el cual es a todo lugar, sitio, paisaje, edificacion, espacio o manifestacion
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material o inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer humano, que por su
importancia, significado y valor arqueolégico, arquitecténico, histérico, urbanistico, artistico,
militar, social, simbolico, antropolégico, vernacular o tradicional, religioso, etnoldgico,
cientifico, tecnolégico, industrial, intelectual, literario, documental o bibliografico sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicién de propiedad publica, o privada con las limitaciones que
establece la presente Ley, asi como el articulo IV que precisa respecto a la declaratoria de
interés social y de necesidad publica la identificacion, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacién y su restitucion en los casos pertinentes y que eso bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, independientemente de su condicion
privada o publica, estan protegidos por el Estado y sujeto al régimen especifico regulado en
la ley en mencién, segun el articulo V de su titulo preliminar.

Gobiernos Regionales

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos regionales establece las competencias que tienen
los gobiernos regionales de la nacién de caracter exclusivo y de forma compartida con otros
niveles de gobierno en concordancia con la Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion,
teniendo como competencias exclusivas y compartidas, como sefiala el articulo 10, las de
difusion de la cultura y potenciaciéon de todas las instituciones artisticas y culturales
regionales, asi como en articulo 47 correspondiente a las funciones en materia de cultura,
entre otros, teniendo las de proteger y conservar, en coordinacién con los Gobiernos Locales
y los organismos correspondientes el patrimonio cultural nacional existente en la region, asi
como promover la declaracién por los organismos competentes de los bienes culturales no
reconocidos que se encuentren en la region.

Gobiernos Locales

La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades establece las competencias de los
gobiernos locales, en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion. Asi pues el
articulo 82, les otorga competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno
nacional y el regional entre otras la siguiente: Promover la proteccion y difusion del
patrimonio cultural de la nacién, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y conservacion de los
monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos, colaborando con los organismos
regionales y nacionales competentes para su identificacion, registro, control, conservacion y
restauracion.

5.1.2. Analisis de la propuesta legislativa

Proyecto de Ley 9257/2024-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la conservacion, puesta en valor y reconocimiento como patrimonio cultural
de la Nacién a la fundicion colonial de Callapampa, ubicado en el distrito de Huay-
Huay, provincia de Yauli - La Oroya, departamento de Junin.

Esta propuesta legislativa tiene como objeto la emisién de una norma declarativa que incida
sobre un bien patrimonial histérico ubicado en la provincial de Yauli - La Oroya del
departamento de Junin que evidencia y refuerza la caracteristica natural local en la
produccion metallrgica, nos referimos a la Fundiciéon Colonial de Callampampa, ubicada en
el distrito de Huay huay.
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el DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9257/2024-CR,

La fundicién colonial de Callapampa esta ubicada en el distrito de Huayhuay, a 4235 metros
sobre el nivel del mar. El nombre proviene de los vocablos quechuas “Calla” que significa
incisién o tajo y “pampa” que significa explanada.

Se trata de una estructura de 9 metros de alto por 24 de ancho construida con piedras y
rocas de la zona con varias camaras en su interior, los arcos son de la época colonial y hay
cuatro estructuras semejante a lo que habrian sido chimeneas que cumplian la funcién de
alejar los gases que produce el proceso metallrgico. Esta fundicion fue construida en el siglo
XVII, sus estructuras estan compuestas de muros de piedra sobre base de ocupaciones
prehispanicas. Su edificacion mantiene la originalidad de la arquitectura colonial,
apreciandose muros de piedra de campo semi canteada de gran volumen y tipologia propia.
Dentro de su estructura principal, cuenta con areas de distribucién de piedra laja, lo que
aparentemente fueron usadas como viviendas. En medio de la infraestructura cuenta con un
fogén (cocina artesanal) que sirvié de horno para fundir los minerales polimetalicos de la
zona.

En suma, los vestigios son prehispanicos, cuenta con una red de canales superficiales y
subterraneos que recorrian a través de la infraestructura colonial hasta desembocar en los
rios de la parte inferior.

Esta infraestructura es de interés turistico porque representa la preponderancia de la
industria metalurgica de la zona, manteniendo su valor arquitectonico, histérico, social, lo
que amerita su proteccion, conservacién y reconocimiento como bien integrante del
patrimonio cultural de la nacién.

5.1.3.Razones que justifican la norma

Uno de los atractivos turisticos que cuenta el distrito de Huayhuay, en la provincia de Yauli -
La Oroya, departamento de Junin es la Fundicion Colonial de Callampampa, lugar donde a
mediados del siglo XVII se transformaba el mineral y cuya infraestructura se construyé sobre
rocas con varias camaras en su interior, destacando arcos coloniales y cuatro chimeneas
que alejaban los gases que producia el proceso metallrgico.

Esta infraestructura se condice con el potencial minero de la zona, colindante con La Oroya,
conocida mundialmente por la extraccion de minerales, por tanto, la Fundicién Colonial de
Callapampa es un lugar con importancia histérica y forma parte de la identidad cultural de la
localidad de Callapampa y los distritos aledafios, en el departamento de Junin.

Si bien, desde la Comunidad Campesina de Huayhuay se brinda el soporte turistico a la
zona, el mismo que cuenta con iglesia colonial, piscigranjas, lagunas, parajes naturales, flora
y fauna, asi como una variada artesania, es de resaltar que la fundicion colonial de
Callapampa se constituye en potencial recurso turistico de gran importancia que requieren
de las acciones pertinentes para ser revalorados y puestos al servicio de la poblacién asi
como su declaratoria como patrimonio cultural de la Nacién, dada la existencia de la
necesidad de iniciar acciones de investigacion, proteccion, conservacion, y puesta en valor,
para asi contribuir al desarrollo social, cultural, econémico sostenible de la comunidad de
Huayhuay, en el departamento de Junin, tal como lo sefiala la especialista de la Universidad
Peruana Los Andes, por cuanto, se puede asociar estos restos histéricos con las tradiciones
orales que rondan en su entorno contribuyendo de esto modo al fortalecimiento de la
narrativa cultural de la regién integrando el pasado en la construccion de la identidad actual.

Asimismo, se muestra como un factor coadyuvante para la promociéon de un sector
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especializado en intervenciones de bienes patrimoniales, que movilizan a distintos
profesionales como conservadores, ingenieros estructuralistas y especialistas en patrimonio
cultural, material como inmaterial. Pero ademas la intervencion en este bien generara
puestos de trabajo vinculada a la hoteleria, gastronomia, transporte, comercio, artesania,
entre otros; ademas de motivar la gestiéon de inversiones para lograr posicionarse en el
mercado turistico.

En esa linea, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural considera que existen elementos
suficientes que sustentan declarar de interés nacional la declaratoria como patrimonio
cultural de la Nacién asi como la investigacion y puesta en valor y promocién de la Fundicién
Colonial de Callampampa, ubicada en el distrito de Huay Huay, provincia de Yauli - La Oroya,
departamento de Junin.

Se justifica su declaraciéon como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, con la
finalidad de promover la intervencion estatal a través de las entidades competentes para evitar su
deterioro y promover su recuperacion y puesta en valor, algo que redundara finalmente en
la defensa de la identidad cultural de nuestro pais.

No se debe olvidar, en ese sentido, que la declaracién de Patrimonio Cultural de un bien
inmueble, en el marco de la Ley General de Patrimonio Cultural, Ley 28296, compromete al
Ministerio de Cultura a ser responsable de su conservacion, preservacion y gestion; con la
finalidad de impulsar su uso social y contribuya al fortalecimiento de la identidad nacional.

La presente iniciativa legislativa impulsara la articulacién de acciones entre el Ministerio de
Cultura y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo con el gobierno regional de Junin y los
locales pertinentes dentro de sus funciones especificas y compartidas que tienen cada nivel
de gobierno, asi como otras acciones posteriores para materializar la finalidad del presente
proyecto de ley.

En cuanto a la propuesta contenida en la segunda disposicion complementaria final de
consignar que las actividades que se realicen en cumplimiento de la ley seran cubiertas con
el presupuesto institucional de las entidades involucradas, la Comision estima no amparar
este texto, dado que la norma es de caracter declarativa, por ende, la alusién a materia
presupuestal resulta ajena a este tipo de proposicion.

5.1.4.Sobre el diagnéstico de brechas de infraestructura y de acceso a servicios del
sector Cultura

El “Diagnéstico de Brechas de infraestructura y de acceso a servicios del sector Cultura,
2022”, de fecha 20 de enero de 2023, es un instrumento de gestién para la vinculacién del
planeamiento estratégico y el proceso presupuestario que busca elaborar y seleccionar una
cartera de inversiones orientado al cierre de brechas prioritarias, que se alineen a los
objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.

En dicho instrumento, se describe los servicios publicos aprobados por el sector, asi como
su vinculacién a los planes sectoriales, por lo que se muestra como un documento de gran
importancia para la determinacién clara del rol del sector Cultura en el cierre de brechas
sociales en el pais.

En esa medida, estos servicios se prestaran en condiciones adecuadas cuando se ha
intervenido los siguientes componentes o acciones:
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a. la investigacion: histérica, arqueolégica, arquitectdnica, estructural, tecnoldgica;

b. laconservacion de los diferentes componentes del inmueble, componentes artisticos,
arquitectonicos o estructurales;

c. la restauracion, la puesta en valor y/o acondicionamiento (acorde a las tipologias
especificadas en los parrafos precedentes): que puede contemplar la conservacion
o la intervencion de restauracion integral; vy,

d. las herramientas de gestion, sensibilizacion y difusion cultural.

En esa linea, se tiene que, en cuanto a la articulacién con los objetivos estratégicos de los
planes sectoriales en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, estos
puntos se encuentran relacionados a los siguientes objetivos:

Cuadro 9

Tabla N° 3: Vinculacién del indicader de bracha con los objetivos sectoriales y objetivos y
acciones estratégicas institucionales contemplados en el PESEM 2022-2030 yen el PEL
2022-2026

cultural dela poblaciénysu
 territoric

monio cultural - . : =
OFL 13: Opfimizar la' bienesdel Patrimonio Cultural d
prevencianide tacion  a favor dela ciudadania.
del patri ménié cul 2 AEL11.05 Acciones preventivas y de defensa
fanacion _permanentes: _;mrafeétacmnes 2l Patrimanio
Cultural dela Nacién en beneficio del pals

Fuente: PESEN 2022-2030, PEF 20022026

Como puede apreciarse en este cuadro, asi como de la lectura de este instrumento de
gestién, queda claro que la presente iniciativa legislativa guarda relaciéon con las acciones
que el Ministerio de Cultura se ha propuesto realizar como parte de los servicios publicos
que dan lugar a su responsabilidad funcional, por lo que coadyuvara al cumplimiento de estos
fines institucionales en favor del sector Cultura.

5.1.5.Sobre la condicién declarativa del Proyecto de Ley

Tal como se ha mencionado en reiterados dictamenes, en el Informe Tematico N° 10/2012-
2013 Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interés nacional diversas
materias, elaborado por el especialista Oscar Jiménez Gonzales, del Departamento de
Investigacion y Documentaciéon Parlamentaria, citando a Guillermo Paz Mendoza, experto
en Derecho Parlamentario, refiere que las normas declarativas, si bien son obligatorias, no
tienen una vinculacion juridica que determine que su inobservancia genere responsabilidad
juridica. La vinculaciéon de una norma declarativa es referencial, discrecional, porque el
parlamento lo que hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada
politica publica, por tanto, su vinculacién esta en el ambito politico, no juridico.
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Por su parte, el Ministerio de Justicia, a través de una Opinién Juridica sobre las leyes con
el caracter de “declaratoria de interés y necesidad publica”, ha establecido dos conclusiones:

a) Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de “interés y necesidad publica”, son
generalmente declarativas, emitidas por el Congreso de la Republica, las cuales
tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por tanto,
no se adecuan a la formula general de que a cierto supuesto debe seguir una
consecuencia.

b) Las normas declarativas representan una vinculacién politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo, no genera impacto econémico en el presupuesto
estatal, debido a que no imponen ninguna obligacién juridica ya que es competencia
del ejecutivo la presentacién de iniciativas que generen gasto, como consecuencia
de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el
Poder Ejecutivo el competente para su realizacion.

Conforme a lo sefialado, el Congreso de la Republica tiene dentro de sus competencias dar
leyes, de conformidad a lo dispuesto por nuestra Carta Politica.

5.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucién Politica del Estado ni el
ordenamiento juridico vigente, tiene como finalidad buscar la conservacion de nuestro
Patrimonio Cultural a través de la declaracion de interés nacional de la declaratoria como
patrimonio cultural de la Nacién y las acciones de salvaguarda de la Fundicién Colonial de
Callampampa, ubicado en el distrito de Huay Huay, provincia de Yauli - La Oroya,
departamento de Junin.

Asimismo, se encuentra en los lineamientos de la Visién del Peru al 2050, aprobada por el
Foro del Acuerdo Nacional (2019) “Estamos orgullosos de nuestra identidad, propia de la
diversidad étnica, cultural y linglistica del pais. Respetamos nuestra historia y patrimonio
milenario, y protegemos nuestra biodiversidad”.

5.3. Relacion con las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional

Politica 3. Afirmaciéon de la identidad nacional. El presente pre dictamen ayuda a consolidar
una nacién peruana integrada, respetuosa de sus valores, de su patrimonio milenario y de
su diversidad étnica y cultural, mediante la promocién de la proteccion y difusién de la
memoria histérica del pais.

VI. Analisis Costo - Beneficio

En primer lugar, resulta necesario indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, el analisis de impactos cuantitativos
y/o cualitativos de la norma se basa en un método de andlisis para el impacto y los efectos
que tiene una propuesta legislativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y el bienestar general, logrando cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto,
posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.

En ese contexto, el marco juridico vigente establece que el analisis costo beneficio es
obligatorio en todos los proyectos normativos, incluyendo las normas de caracter declarativo
pag. 10
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y aquellos cuyos beneficios no puedan cuantificarse.

Este es el caso del presente pre dictamen que, por su naturaleza declarativa, no conlleva un
impacto cuantitativamente identificable de forma a priori, en el presupuesto publico. En ese
sentido, la presente propuesta dispone que el Gobierno Regional de Junin, y la Municipalidad
Provincial de Yauli - La Oroya, asi como la Municipalidad distrital de Huay huay, en
coordinacion con el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
priorizaran las acciones pertinentes para declaratoria de patrimonio cultural de la Nacién de
la fundicién colonial de Callapampa.

Por otro lado, tal como se ha sefialado previamente, el analisis costo beneficio no solo debe
realizarse en funcién a los costos y beneficios cuantificables, sino que debe ser realizado
teniendo en cuenta también los costos y beneficios desde un enfoque de caracter cualitativo.

Sobre el particular, como también se sefialé previamente, este analisis debe observar los
beneficios de caracter social que la medida conlleva. En esa linea, corresponde analizar si
la propuesta contribuye al cumplimiento de los fines constitucionalmente previstos que
justifican la actuacion del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que el articulo 1 de la Constitucion Politica establece
que “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”. Asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la Constituciéon Politica
contempla que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion.

Por su parte, el articulo 21 de la Carta Magna, establece que “Los yacimientos y restos
arqueoloégicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes
culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Estan
protegidos por el Estado.”

En atencion al marco constitucional, se aprecia que lo sefialado en el presente pre dictamen
contribuye a alcanzar el ejercicio de los derechos culturales de la poblacion a través de las
acciones articuladas de las entidades competentes a través de la declaratoria de interés
nacional, la proteccién, conservacion y puesta en valor de la Fundiciéon colonial de
Callapampa.

Cabe resaltar, en este sentido, que el Objetivo Priorizado 4 de la Politica Nacional de Cultura
al 2030, contempla que es objetivo del Estado peruano “fortalecer la valoracién del patrimonio
cultural”; el mismo que no puede ser alcanzado si no se adoptan las medidas pertinentes y
necesarias para garantizar su preservacion, conservacion y puesta en valor que permitan el
acceso de la poblacion a los mismos en condiciones adecuadas.

En atencion a lo sefialado, tal como se evidencia del analisis realizado, la propuesta aqui
expuesta permite la consecucion de los fines constitucionales mencionados y resulta de
relevancia para la efectivizacion del derecho de acceso a la cultura de la ciudadania.

VIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica,
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recomienda la aprobacion del dictamen del Proyecto de Ley 9257/2024-CR, en virtud de lo
cual se propone el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL RECONOCIMIENTO COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION A LA FUNDICION COLONIAL DE
CALLAPAMPA, UBICADA EN EL DISTRITO DE HUAY-HUAY, PROVINCIA DE
YAULI - LA OROYA, DEPARTAMENTO DE JUNIN, ASi COMO SU
CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR

Articulo tinico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el reconocimiento como patrimonio cultural de la nacién a la
Fundicién colonial de Callapampa ubicada en el distrito de Huay-Huay de la provincia de
Yauli - La Oroya del departamento de Junin, asi como su conservacién y puesta en valor.
Para tal fin, el Poder Ejecutivo, el Gobierno Regional de Junin, la Municipalidad Provincial de
Yauli - La Oroya y la Municipalidad Distrital de Huay-Huay coordinan las acciones correspondientes,
en el marco de sus competencias y atribuciones.
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