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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA AL PERU POR
PARTE DE LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS

Los Ieglsladores que suscnben la iniciativa del congresista Américo Gonza Castillo,
integrante del Grupo Parlamentario Pert Libre, electo por la Regién Cajamarca, en ejercicio
del derecho de iniciativa que le confiere el Articulo 107° de Constitucion Politica del Pera y

los articulos 22°, literal €) y los articulos 75° y 76° inciso 2 del Reglamento del Congreso
de la Republica; presentan la siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente ley;

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA AL PERU POR PARTE
DE LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto establecer la transferencia de tecnologia al Perd, por
parte de empresas que obtengan concesiones del Estado.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad obtener ciencia y tecnologia para industrializar el sistema
productivo del pais.

Articulo 3. Definiciones
Para efectos de la presente ley, se entendera por:

1. Transferencia Tecnoldgica: El proceso mediante el cual se transfiere conocimientos,
tecnologias, métodos de fabricacién y derechos de explotacién, el desarrollo de un
proceso o la prestacion de un servicio, contribuyendo al desarrollo de sus capacidades.

2. Empresas concesionarias: Empresas, nacionales o extranjeras, que obtengan del
Estado Peruano una concesidn para la explotacion de bienes o la prestacion de
servicios publicos.

3. Tecnologfa: El conjunto de conocimientos, habilidades, métodos, procesos y equipos
necesarios para la produccién de bienes o la prestacion de servicios.
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Articulo 4. Obligaciones de las empresas concesionarias

Todas las empresas que obtengan concesiones estan obligadas presentar, como parte de

su propuesta en los procesos de licitacion de concesiones, un Plan de Transferencia de
Tecnologia (PTT) que contenga:

a) Descripcidn de las tecnologias a ser transferidas.
b) Cronograma de transferencia.

c) Mecanismos de transferencia (capacitacion, asistencia técnica, licencias, etc.).
d) Indicadores de cumplimiento.

Articulo 5. Organo rector

Cada sector que otorga la concesion, es responsable de verificar el cumplimiento del
programa de transferencia tecnologica.

De ser el caso, los érganos especializados brindan la asistencia respectiva.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Reglamentacién

El poder Ejecutivo, en un plazo de noventa dias calendario, contados a partir de la entrada

en vigor de la presente ley, dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para su
adecuada aplicacion.

Lima, marzo 2025.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 24 de marzo de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10590/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA: Y _
2. CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLGO

IOVANNI FORNO FLOREZ.
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Antecedentes

La transferencia tecnoldgica es un proceso crucial para el desarrollo econémico y
sacial de un pais, ya que permite la transmision de conocimientos y tecnologias entre
diferentes actores, como universidades, empresas y gobierno. A nivel internacional,
La Ley Bayh-Dole de 1980 en Estados Unidos marcé un hito importante al permitir la
explotacion comercial de investigaciones financiadas por el Estado, incentivando la
colaboracion entre universidades y empresas.

Ademas, la transferencia tecnoldgica ha sido un tema de interés en la region andina,
especialmente en paises como Perd, Ecuador y Colombia. Un estudio sobre
empresas metallrgicas y quimicas en estos paises revela que el licenciamiento es
una via comun para la transferencia de tecnologfa. Sin embargo, este método puede
llevar a una dependencia tecnoldgica, donde las oportunidades de aprendizaje y
desarrollo auténomo se ven limitadas'. Este contexto subraya la necesidad de
politicas que promuevan no solo la transferencia, sino también la capacidad de
innovacidn local.

En el contexto peruano, la transferencia tecnolégica ha sido un tema relevante en los
ultimos afios, especialmente en la medida en que el pais busca mejorar su posicion
en el indice Global de Innovacién (IGI), donde ocupé el puesto 76 de 132 paises en
2023. La transferencia tecnoldgica ha sido un tema de mucho interés, especialmente
en sectores como el metallrgico y quimico, donde se ha explorado el uso de licencias
para promover la transferencia de tecnologfa y la autosuficiencia tecnoldgica futura?.
Sin embargo, existen barreras significativas, como el miedo a la fuga de informacién
y la falta de capacitacion, que dificultan la transferencia efectiva de tecnologia desde
la academia a la industria®.

Ademas, la brecha de coneclividad entre areas urbanas y rurales sigue siendo un
desafio, afectando la implementacion de tecnologias de la informacion y
comunicacién (TIC) en zonas rurales*.

! Mytelka, L. (1978). Licensing and technology dependence in the Andean group. World Development, 6, 447-459.
Obtenido de: hitps://dol.org/10.1016/0305-750X(78)30084-3.

2 idem.

3 Paredes-Ledn, F,, Rodriguez-Salvador, M., & Caslillo-Valdez, P. (2023). Evalualing the Impact of Technology Transfer
from ths Perspectlve of Entrepreneurial Capacl(y Foresight and STI Governance. Oblenido de:

hit

1732 7

4 Pne(o-Egldo l., Chaparro, T., & Urquijo- Reguera J. (2022). Impacts of information and communication lechnolagies on
the SDGs: the case of Mayu Telecomunicaciones in rural areas of Peru. Information Technology for Development, 29, 103

- 127. Obtenido de: hitps://doi.ora/10,1080/02681102,2022,2073581.
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1.2. Marco Normativo

El marco normativo para la transferencia tecnoldgica en el Perl se encuentra en
proceso de desarrollo. Actualmente, el pais carece de una politica piblica especifica

orientada a promover y fortalecer la transferencia tecnoldgica, aunque existen
instrumentos como los siguientes:

« El Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCT) que
buscan mejorar la generacion de conocimiento e innovacién (CONCYTEC).

» la Ley Universitaria 30220 que regula aspectos relacionados con la
investigaciéon y la innovacién en las universidades, pero no aborda
especificamente la transferencia tecnolégica por parte de empresas
concesionarias.

e La Ley 31250 (2021), que define como el proceso de transmision de la
informacién cientifica, tecnolégica, del conocimiento de los medios y de los
derechos de explotacion, hacia terceras partes para la produccion de un bien, el
desarrollo de un proceso o la prestacion de un servicio, contribuyendo al
desarrollo de sus capacidades.

o Las politicas de desarrollo sostenible y la necesidad de cerrar la brecha
tecnoldgica entre paises desarrollados y en desarrollo 5. Las iniciativas como
REDD+ en la Amazonia peruana también muestran cémo las politicas de
conservaciéon pueden integrarse con la transferencia tecnolégica para mejorar la
gestion de recursos naturales®. Sin embargo, la implementacion de estas
politcas a menudo enfrenta desafios debido a la falta de alineacion vy
cumplimiento de las condiciones del proyecto’,

De esta manera, la propuesta legislativa que establece la transferencia tecnoldgica
al Peri por parte de las empresas concesionarias, tanto nacionales como
internacionales, busca promover el desarrollo tecnoldgico y la industrializacion del
pais. Esta iniciativa se alinea con las politicas nacionales de innovacion vy
transferencia tecnologica, como se establece en el Decreto Legislativo 1228 sobre
Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE).

1.3. Analisis del estado actual de la transferencia tecnolégica

Como transferencia tecnoldgica, sabemos que es el proceso mediante el cual se
transfiere conocimientos, tecnologlas, métodos de fabricacién y derechos de
explotacién, el desarrollo de un proceso o la prestacién de un servicio,
contribuyendo al desarrollo de sus capacidades. Asimismo, una transferencia de
tecnologia puede interpretarse como el proceso de incorporacién a una unidad
productiva de un conocimiento desarrollado fuera de ella. En ese contexto, las

5 Arrisueno, A, & Peraza, R, (1985), United States Technology Transfer to Peru and Venezuela.
& Montoya-Zumaela, J., Wunder, S., Rojas, E., & Duchelle, A. (2022). Does REDD+ Complement Law Enforcement?
Evalualing Impacts of an Incipient Initiative in Madre de Dios, Peru. 5. Obtenido de:

hitps://doi.ora/10.3389/M1qc.2022.870450.
T dem.
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patentes constituyen una amplia fuente de informacion que abarca todos los
ambitos de la tecnologia. De tal manera, resulta facil utilizar informacion que ofrecen
las patentes para hallar tecnologia procedente de todo el mundo.

Ademas, la transferencia tecnoldgica se considera un motor clave para el
crecimiento econdmico en los paises en desarrollo. A través de la adquisicion de
tecnologia avanzada, los paises con politicas de progreso, pueden acelerar su
desarrollo econdémico y mejorar su competitividad en el mercado global. En ese
sentido, la participacién en cadenas de valor globales (GVCs) ha demostrado ser
un canal efectivo para la transferencia de tecnologia, especialmente a través de
la concesién de licencias de tecnologia extranjera, lo que mejora
significativamente la productividad de las empresas involucradas®.

Respecto a los Factores Criticos, podemos sefialar que, para que la transferencia
tecnolGgica sea efectiva, es esencial que los paises receptores cuenten con la
capacidad de absorcién adecuada. Esto implica el desarrollo de recursos
humanos y la gestién del conocimiento, asi como la colaboracion internacional y
el establecimiento de Redes®. Ademas, un marco institucional sélido puede

facilitar la transformacion de la tecnologia importada en oportunidades de
desarrollo local™.

De esta manera, aunque la transferencia tecnoldgica ofrece grandes
oporlunidades, también presenta desafios. La dependencia excesiva de la
tecnologia extranjera puede llevar a un desarrollo desequilibrado y a la
degradacion ambiental'’. Por lo tanto, es crucial que los paises en desarrollo
fomenten la innavacién local y desarrollen capacidades tecnolégicas propias para
reducir esta dependencia. En relacién a ello, la cooperacion internacional en
innovacion, més alla de la simple transferencia de tecnologla, es fundamental para
avanzar hacia un desarrollo sostenible. Este enfoque promueve asociaciones
equitativas y el desarrollo de capacidades locales de innovacion, lo que puede
resultar en un uso mas efectivo de las tecnologias para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

De esta manera, la transferencia tecnologica es una herramienta poderosa para
el desarrollo de los paises en desarrollo, siempre que se gestione
adecuadamente. La clave esta en fortalecer las capacidades locales, fomentar ia
innovacién y establecer marcos institucionales que faciliten la absorcién y
adaptacion de tecnologias extranjeras,

% Rigo, D. (2020). Global value chains and technology transfer: new evidence from developing countries, Review of World
Economics, 157, 271 - 294. Obtenido de: hitps:/!doi.org/10.1007/s10230-020-00398-8.

9 Osabuley, E., Kan, K., Senyo, P.,, Amdt, F., & Raell, C. {2024). Technology Transfer Polential in Local and Foreign-
Owned Firms in Emerging Economies. Brifish Journal of Management. Obtenido de: htips://doi.org/10.1111/1467-
8551.12814.
¢ Costantini, V., & Liberati, P, (2014). Technology transfer, instilutions and development. Technological Forecasting and
Social Change, 88, 26-48, Obtenido de: hitps:/dai.ora/10.1016/J. TECHFORE.2014.06.014.

' Stewart, F. (2019). Technology Transfer for Development. Science and Technology. Oblenido de:
hitps://doi.ora/10.1057/9780230375949 13.

WWW.CONGIeso.goh.pe Jr. Azdngarn N 468 Oficina 104 y 105 Mezzanine
Cdificio José Fausting Sanchez Carridn, Lima
Tetefono: (01) 311 7108 - 311 7777 Anexo 7108



1 i PERD
F ey

TS PN S
s ﬂl.ﬁ[n?a L
CONGRESO “Decenio de fa lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
St S M et "Arto de la recuperacidn y consolidacin da la economia peruana”
REPUBLICA

1.4. Empresas concesionarias en el Per(

En primer lugar, una concesién es un contrato mediante el cual el Estado otorga
a una empresa privada el derecho de explotar un bien o servicio publico por un
periodo determinado. En ese contexto, las empresas concesionarias, tanto
nacionales como extranjeras, juegan un papel crucial en el desarrollo de
infraestructura y servicios publicos en el Peru.

Estas empresas operan bajo un marco regulatorio establecido por el Estado, que
define las condiciones y obligaciones para el otorgamiento y ejecucién de
concesiones y se rigen principalmente por la Ley de Concesiones (Decreto
Legislativo 1362'?) y su reglamento, asi como por las leyes sectoriales especificas.
El Decreto Supremo 059-96-PCM'3, Texto Unico Ordenado de las normas con
rango de Ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y servicios publicos establece las bases legales para
estas operaciones. Ademds, organismos como PROINVERSION son clave en la
promocidn y elaboracién de proyectos de inversion que el Estado ofrece a los
concesionarios.

'2 Decrelo Legislativo 1362. Obtenido de: hitps://cdn.www.qaob.peluploads/document/file/251479/226844 (ile20181218-
16260-hperjo.pdf?v=1545176714

'3 Decreto Supremo 059-96-PCM. Obtenido de: https://www,.mel.aob pe/esinormatividad-sp-29923/por-lemas/7033-
decreto-supremo-n-059-96-pcm/file

WWW,CONGIeso.gon.pe Jdes Ardngaen N' 26K Glicina 104 y 155 3
Edifizio Josd Fausting Sanchez Cardidn, Lima
Telefono: (G13 311 7108 - 311 7777 Anexa 7106




CONGRESO
REPUBLICA

"Decenio de la fgualdad de oportunidades para mujeres v hombres®
“Afio de |a recuperacidn y consolidacidn de 12 economia peniana”

NCESIONES

il

DERU_ warapeco

{ FERTOT cam g st

‘..ulill,lmmﬂmm”“”N“ml

-

LCHLEIDINE S I RAS" - SE R

[ETTR [re——

s sqommt ooy [ rasee st o

T

Sandheile
=2

o0 . o :

Fuente: CooperAccion (hitps:.//cooperaccion.org.pe/acerca-de-nasotra

Entre los tipos de Concesiones tenemaos:

a) Infraestructura de transporte (carreteras, puertos, aeropuertos).

b) Telecomunicaciones.

c) Energia (generacion, transmision y distribucién eléctrica).
d) Saneamiento (agua potable y alcantarillado).
e) Explotacién de recursos naturales (mineria, hidrocarburas).

En su relacién con la transferencia tecnolégica, las empresas concesionarias
pueden desempeiiar un papel importante al introducir tecnologias avanzadas y
capacitar a la mano de cbra local. Sin embargo, este aspecto no esta
explicitamente requlado en el marco legal vigente, lo que sugiere una
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oportunidad para desarrollar politicas _especificas que fomenten la
transferencia tecnolégica como parte de los contratos de concesién. La
regulacion actual se centra mas en garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y normativas por parte de los concesionarios ',

La relacion entre las empresas concesionarias y la transferencia tecnolégica
podria fortalecerse mediante la inclusion de clausulas contractuales que
promuevan la capacitacion y el intercambio tecnolégico. Esto no solo beneficiaria
al sector privado, sino también al pUblico en general, al mejorar la calidad de los
servicios y la infraestructura. Ademas, organismos reguladores como OSIPTEL y
OSITRAN supervisan el cumplimiento de las obligaciones contracluales de las
empresas concesionarias en sectores especificos, lo que podria extenderse para
incluir aspectos de transferencia tecnolégica®®.

1.5. Problema publico Identificado

Como ya se ha senalado, la situacién actual de la transferencia tecnoldgica en el
Per( enfrenta varios desaflos. A pesar de los esfuerzos por impulsar la ciencia,
tecnologia e innovacion, el pais ain no cuenta con un modelo efectivo para la
transferencia tecnoldgica, especialmente en lo que respecta a la colaboracidn entre
empresas concesionarias y el sector académico (CONCYTEC.). Las oficinas de
transferencia tecnoldgica (OTT) en el Pert enfrentan dificultades debido a la falta de
resultados exitosos medidos y comprobados, lo que sugiere la necesidad de un
enfoque mas sistémico y relacional para facilitar la comunicacion entre actores™. A
continuacion, se presentan algunos desafios y posibles soluciones:

Desafios en la transferencia tecnoldgica actual:

1. Falta de politicas coherentes: En el Peru, no existe una politica nacional clara
para promover la transferencia tecnoldgica, lo que limita su desarrollo efectivo?’,

2. Barreras para la vinculacion: La falta de espacios de interaccién entre
academia y empresa, asi como la escasez de capacidades para la gestion de
propiedad intelectual y transferencia tecnolégica, son barreras significativas'®,

3. Limitaciones presupuestales: La falta de financiamiento para capacitacion y
reclutamiento de especialistas en transferencia tecnoldgica es un obstéculo
importante'®.

" Evolucion del Marco Legal de las Concesiones y las Asociaciones Publico-Privadas en el Peni. Obtenido de:
hitps:/irevistas.pucp. edu.pefindex.php/derechoysociedad/articl load/19900/1993

S DECRETO SUPREMO N° 008-2021-MTC, Oblenido de: hitps:/Awww,osiptel.qob.pe/media/grid22ii/ds-008-202 1-mtc.pdf
' CONCYTEC (2024), Polilica Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (POLCT). Obtenido de:
hitps:/icdn.www.qob.pe/uploads/document/file/5842931/51824 24-polcli_final 18-04-24.pd(

" CONCYTEC (sif). Innovacién y Transferencia Tecnoldgica. Obtenido de:
hilps://www.concytec.qob.peftransferencialimages/ciclo-

videoconferenciallema_5_lransferencia iecnologica_concylec.pdl
8 CONCYTEC (sif). Op. cit.
9 ldem,
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4. Insuficiente infraestructura: La infraestructura para apoyar la innovacion y la

transferencia tecnolégica es limitada, lo que afecta la capacidad de absorcion de
tecnologias®.

Para superar estos desafios, es necesario adoptar un enfoque sistémico que
involucre a todos los actores relevantes y el cual es el espiritu de la presente Ley,
compuesto por:

1. Coordinacién institucional: El gobierno debe articular un sistema tecnoldgico
nacional coherente, involucrando a instituciones como CONCYTEC vy otros
organismos publicos y privados.

2. Politicas publicas: Se requieren politicas publicas claras y consistentes que
fomenten la transferencia tecnoldgica y la innovacion, incluyendo incentivos para
la colaboracion entre empresas y centros de investigacion.

3. Capacitacion y financiamiento: Es crucial invertir en la capacitacion de
especialistas en ftransferencia tecnoldgica y proporcionar financiamiento
adecuado para proyectos de innovacion y transferencia tecnolégica.

4. Vinculos entre actores: Fortalecer los vinculos entre academia, empresas y
gobierno es esencial para crear un ecosistema de innovacion efectivo.

Estos desafios significativos en la transferencia tecnologica, también se pueden
ubicar en sectores como el de las pequefias y medianas empresas (PYMEs), que
necesitan herramientas para reactivarse econdmicamente tras la pandemia?'. La
falta de conectividad en éareas rurales también limita el acceso a tecnologias
avanzadas, lo que afecta el desarrollo econdmico y social??. Ademas, la transferencia
de tecnologia desde paises desarrollados a Pert ha sido desigual, lo que contribuye
a una ampliacién de la brecha tecnolégica progresiva®.

1.6. Propuesta legislativa

En base a lo sefialado en el item anterior, la propuesta legislativa contenida en el
presente proyecto de ley, busca establecer un marco legal que fomente la
transferencia tecnoldgica por parte de las empresas concesionarias en el Perti. Esta
iniciativa legislativa tiene como objetivo principal crear mecanismos que faciliten la
colaboracion entre entidades del estado, empresas concesionarias, universidades y
centros de investigacién, con el fin de promover la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico en el pais y con ello su la industrializacion del sector productivo.

2 Roca, T. (2015). Paliticas y factores que contribuyen a la transferencia de tecnologia en organizaciones del Per.
Obtenido de: hilps://repositorio.esan.edu.pefitems/42 1ed42d-513a-47a0-a0bc-ce5bdB 1{90e7

2 Cabanillas-Carbonell, M., Angulo-Angulo, S., & Cochachin-Quito, F, (2021). Mobile application to optimize the transfer
of knowledge and technology for the economic reactivalion of small companies affected by covid-19. European Joumnal of
Molecular and Clinical Medicine, 8.

22 prieto-Egido, I., Chaparro, T., & Urquijo-Reguera, J. (2022). Impacts of information and communication technologies on
the SDGs: the case of Mayu Telecamunicaciones in rural areas of Peru, Infornation Technology for Development, 28, 103

- 127. Obtenido de: hilps://doi.orq/10.1080/02681102.2022.2073581.
2 Arrisueno, A., & Peraza, R. (1985), Op. cit.
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La ley sera el primer paso para que, con ello, dentro de su ejecucién se incluya
disposiciones sectoriales relacionadas a la creacién de fondos especificos para
financiar proyectos de transferencia tecnologica, asi como incentivos fiscales para
las empresas que participen activamente en la transferencia de tecnologia y la
creacién de programas de capacitacion para mejorar la capacidad de absorcién
tecnoldgica de las empresas locales®.

Al fomentar la colaboracién entre empresas concesionarias y el sector académico,
se pueden generar soluciones innovadoras que contribuyan al desarrollo sostenible
del pais. Ademas, la creacién de un marco legal especifico para la transferencia
tecnolégica permitiria superar las barreras actuales y establecer un sistema mas
eficiente para la transmision de conocimientos y tecnologias. También se
complementa con la posterior optimizacion de plataformas tecnoldgicas que faciliten
la transferencia de conocimiento y tecnologia, especialmente en sectores criticos
como la salud y la educacion?®,

Como justificacion se puede sefialar que la transferencia tecnologica es crucial para
el desarrollo econdmico y sacial del Per(, ya que permite a las empresas locales
mejorar su competitividad y capacidad de innovacién®. Ademas, cerrar la brecha
tecnologica es esencial para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente en éreas rurales donde la conectividad es limitada?’. De esta
manera, la propuesta legislativa no solo fomentarfa el crecimiento econdmico, sino
que también contribuiria a la sostenibilidad ambiental y al bienestar social al integrar
tecnologias avanzadas en sectores clave®. Con ello, la necesidad de mejorar la
posicién del Perd en el Indice Global de Innovacién y de impulsar el desarrollo
econdmico y social a través de la transferencia tecnolégica.

De esta manera el proyecto de ley busca fortalecer la transferencia tecnolégica en el
Peru, promoviendo la colaboracién entre empresas concesionarias y el sector local.
Al establecer obligaciones claras para las empresas, se espera mejorar la capacidad
tecnoldgica nacional y fomentar el desarrollo econémico sostenible. Sin embargo, su
implementacion efectiva dependera de la capacidad del Estado para supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas.

 paredes-Ledn, F., Rodriguez-Salvador, M., & Castillo-Valdez, P. (2023). Op. cil.

% Rivera, M., & Bocanegra, S. (2023). Absfract P6-05-53: “ANDEAN CARAVAN" & *“MAUCHIS PLATFORM?": 1st MOBILE
CLINIC AND 1st ARTIFICIAL INTELLIGENCE PLATFORM AGAINST CANCER IN PERU. Cancer Ressarch. Obtenido de:
https://doi.ora/10.1158/1538-7445.sabcs22-p6-05-53.

* paredes-Ledn, F., Rodriguez-Salvador, M., & Caslillo-Valdez, P. (2023). Op. cit,

2 Prieto-Egido, 1., Chaparro, T., & Urquijo-Reguera, J. (2022). Op. cit.

 Ravindran, P, Owens, F., Wade, A., Vega, P., Montenegro, R., Shmulsky, R., & Wiedenhoett, A. (2021). Field-
Deployable Computer Vision Wood Identification of Peruvian Timbers. Frontiers in Plant Science, 12, Obtenido de:
https:/idoi.ora/10,3389/(pls.2021.647515.
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ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta de ley que establece la transferencia tecnoldgica por parte de empresas
concesionarias al PerG representa un avance significativo en la articulacién entre
inversion privada y desarrollo tecnaldgico nacional. Respecto a su impacto en el
marco legal vigente se puede sefialar lo siguiente:

El Peri cuenta con un marco regulatorio fragmentado para la transferencia
tecnoldgica. La Decision 291 de la Comunidad Andina (CAN) regula la inversién
extranjera y las transferencias tecnoldgicas, pero se enfoca en contratos privados sin
obligar a las empresas concesionarias a transferir tecnologia?®. La nueva norma
propuesta colmarfa este vacio legal al exigir Planes de Transferencia Tecnoldgica

(PTT) como requisito para obtener concesiones, algo no previsto en la normativa
actual.

Ademas, la Ley 31250 (2021) define la transferencia tecnoldgica como un proceso
de transmisién de conacimientos, pero no establece mecanismos coercitivos para las
concesiones. La propuesta ampliaria este concepto al vincularlo directamente con las
obligaciones contractuales de las empresas concesionarias, alineandose con
politicas de innovacién lideradas por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica (CONCYTEC) y los Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnoldgica (CITE)®,

Por otro lado, las concesiones en sectores como minerfa, energia e infraestructura
(ejemplo: Red Dorsal Nacional de Fibra Optica) suelen involucrar tecnologias
avanzadas®. La obligacién de transferir tecnologia podria acelerar Ila
industrializacion, pero enfrentaria resistencias de empresas que operan bajo el
Régimen de Estabilidad Jurldica (Decreto Legislativo 1228), que garantiza
condiciones invariables durante la vigencia de la concesién®, Para evitar conflictos,
se requeriria modificar este régimen o incorporar excepciones para las nuevas
concesiones.

La norma propuesta tiene el potencial de transformar el modelo de concesiones en
el Pert, pero su éxito depende de una implementacién coordinada con el sector
privado y una actualizacién del marco regulatorio para evitar solapamientos y vacios.
Su impacto se maximizaria si se integra con politicas existentes, como el Plan

# Guevara, M. (2020). Tratamiento normalivo de los contralos de transferencia de lecnologias desarmﬂadas en

universidades peruanas. Obtenido de: Jiesis.oucp.edu pelilems/205d2309-5732-4e5f-bd6d-
¥ ONU (2016). Brechas y oportunidades de desarralio para cenlros de innovaclén praoductiva y trans!erencla tecnolégica
(cite) en Perl. Oblenido de: hilps:/ unido, org/sites/default/liles/file

08/Brechas y Oportunidades de Desarrolio para CITE _ONUDI 2016 1pdf

' Esludio Echecopard (2023), Doing Business in Per( In 2023. Oblenido de: hitps:/Avww.hakermckenzie.com/-

/mediaifiles/insight/quides/2023/doing-business-in-peru-2023.pdf
*2 Estudio Rodriguez Medrana (2019). Doing Business in Pert in 2019. Obtenido de:

hitps:/lwww.esludioradrigo.conven/wp-contentupfoads/2020/01/00ING-BUSINESS-2013.pdf
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Nacional de Competitividad y Productividad, y se prioriza la transparencia en la
ejecucién de los PTT.

ll. ANALISIS COSTO —~ BENEFICIO

El proyecto de ley que establece la transferencia tecnoldgica por parte de empresas
concesionarias al Perd es un paso significativo hacia el desarrollo tecnolégico nacional,
por tanto no irroga costo ni genera gasto alguno para el Tesoro Publico, ni contraviene
lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, contrario a ello, este
proyecto legislativo genera un impacto positivo en la sociedad tanto cuantitativo como
cualitativo, puesto que su finalidad es establecer un marco legal que fomente la
transferencia tecnoldgica al Pert, especialmente en el sector minero, mediante la
colaboracidn entre empresas concesionarias y proveedores locales.

Costos

1. Implementacién y Supervision: los sectores involucrados enfrentan costos para
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los Planes de Transferencia Tecnoldgica
(PTT) por parte de las empresas concesionarias. Esto incluye la capacitacion de
personal y la creacion de infraestructura necesaria para evaluar y aprobar los PTT®,
Sin embargo, dichos costos seran cubiertas del presupuesto anual asignado a la
entidad.

2. Inversidén en I+D: Las empresas concesionarias deben invertir un porcentaje de sus
ingresos anuales en investigacion y desarrolio tecnolégico en el Pery, lo que puede
representar un costo adicional para estas empresas, especialmente si no tienen
experiencia previa en proyectos de I+D en el pals. Dichos costos seran asumidos de
las utilidades ganadas por las empresas.

Beneficios

1. Fortalecimiento de la Innovacién Nacional; La transferencia tecnoldgica promueve
la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el pais, mejorando la competitividad y
productividad de las empresas peruanas. Esto puede atraer més inversion extranjera
y nacional en sectores clave como la minerfa, energia y manufactura®,

2. Capacitacion y Desarrollo de Recursos Humanos: La obligacion de facilitar el
acceso a programas de capacitacion y entrenamiento en tecnologias avanzadas
contribuye al desarrollo de habilidades y capacidades en la fuerza laboral peruana,
lo que a su largo plazo puede mejorar la calidad de vida y reducir la brecha
tecnolégica®,

3. Diversificacién Econdmica: Al fomentar la transferencia tecnolégica, el Perd puede
diversificar su economia, reduciendo la dependencia de sectores tradicionales y

3 CONCYTEG (2016). Op. it
¥ ONU (2016). Op. cit.
3% CONCYTEC (2016). Op. cit.
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promoviendo el desarrollo de industrias de alta tecnologia, lo que puede generar
empleos mejor remunerados y mas estables®®,

En consecuencia, el proyecto de ley sobre transferencia tecnoldgica ofrece beneficios
significativos para el desarrollo tecnolégico y econdmico del Perd, aunque también
implica costos iniciales para su implementacién y supervisién, estd relacionada las
empresas concesionarias. Para maximizar los beneficios, es crucial asegurar una
coordinacion efectiva entre las entidades publicas y privadas involucradas, asi como la
creacion de incentivos que faciliten la adaptacion de las empresas concesionarias a los
nuevos requisitos regulatorios, los mismos que han sido incluidos en la presente Ley.

VINCULACION CON EL. ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley que establece la transferencia tecnoldgica obligatoria por parte de
empresas concesionarias al Peru se alinea con los objetivos del Acuerdo Nacional,
que busca fortalecer las capacidades locales de gestién para promover el acceso a la
informacion, la capacitacion y la transferencia tecnolégica®. A continuacién, se analiza
como este proyecto se vincula con las politicas del Acuerdo Nacional:

1. El Acuerdo Nacional promueve el fortalecimiento de las capacidades locales para
gestionar la transferencia tecnoldgica. El proyecto de ley contribuye a este objetivo
al exigir que las empresas concesionarias presenten Planes de Transferencia de
Tecnologia (PTT) y ejecuten actividades de capacitacion y entrenamiento para
profesionales peruanos. Esto no solo mejora las habilidades locales, sino que
también aumenta la competitividad de las empresas nacionales al integrar
tecnologias avanzadas en sus procesos®,

2. El Acuerdo Nacional busca convertir al Pertt en un lider competitivo en sectores
estratégicos. La obligacion de transferir tecnologia por parte de las empresas
concesionarias promueve la innovacién al introducir tecnologias avanzadas que
pueden mejorar la productividad y competitividad de las empresas peruanas. Esto se
alinea con la estrategia de promover una politica nacional de transferencia y
adaptacion de tecnologia para aumentar la competitividad empresarial®®.

3. El Acuerdo Nacional incluye politicas para atraer inversion extranjera y generar
empleos de calidad. El proyecto de ley incentiva la inversion al requerir que las
empresas concesionarias inviertan en investigacion y desarrollo tecnolégico en el
Pert, lo que puede atraer mas inversion y crear empleos mejor remuneradas en
sectores de alta tecnologia®,

3 CONCYTEC (2024). Op. cit

3 Acuerdo Nacional: Ciencia Tecnologla e innovacién. Obtenido de: htlps:/acuerdonacional.pe/ciencia-tecnologia-e-
innavacion/

38 Concytec (2015). Programa Especial de Transferencia Tecnoldgica 2016-2021. Oblenido de:

hitps://portal.concylec.gob.pefimages/noticias/Programa Especial de TT -
documento para_consulla_p%C3%BAblica.pd{

33 {dem.
42 Acuerdo Nacional: Ciencia Tecnologia e innovacion. Op, cit.
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4. Para implementar efectivamente el proyecto de ley, es crucial la coordinacién entre
instituciones como el CONCYTEC, el Ministerio de la Produccion, y otros organismos
publicos y privados, El Acuerdo Nacional promueve la articulacion entre el Estado, la
academia y el sector privado para fomentar la innovacién y la transferencia
tecnoldgica, lo que se refleja en la necesidad de colaboracién para supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de los PTT#'.

De tal manera, el proyecto de ley sobre transferencia tecnoldgica se alinea con los
objetivos del Acuerdo Nacional al promover la innovacién, la competitividad y el
fortalecimiento de capacidades locales.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La transferencia tecnoldgica es un componente clave para el desarrollo econémico y
social del Perd, especialmente en un contexto donde la innovacién y la competitividad
son esenciales para enfrentar los desafios globales. EL proyecto de ley que establece
la transferencia tecnolégica obligatoria por parte de empresas concesionarias tiene
implicancias significativas en términos legislativos, econdémicos, y sociales. De esta
manera se aborda su vinculacion con la agenda legislativa peruana actual de la siguiente
manera:

Contexto y marco normativo

En Per(, el marco legal relacionado con la transferencia tecnolégica incluye leyes como
la Ley 30018, que promueve el uso de informacién de patentes para fomentar la
innovacion, y otras normativas como los incentivos tributarios a la innovacién (Ley
30309). Estas leyes buscan fortalecer las capacidades en investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion (I+D+i), tanto en el sector publico como privade®?,

Ademas, iniciativas recientes como el dictamen para la creacién del Parque Cientifico
Tecnolégico en Junin subrayan el interés del Congreso por consolidar una
infraestructura que fomente la investigacion y la transferencia tecnoldgica. Este proyecto
tiene coma objetivo no solo impulsar el desarrollo tecnoldgico, sino también mejorar la
productividad empresarial y agregar valor a los recursos naturales*?

Vinculacién con la agenda legislativa

La propuesta de establecer una transferencia tecnolégica obligatoria se alinea con los
objetivos estratégicos de varias politicas publicas vigentes:

1 {dem.

2 Proyeclo de ley 1242-2011-CR. Obtenido de:

hitps:/lwww?2 congreso.gah.pelsicr/comisiones/2012/com2012ciencia.nsf/0/74e0a3d599352 1he05257b5a00588 190/$FIL.
E/PL1242 Pleno11ABR2013.pdf

43 Congreso de la Reptiblica (2025). Aprueban dictamen que declara de interés nacional creacién del Parque Cientifico
Tecnoldgica en Junin. Obtenido de: hitps://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/aprueban-dictamen-que-declara-de-
interes-nacional-creacion-del-parque-cientifico-tecnologico-en-junin/
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1. Fomento a la innovacién y competitividad: La agenda legislativa peruana ha
priorizado proyectos que fortalecen la capacidad innovadora del pais. Un ejemplo es
el apoyo a proyectos tecnoldgicos que incluyen componentes como patentes, tesis
universitarias y paquetes tecnoldgicos®, La transferencia obligatoria podria
integrarse en este esquema para garantizar que las tecnologias desarrolladas por
empresas concesionarias beneficien directamente al pafs.

2. Desarrollo regional: La descentralizacion del conocimiento tecnolégico es crucial,
Proyectos como el Parque Cientifico Tecnoldgico en Junin buscan descentralizar los
beneficios de la tecnologia hacia regiones menos desarrolladas?®. Una ley de
transferencia obligatoria podrfa incluir disposiciones especificas para beneficiar a
regiones estratégicas.

3. Colaboracion publico-privada: La agenda digital peruana destaca la importancia
del trabajo colaborativo entre sectores publico y privado para maximizar el impacto
de las tecnologfas emergentes*®, La implementacién de una transferencia obligatoria
podria estructurarse bajo esquemas colaborativos que incentiven tanto a las
empresas concesionarias como a las instituciones locales.

De esta manera, la propuesta de ley sobre transferencia tecnoldgica obligatoria se
encuentra alineada con la Agenda Legislativa 2024-2025%7 del Congreso del Per(, la
cual establece abjetivos claros para el desarrollo del pals. Esta agenda se centra en
cuatro ejes fundamentales: democracia y estado de derecho, equidad y justicia social,
competitividad en el pais, y un estado eficiente, transparente y descentralizado.

“ CONCYTEC (2024). PROYECTOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO. Obtenido de:
hitps:#cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/7242459/6 195884 -bases-pdt-2025.pd?v=1731975344
45 Congreso de la Republica (2025). Op. cit.

‘8 COMEXPERU (2022). Agenda Digilal para el Pertt 2021 - 2026 Informe final. Obtenido de:
hitps:iwww.comexperu.orq.pefupload/adictes/publicaciones/agenda digital 2021 _2026.pdf

7 pgenda Legislativa para el Perfodo Anual de Sesiones 2022-2023. Oblenido de:
hitps:/ibusquedas.elpenuano.pe/dispositivo/NL/2118161-1
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