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El Congresista que suscribe, HECTOR VALER PINTO, integrante del Grupo
Parlamentario PERU DEMOCRATICO, en ejercicio del derecho a iniciativa en la
formulacién de leyes que le confieren los articulos 102° y 107° de la Constitucion
Politica del Peru y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DE LAS LEYES 27728, 28371 Y LA LEY
30229 RELACIONADOS AL MARTILLERO PUBLICO. (LEY QUE ADECUA EL
USO DE LAS TECNOLOGIAS EN EL SISTEMA DE REMATES JUDICIALES) Y
ARTICULO 731° DEL CODIGO PROCESAL CIVIL. Y SE CREA LA CAMARA
DEL MARTILLERO PUBLICO DEL PERU.

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 2,3,7,12,16,17,20, y 24 de
la ley 27728 Ley del Martillero Publico; asi como los articulos 6,7, y20 de la ley
28371 y articulos 1,2,12,13,15 y 16 de la ley 30229 y modificaciéon del articulo
731 del coédigo procesal civil, referidos a la actividad del Martillero Publico,
quienes ejercen labor de érganos de auxilio judicial, conforme se sefiala en el
articulo 281 de la L.O.P.J.

En tal medida, existiendo diversas leyes que se han promulgado sobre la
actividad del Martillero Publico; se requiere concordar dichas normas, a las
circunstancias actuales, permitiendo que los procedimientos de remates publicos
electrénicos, se realicen con participacion del Martillero Publico, a fin de
garantizar la transparencia en los actos de remate o subasta en la que esta
obligado su participacién.

Por otro lado, en las normas que regula la actividad del Martillero Publico;
actualmente no existe una institucion encargada de agruparlos formal y
organicamente, que pueda fiscalizar sus actividades, asi como supervisar su
labor de apoyo al érgano jurisdiccional y de otras entidades publicas, donde
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participa a pedido de éste.

En tal sentido, se hace necesario la creacion de la Camara del Martillero Publico
del Peru, como un organismo publico de derecho privado del Sector Justicia;
ente que se encargara de su incorporacién y expedicion de los Titulos de
Martillero Publico; su capacitacién, actualizacion, supervision, fiscalizacion y
demas acciones que garanticen la buena labor de los Martilleros Publicos, y con
ello la garantia de su actividad dentro de los procesos de remate y subasta de
bienes muebles, inmuebles, valores, derechos, semovientes, etc. donde se
requiere su intervencion.

Articulo 2. Modificar los articulos 2°, 3°, 12° (incorporar inciso 1), 16°
(incorporar inciso 15), 17°, 18° y 24° de la ley 27728; la mismas quedaran
modificadas en los siguientes términos:

Articulo 2°.- Definicion

El Martillero Publico es la persona natural, reconocida con Inscripcion de su
Registro vigente y habil; autorizada para llevar a cabo remates o subastas
publicas, en la forma y condiciones que establece la presente ley, su
Reglamento, y las normas especificas del Sector Publico correspondiente.

El martillero publico, da fe de los actos y procedimientos del remate en los que
ha participado.

Articulo 3°- Ambito de Aplicacién

Toda venta en remate o subasta publica de bienes muebles, inmuebles,
derechos, acciones, valores y semovientes, requieren para su validez, de la
intervencion de Martillero Publico.

De contar con las facilidades tecnoldgicas implementadas en la entidad publica
respectiva; el Martillero Publico, puede hacer el remate o subasta de manera
presencial o virtual, segun las circunstancias o materias objeto del remate.

La subasta de bienes del Estado se rige por la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales y su Reglamento. El remate judicial dispuesto por la
autoridad jurisdiccional, se rige a su vez por las disposiciones del Codigo
Procesal Civil y por la presente Ley.

Articulo 12°. Son funciones del martillero publico:

1) Efectuar en forma personal y con sujecién a las normas sobre la materia; a
realizar el procedimiento para ejecutar el remate publico o subasta del bien
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mueble, inmueble, valores, acciones, derechos 6 semovientes, que la

autoridad competente le encomiende.
2) (...)
3) (...)

=

Articulo 16. Obligaciones

(...)

15) Informar mensualmente a la Secretaria Técnica de los Remates realizados
dentro del mes que corresponde.

Articulo 17°. - De los Libros
El Martillero Publico debe llevar los siguientes libros, debidamente Certificados
por la Camara del Matrtillero.

a) Libro de Entradas: Se asentaran en el Libro de Entradas, por orden
cronolégico, los datos relativos a los bienes que recibe el Martillero
Publico para su remate o subasta publica, con indicacion de las
especificaciones necesarias y suficientes para su identificacién, con el
nombre y apellido de la autoridad que confiere el encargo.

Los libros, deben observar las garantias adecuadas de uso, sin
enmendaduras, raspaduras ni intercalaciones.

b) Libro de Salidas: En el Libro de Salidas se consignaran, los remates
efectuados, con indicacién precisa del acreedor o comitente, del
adjudicatario o comprador; sefialandose el precio y condiciones de pago,
asi como las demas especificaciones que se estimen necesarias.
Debiendo anotarse, a pedido de parte, las observaciones o incidencias
ocurridas durante el proceso de remate.

Articulo 18. Archivo de documentos

Los Martilleros deben llevar un Archivo en que se guardan en orden cronolégico,
por duplicado, los documentos que se extienden en su condicion de Martilleros
Publicos.

El Archivo del Martillero Publico, se mantendra en su poder, mientras dure el
ejercicio de sus funciones, y tiene caracter publico. En caso de separacion,
renuncia, muerte o impedimento para ejercer la funcién; los archivos pasaran a
la Camara del Martillero Publico para su custodia y archivo.

24°. - Del procedimiento para rematar y/o subastar

Aprobada la tasacién del bien; la autoridad competente designara al Martillero
Publico que se encargara de llevar a cabo el remate o subasta publica,
observando el siguiente procedimiento:

Wwww.congreso.gob.pe . o : o
@cong gob.p Plaza Bolivar Av. Abancay s/n Jr. Ancash N° 569, Oficina N° 245
hvaler@conqreso.aob.pe Lima, Peru Central Telefonica: 311-7777 Anexo: 72£



1)

2)

3)

4)

S)

6)

Www.congreso.gob.pe

“®ICONGRESO

g

CONGRESISTA HECTOR VALER PINTO
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

REPUBLICA

El Martillero Publico se encargara de elaborar los avisos a publicarse en
el Diario Oficial El Peruano y un diario local y/o en el portal electrénico que
corresponda (pagina Web correspondiente), segun lo dispuesto por
autoridad judicial o solicitado por la autoridad respectiva (comitente); con
una anticipacion no menor de tres dias, tratandose de bienes muebles, y
de seis dias si se trata de inmuebles; indicando las condiciones del remate
o subasta y los bienes y/o las especies que estén en remate; asi como el
monto de la base, la tasacion y los gravamenes si los tuviere.

Asimismo, debera sefalar el lugar, dia y hora en que aquél debe
efectuarse y la forma en que se llevara a cabo el remate. Tratandose de
remates de bienes de otros sectores publicaciones deberan hacerse en
dos oportunidades con intervalo maximo de cinco dias, salvo que exista
noma especifica que lo regule. La publicidad del acto de remate o subasta
no podra omitirse, aunque medie renuncia de las partes.

Toda postura, para ser admitida, debe ser expresada de viva voz, y quien
la formula, debe estar presente en el acto del remate o subasta publica;
pudiendo permitir su intervencion mediante la utilizacion de medio
electronico permitido en el remate o subasta; para el cual el Matrtillero,
debe haber identificado y permitido la participacién por este medio. El
Martillero Publico no admitira postura por signo, ni anunciara oferta alguna
sin que el mayor postor lo haya expresado con arreglo a la presente norma.
La transferencia en adjudicaciéon, como consecuencia del acto de remate
o subasta, no podra suspenderse una vez iniciado el acto publico; hasta la
firma de Acta de Remate y adjudicacion del bien objeto del remate o
subasta. Sin embargo, el Martillero Publico podra suspender y diferir el
acto, si habiendo fijado un minimo para las posturas no hubiere ofertas por
ese minimo.

El remate o subasta se inicia a la hora sefalada en la convocatoria con la
lectura del aviso de convocatoria; y, ante cualquier contingencia con una
tolerancia no mayor de quince minutos.

Si la modalidad del remate es por “sobre cerrado”, se indicara el tiempo
para su entrega y recepcion. Vencido el plazo se cuentan las propuestas
cuidando su conformidad con el numero de sobres recibidos y se procede
a abrir los sobres, uno por uno, leyendo en voz alta la suma propuesta. El
Martillero Publico otorga la adjudicacién, al postor que haya ofrecido la
mayor oferta.

Efectuado el remate o subasta, tratandose de bienes muebles; el martillero
entregara dentro del tercer dia de realizado el acto, los bienes que fueron
rematados, siempre que se haya cancelado el precio de remate; o
existiendo una poliza de adjudicacién de pago, el plazo sera de ocho dias,
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plazo en la cual, el adjudicatario debera canjear la péliza. El Martillero

Publico, no puede adjudicar ni entregar bienes objeto del remate, al crédito,
bajo fianza o a plazos.

7) El deposito de garantia de los postores que no obtuvieron la Adjudicacion
o Buena Pro, seran devueltos al concluirse el remate y/o subasta; o en el
plazo establecido en las bases del remate, o en la norma especial
aplicable.

8) El Martillero Publico, declara desierto el acto de remate o subasta si no se
presentaran postores, lo que hara de conocimiento de la autoridad
correspondiente, en tal caso, se reprogramara una segunda o tercera
convocatoria, con autorizaciéon expresa de la autoridad competente, para
tal caso, correspondera la respectiva deduccion del porcentaje a que
establece la ley procesal civil, o especial.

9) Elacreedor también puede ser postor, sin obligacion de constituir garantia;
y, si fuese declarado adjudicatario del bien rematado o subastado; debera
cumplir con cancelar el precio del bien rematado o subastado; y
correspondera a la autoridad competente, establecer el pago deudor a su
favor y si hubiera saldo a favor del ejecutado, debera depositar dicha
diferencia a orden del respectivo juzgado.

10)Concluido el proceso de remate o subasta, el martillero publico, entregara
la documentacion correspondiente al beneficiario con la adjudicacion;
luego de haber abonado los honorarios y gastos del remate o subasta.

11)El Martillero Publico debera entregar a la autoridad correspondiente las
actas del remate o subasta; sin perjuicio de mantener en su poder
duplicado del original, que podra ser reproducida y certificada cuando la
autoridad o interesado lo solicite.

Articulo 3. Modificar los articulos 6° y 7° de la Ley 27728

Articulo 6°. — Requisitos
Para obtener el titulo de Martillero Publico se requiere:
1. Ser peruano de nacimiento.
2 Ser mayor de 25 afos y gozar plenamente de los derechos civiles.
3 Contar con titulo profesional universitario.
4. Tener capacidad y experiencia para comerciar.
5 Aprobar el examen de evaluacién psicolégica, de idoneidad y
conocimiento del cargo.

6. No haber sido condenado por delito doloso comun.
7. No encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.
8. No adolecer de enfermedad mental o incapacidad fisica permanente
que le impida ejercer el cargo con la diligencia necesaria.
9. Gozar de solvencia crediticia y financiera acreditada por las centrales
de riesgo autorizadas.
S, e cont R T TS
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10.  Acreditar buena conducta y probidad para el cargo.

11.  Otorgar un depésito de garantia a favor del Estado por un monto igual
a 1.5 UIT para responder de los posibles dafios y perjuicios que pueda
ocasionar en el desempefio de sus funciones.

Articulo 7°. Del Registro de Martilleros Publicos.

La Camara del Martillero Publico, tendra a su cargo el procedimiento de admision
para la funcién de Martilleros Publicos; ademas expedira el respectivo Titulo de
Martillero Publico que le autoriza el ejercicio de la funciéon de Martillero; para su
respectiva Inscripcion en el Registro de Martilleros de la SUNARP.

Articulo 4.- Modificar los articulos 1°, 2°, 12°, 13° (13.1), 15° (b y d), 16° de
la Ley 30229. Ley que adecua el uso de las tecnologias en el sistema de
remates judiciales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley regula los remates judiciales dispuestos por los érganos
jurisdiccionales que se realicen a través de medios electronicos, los que
requieren para su validez, de la intervencion de un Martillero Publico, y
estableciendo su ambito de aplicaciéon, su accesibilidad, los derechos y
obligaciones de los postores, los bienes, las condiciones y modalidades para el
remate electronico judicial por internet, las restricciones y ausencias, la
adjudicacion, las nulidades y la notificacién electronica de las resoluciones
judiciales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacién a los usuarios postores del remate electronico
judicial, y a todos los magistrados, justiciables y auxiliares jurisdiccionales del
Poder Judicial; asi como a los Martilleros Publicos en todo el territorio de la
Republica.

Articulo 12. Condiciones para remate por internet

El remate electrénico judicial a través del REM@JU procede al cumplirse con los
siguientes requisitos:

a) Que se cumpla con el pago del arancel por concepto de remate.

b) Que, en su circunscripcion jurisdiccional, el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial haya dispuesto el remate electrénico judicial por REM@JU en funcién
de las facilidades y condiciones tecnologicas existentes.

c) Que, verificadas las condiciones anteriores, el juez dicte la resolucion que
disponga el remate electronico judicial y nombrando al Martillero Publico
correspondiente del Registro de Martilleros Judiciales, con un resumen
descriptivo del bien y el monto de su valorizacion.

La resolucién referida en el literal ¢) anterior puede ser objeto de un pedido de

WWW.congreso.gob.pe

Plaza Bolivar Av. Abancay s/n Jr. Ancash N° 569, Oficina N° 245
hyalergcongreso.gob pe Lima, Peru Central Telefonica: 311-7777 Anexo: 725



CONGRESISTA HECTOR VALER PINTO
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

correccion para efectos de subsanar errores meramente de forma, materiales y
de datos, pero no puede ser objeto de impugnacién u oposicién alguna, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente.

De haber oposicion o desacuerdo de cualquiera de las partes o terceros
legitimados -de ser el caso-, respecto de la modalidad de remate electrénico
judicial que prevé la presente Ley; el juez mediante resolucién motivada
dispondra que el remate se realice de manera presencial, facultando al Martillero
Publico a que sefiale lugar, fecha, hora para la realizacion del remate o subasta.

Excepcionalmente y a falta de Martillero Publico habil en la localidad donde se
convoque el remate, el juez puede efectuar la subasta de bienes muebles o
inmuebles, conforme lo dispone el Cédigo procesal Civil.

Si el bien objeto del remate, se encontrara fuera de su competencia territorial,
puede comisionar al Juez del lugar para dicho efecto.

Articulo 13. Ausencia de ofertas

13.1 En caso de que no se hayan inscrito usuario o postores; o no hayan
ingresado ofertas superiores al precio base, el Martillero Publico a cargo lo
declara desierto. En este supuesto, el Remate Electrénico Judicial (REM@JU)
debe reprogramar una segunda convocatoria con la reduccién en un quince por
ciento sobre el precio base del bien o bienes materia de remate electrénico
judicial.

13.2 De no presentarse ofertas en la segunda convocatoria, se procede a una
tercera convocatoria, reduciendo a otro quince por ciento del precio base de la
convocatoria anterior.

Si en la tercera convocatoria no hay postores, se culmina el procedimiento de
remate electrénico judicial.

13.3 Culminado el procedimiento de remate electronico judicial por ausencia de
ofertas, se procede conforme a las normas del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 15. Fases del remate electrénico judicial
El procedimiento de remate electrénico judicial comprende las siguientes fases:

a) Preparatoria. Comprende la preparacion de la informacion digital sobre
el bien objeto del remate considerando una adecuada linea de produccion
de microformas digitales y documentos electrénicos.

b) Publicidad de convocatoria. Comprende la publicacion en el Portal Web
del Poder Judicial del cartel de convocatoria que sera elaborado por el
Martillero Publico designado, que contendra la informacién relacionada
con el proceso de remate electronico judicial para su visualizacion o
descarga de la informacion publicada; ademas de notificarse por correo
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electronico a los usuarios postores registrados en una base de datos y

mediando por lo menos diez dias calendarios entre dicha publicacion vy el
inicio del desarrollo del remate electronico judicial. El cartel debera
contener el nombre del juzgado que ordena el remate, los nombres de las
partes y terceros legitimados, el bien a rematar y, de ser posible, su
descripcion y caracteristicas; los gravamenes del bien; el valor de tasacion
y el precio base, el nombre del Martillero Publico autorizando el cartel con
su firma digital.

Adicionalmente, el ejecutante o el ejecutado, asi como el Martillero Publico
pueden efectuar otra publicidad por su cuenta en internet u otros medios.
El Martillero Publico con asistencia de la parte interesada, para la
ubicacién del predio, colocara por Unica vez el cartel, tratdndose de
remate de inmueble, en parte visible del mismo, asi como en el local del
Juzgado, informandolo por mesa de partes. En caso el inmueble esté en
un distrito judicial distinto, la colocacién del cartel se hara a través del area
que disponga el poder judicial, remitiéndose para este fin, por cualquier
medio electrénico, copia del aviso de remate; debiendo informarse del
cumplimiento en el mas breve plazo, por la misma via, de lo cual se debe
dejar constancia en el expediente.

El Martillero Publico orientara ademas a los usuarios postores sobre los
requisitos y condiciones para participar del remate.

c) Inscripcion. Comprende la inscripcion y el pago del oblaje de todo
usuario postor registrado y acreditado en el Remate Electronico Judicial
(REMAJU) que le permite participar en el proceso de remate electronico
de un bien, debiendo realizar una declaracién jurada en la que exprese la
procedencia licita de los fondos con los que financie y pague su oferta. El
ejecutante o el tercero legitimado no estan obligados al pago del oblaje en
el remate electrénico judicial.

d) Desarrollo. Comprende la ejecuciéon del remate electréonico judicial en

REM@JU, consistente en la colocacion de ofertas que los usuarios
postores ofrezcan con la intencién de superar otras ofertas a partir del
precio base del bien a rematar. El plazo de duracién del procedimiento de
los remates electrénicos judiciales es de siete dias calendario. El acto de
remate electrénico judicial del bien se realiza en un lapso de veinticuatro
horas.
En caso no se hubiera podido colocar el cartel del remate en el predio sub
Litis; o la parte ejecutante pida al juzgado -con una anticipacion de 24
horas-, la suspension del remate; en tal caso, el juzgado remitira copia del
cargo al Martillero Publico, para su conocimiento; en éste no aperturara la
sala de remate electronica o en su defecto se comunicara con el area
respectiva via el medio que disponga el Poder Judicial, a fin que no se
proceda con la apertura.
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e) Adjudicacion. Comprende la adjudicacion del bien al postor que haya
ofrecido la oferta mas alta al término del remate electronico judicial y
cumplido con pagarla en su integridad dentro del plazo sefalado en el
articulo 16 de la presente ley.

Articulo 16. Adjudicacion

El usuario postor ganador debe realizar la operaciéon del pago de su oferta
mediante depésitos o transferencias de dinero en institucion del sistema
financiero nacional en el término maximo de tres dias habiles de concluido el
acto del remate.

Una vez verificado el pago y la identidad del usuario postor ganador, asi como el
pago de Honorarios al Martillero Publico, el REM@JU expide y entrega el
certificado digital de postor ganador, que contiene las formalidades del articulo
738 del Cédigo Procesal Civil autenticado por el Martillero Publico, el cual tiene
la misma validez y efectos que el acta de remate, regulada por el cédigo acotado.
Copia del certificado se adjunta al expediente.

Son de aplicacion las demas disposiciones aplicables establecidas en el Codigo
Procesal Civil.

Articulo 5. Adicionar a la Ley 27728, el TITULO V y articulos 26°, 27°, 28°,
29°, 30° y 31° de la creacion de la Camara del Martillero Publico del Peru.

TITULOV

DE LA CAMARA DEL MARTILLERO PUBLICO

Articulo 26°. Camara del Martillero Publico

Créase la Camara del Martillero Publico del Perd, como un Organismo Publico
de Derecho Privado del Sector Justicia, que agrupa a todos los Martilleros del
Peru; con sede en la capital de la Republica; con autonomia administrativa,
organizativa, econémica y funcional propia segun su naturaleza.

Articulo 27°. Del financiamiento

La Camara del Martillero Publico, se financia con los recursos propios y aportes
de sus agremiados; ademas por Donaciones que obtengan de personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Articulo 28°. Del Consejo Directivo

La Camara del Martillero Publico del Peru, estara conformada por un Consejo
Directivo, elegido entre los martilleros debidamente inscritos y registrados en la
Camara.

El Consejo Directivo, estara integrado por 09 personas de reconocida trayectoria
en la funcién publica, cuyos requisitos seran sefaladas en el respectivo Estatuto
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de la Camara.

Articulo 29°. Del primer Consejo Directivo

El primer Consejo Directivo, sera convocada y elegido por los propios martilleros
publicos en actividad, constituyéndose para tal efecto, una Comision
Organizadora de la Camara a fin de poder elegir a sus directivos.

Articulo 30°. De los documentos de gestion
El Consejo Directivo elegido, formulara los documentos de gestiéon de la Camara,
en la cual debera estructurarse el funcionamiento de la Camara.

Articulo 31°. De la creacion del Registro del Martillero

Para el ejercicio de la funcién del Martillero Publico; los martilleros deben de
contar con la Inscripcion habil y vigente en el Registro de los martilleros en la
Camara del Martillero Publico del Perq; entidad que debera acreditar a los
martilleros publicos para su participacion en todos los remates y/o subastas que
convoque la autoridad competente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

SEGUNDA.- Modificaciéon del articulo 731°, 732° del Codigo Procesal Civil
en los términos siguientes:

[...]

Articulo 731. Convocatoria

Aprobada la tasacion o siendo innecesaria esta, el Juez convocara a remate. El
remate o la subasta de bienes muebles e inmuebles se efectian por medio del
Remate Judicial Electronico (REM@JU). Ante la manifestacion de cualquiera de
las partes o terceros legitimados, de estar en desacuerdo que el remate se haga
por medio de REM@JU el juez inmediatamente dispondra su realizacién por
Martillero Publico habil, elegido aleatoriamente, facultandolo a que sefiale lugar,
fecha, hora y la modalidad de remate.

Excepcionalmente y a falta de Martillero Publico habil en la localidad donde se
convoque la subasta, el juez puede efectuar la subasta de inmueble o mueble
fijando lugar, dia y hora de su realizacion. Si el bien mueble se encontrara fuera
de su competencia territorial, puede comisionar al del lugar para tal efecto.

Articulo 732. Retribucion del Martillero Publico

El Juez, bajo responsabilidad, fijara la comision del Martillero Publico de
acuerdo al arancel establecido en el reglamento de la Ley del Martillero
Publico. En caso de subastarse el bien, dicha comision sera de cargo del
comprador del bien.

Segundo parrafo del articulo queda derogado
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primero. - La presente norma no surte efectos retroactivos, los Martilleros
Publicos en actividad conservaran el titulo y registro que obtuvieron antes de su
vigencia y tienen expedito su incorporacion a la Camara del Martillero Publico.

Segundo. - Reglamentacion Mediante Decreto Supremo, refrendado por el
Ministro de Justicia, adecuara el actual reglamento de la presente ley en un plazo
no mayor de ciento veinte (90) dias.
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Lima, 25 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2033/2021-CR
parasu estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:
1. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

Oficial
CONGRESO DE lAREPUBLICA



.\_3\,‘“* D1 ond, PERL

S

CONGRESISTA HECTOR VALER PINTO

,
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

SCONGRESO
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1.1. Con fecha 24 de mayo del 2002, se promulga la Ley N°27728 - Ley que,
define y regula la actividad del Martillero Publico. Con fecha 30 de octubre
de 2004, mediante Ley N° 28371, se modifica la Ley N° 27728 y el Cédigo
Procesal Civil (Decreto Legislativo 295), siendo el espiritu de la norma,
procurar dar mayor celeridad a los procesos judiciales en etapa de
ejecucion, toda vez que, la funcion jurisdiccional es la de administrar
justicia, conforme lo establece la Constitucién Politica concordante con la
Ley Organica del Poder Judicial, y lo que se consigue con una sentencia
firme, ya sea consentida o ejecutoriada, pasando en ciertos procesos a
la ejecucion de las mismas, con la venta de los Bienes dados en garantia
o materia de embargo, venta que se hace a través de un Remate, la cual,
segun las normas sefialadas, estaran a cargo de un Martillero Publico,
el mismo que se encuentra habilitado para tal.

1.2. En ese sentido, dicha Ley establece que la intervencion del martillero publico
es un requisito sustancial para la validez legal de todo remate publico de
bienes muebles o inmuebles, derechos, acciones, valores y semovientes de
origen licito en el sector privado’. Asimismo, el articulo 3 de la citada Ley N°
27728 establece que la subasta de bienes del Estado se rige por las normas
contempladas por el Reglamento General de Procedimientos Administrativos
de los Bienes de Propiedad Estatal; mientras que el remate judicial dispuesto
por la autoridad jurisdiccional se rige por las disposiciones del Coédigo
Procesal Civil. Las funciones y los procedimientos que deberan cumplir los
martilleros publicos, se encuentran contemplados en los articulos 12"y 24°
de la citada Ley, respectivamente.

1.3. Por su parte, el afo 2014 entrd a regir la Ley N° 30229 "Ley que adecua el
uso de las tecnologias en el sistema de remates judiciales y en los servicios
de notificaciones de las resoluciones judiciales y que modifica la Ley
Organica del Poder Judicial, el Cédigo Procesal Civil, el Cédigo Procesal
Constitucional y la Ley Procesal del Trabajo". Dentro de las adecuaciones
tecnolégicas y de comunicaciones a ser implementadas, se encuentra el
Sistema de Remates Judiciales en la Administracion y Organizacion del
Remate Electrénico Judicial (REMAJU)?

! Conforme a lo dispuesto por los articulos 1y 2 de la Ley N* 27728, la Ley del Martillero Publico, publicada
con fecha 24 de mayo del 2002, en el Diario Oficial "El Peruano".

2 |Implementacién regulada en el Capitulo Il de la Ley N ©30229, "Ley que adecta el uso de las tecnologias
en el sistema de remates judiciales y en los servicios de notificaciones de las resoluciones judiciales y que
modifica la Ley Orgénica del Poder Judicial, el Codigo Procesal Civil, el Cédigo Procesal Constitucional y la
Ley Procesal del Trabajo", publicada con fecha 12 de Julio 2014 en el Diario Oficial "El Peruano".
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1.4. Dentro de las modificaciones realizadas a través de la Ley N° 30229, se
encuentra la del articulo 731° de nuestro Cédigo Procesal Civil, mediante la
cual se establece que el remate o |la subasta de bienes muebles e inmuebles
se efectuan por medio del Remate Judicial Electronico (REM@JU) si no
existe oposicion de ninguna de las partes o de terceros legitimados de ser el
caso, conforme con la ley especial sobre la materia. En los demas casos, se
establece que el remate publico es realizado por martillero publico habil.
Excepcionalmente y a falta de martillero publico habil en la localidad donde
se convoque la subasta, el juez puede efectuar la subasta de inmueble o
mueble fijando el lugar de su realizacién. Si el bien mueble se encontrara
fuera de su competencia territorial, puede comisionar al del lugar para tal
efecto?®.

1.5. Como podemos observar, las leyes descritas anteriormente tienen como
funcién principal dar mayor celeridad a los procesos judiciales en etapa de
ejecucion. En la misma linea, nuestra propuesta legislativa tiene como
finalidad adecuar las funciones y servicios realizados por el Martillero Publico
dentro de los modernos estandares de calidad a través de las herramientas
que ofrecen los medios tecnologicos y asi hacer mas expeditivos los
procesos de ventas por remate o subastas publicas. De esa manera, se
podra descargar las labores jurisdiccionales y coadyuvar con la economia
procesal en el Poder Judicial, logrando el objetivo principal de la funcion
jurisdiccional, que es la de administrar justicia, conforme lo establece el
articulo 138’ de la Constitucién Politica del Peru, concordante con la Ley
Organica del Poder Judicial, que establece taxativamente lo sefialado por
nuestra Constitucion Politica en relacién a la labor jurisdiccional, asi como lo
referente a la incompatibilidad de la funcion jurisdiccional con otra actividad
ya sea publica o privada, con excepcion a la docencia fuera de su horario de
trabajo. De igual modo, se evitara retardar la ejecucion de los procesos con
la venta de los bienes dados en garantia o materia de embargo, venta que
se hace a través de un Remate, la cual, segun las normas antes sefialadas,
estara a cargo de un Martillero Publico, el mismo que se encuentra habilitado
para tal funcion.

1.6. Cabe resaltar que, el comercio contemporaneo se ha innovado abarcando
la denominada transaccion digital/virtual, cuyas dimensiones comprende
un ejercicio a nivel global, que influye dentro de la actual economia mundial,
se ha incorporado las "Subastas Electrénicas", sistema que se lleva a
cabo a través del uso de las aplicaciones y/o herramientas electrénicas,
mediante plataformas digitales acreditadas por el ente regulador
(INDECOPI) , que supervisa su eficaz y eficiente funcionamiento,
permitiendo una mayor cobertura de potenciales postores/compradores,

3 Segun lo dispuesto por el articulo 731° de nuestro Cédigo Procesal Civil, modificado por la
segunda disposicion complementaria de la Ley N° 30229.

Www.congreso.gob.pe

Plaza Bolivar Av. Abancay s/n Jr. Ancash N° 569, Oficina N° 245
hvaleri@congreso.gob.pe Lima, Pert Central Telefonica: 311-7777 Anexo: 72¢



CONGRESISTA HECTOR VALER PINTO
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

REPUBLICA
alcanzando mayor amplitud del mercado, con significativa reduccion de

los plazos, dandose mayor celeridad y eficiencia, que como se sefald es
un principio procesal.

1.7. Con respecto al Remate Electrénico Judicial (REM@JU), el Poder Judicial,
adicional a la funcién de administrar justicia, en los procesos de ejecucién
forzada, se recarga el de Administrar el Remate Electrénico Judicial. El
desarrollo de esta funcién, segun, uno de los primeros teéricos en definir las
funciones de la administracion, Henry Fayol, son: planificacién, organizacion,
direccion, coordinacion y control, siendo estas funciones universales, que
actualmente es la carga que se ha colocado al Poder Judicial Peruano,
distrayendo su funcién principal que es la de Administrar Justicia. Esta
propuesta legislativa contempla la finalidad de mitigar el impacto y
consecuencias al Poder Judicial, conforme a los principios procesales de
celeridad y economia; y por imperio de la Constitucion Politica del Pert, que
establece la exclusividad de la funcién jurisdiccional (Numeral 1 del Articulo
139% y de la Ley Organica del Poder Judicial, de no distraer con la
administraciéon del Remate Electronico Judicial (REM@JU), la labor
exclusiva y unica de Administrar Justicia que tienen los magistrados, quienes
se encuentran impedidos de comerciar, reservandose dicha funcién de venta
(comercio) y administracion del Remate Electrénico Judicial (REM@JU) al
Martillero Publico, que es un érgano de auxilio judicial segun el articulo 55
del Cédigo Procesal Civil y regulada su actividad en la Ley N° 27728, Ley Del
Martillero Publico y sus modificatorias.

1.8. Las "Subastas Electronicas", son sistemas que funcionan con el uso de las
aplicaciones y/o herramientas electronicas, mediante plataformas digitales
acreditadas, permitiendo mayor cobertura de potenciales proveedores o
postores, logrando mayor amplitud del mercado, reduccién de los plazos,
mayor celeridad y eficiencia, es decir, constituye un sistema que va acorde
con los principios procesales.

1.9. La Ley N° 27728, "Ley del Martillero Publico" define, reconoce y regula la
intervencion del Martillero Publico, en las ventas en remate o subasta
publica, debe incorporar a su accionar el uso de la actual tecnologia
electronica y/o virtual. Siendo asi, que la presente propuesta legislativa,
facilitara la utilizacion de la nueva tecnologia en los remates o subasta
publica que se realicen con el uso de las aplicaciones y herramientas
electrénica o virtual.

1.10.En las circunscripciones del Poder Judicial a nivel nacional en las que
todavia pueda utilizarse el sistema de Remate Electronico Judicial
REM@JU, las diligencias de remate judicial se realizaran conforme a las
normas correspondientes, de forma presencial o virtual por el Martillero

Publico.
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1.11.En nuestro pais, la actividad del martillero Pubico, esta regulado por la Ley
2778, su modificatoria, Ley 28371, y la Ley 30229; normas que no
contemplan una organizacioén gremial de los martilleros.

La creacion de la Camara de Martilleros Publicos del Peru se hace necesario,
por cuanto actualmente no hay un organismo que agrupe a los martilleros
del Perd; que se encargue de agruparles organicamente, defender sus
derechos laborales, de capacitarles permanentemente en la funciéon que
desarrollen.

La Camara, es organismo privado que se financia con recursos propios y
aportes de sus agremiados, que le permite afrontar sus gastos
institucionales.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

2.1.La aprobacién de la presente propuesta legislativa no se contrapone a la
Constitucién Politica del Estado Peruano, ni con ninguna otra norma. Lo que
pretende es modificar articulos en la Ley N°27728 "Ley del Martillero Pablico";
para que pueda utilizar los beneficios de la tecnologia a todo tipo de venta en
remate o subasta publica.

2.2.La maodificacion en la Ley N° 30229, "Ley que adecua el uso de las tecnologias
de informacion y comunicaciones en el sistema de remates judiciales y en los
servicios de notificaciones de las resoluciones judiciales, y que modifica la ley
organica del Poder Judicial, el Cédigo Procesal Civil, el Cédigo Procesal
Constitucional y la Ley Procesal del Trabajo" y la modificacion del Articulo 731
del Cédigo Procesal Civil; que beneficie directamente a las partes en el
proceso, otorgando mayor tiempo a los justiciables para la administracion de
justicia, al cumplir este érgano de auxilio judicial, Martillero Publico, con su
funcion de forma integral con la administracion y ejecucion del Remate
Electrénico Judicial (REM@JU), descongestionando las instancias judiciales,
dandole impulso y celeridad a la administracion de justicia, contribuyendo con
el fomento de la economia para el Poder Judicial y generando, con ello, la
estabilidad juridica del pais.

ANALISIS DEL COSTO - BENEFICIO:

El Proyecto de Ley, no irrogara costo alguno a cargo del erario nacional, pues
los Martilleros Publicos, a diferencia del personal del Poder Judicial, no
reciben remuneracion alguna por parte del Estado, significan ahorro en horas-
hombre, descongestionando el despacho judicial y aun mas, habra mayores
ingresos al fisco, dado que el IGV que tributan los Martilleros Publicos,
constituiran ingresos a favor del Estado, propiciando mayor celeridad y
economia procesales, por los siguientes fundamentos :
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3.1.El Martillero Publico no percibe honorario, remuneracién ni retribucion
alguna del Estado, en general, salvo que el Estado requiera de sus
servicios.

3.2.La especializacion profesional con la que cuentan los Martilleros Publicos,
va en beneficio directo de la recuperacion de las acreencias, pues
posibilitan la liquidacion econémica de los bienes en menor tiempo posible
y en un menor numero de diligencias de remate, con lo que se evita una
excesiva depreciacion de los bienes rematados, tal como se ha venido
apreciando desde la dacion de la norma que modificd la Ley del Martillero
Publico, ampliando su esfera de accion, incluyendo en ella a los procesos
judiciales .

3.3.Es conveniente otorgar al Martillero Publico la independencia y eleccion de
la labor a la que deseen efectuar, llamense subasta de Bienes en general,
de inmuebles y/o solvencia econémica necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, las cuales aunadas a su solvencia moral, garantizaran un
manejo transparente, responsable y con arreglo a Ley, de las diligencias de
remate y/o subasta; situacion que impulsard un mejor desarrollo de las
actividades y relaciones de los agentes econémicos de la sociedad .

3.4.Teniendo en cuenta que un gran porcentaje de los remates son
suspendidos, declarados desiertos por falta de postores y/o anulados por
causas ajenas al Martillero, deviene en justo y necesario establecer los
honorarios del Martillero en estos casos, a fin de compensar la actividad
comercial que realiza y los gastos en los que ha incurrido en razéon de las
nuevas facultades otorgados; todo ello sin dejar de lado el establecimiento
de la responsabilidad y la sancién correspondiente, en caso se frustre el
remate por un incumpliendo o causa imputable al Martillero Publico.

3.5. Con la creacion de la Camara del Martillero Publico, existe un gremio que les
permite organizarse para prestar mejores servicios a la sociedad; ya que en
todos los juzgados del pais, existen cientos de miles de expedientes que estan
a la espera de su ejecucion, y empeoran las condiciones del ambito judicial y
del acceso a la justicia®, en ese sentido, la labor del Martillero es
complementario a la jurisdiccional en beneficio de los justiciables de nuestro
pais.
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