ProyectodeLeyN°...0.22/ 202) - <&

...... sssspes
At VER
e i D
T T
ze g/i%isgg s

CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 Afios de Independencia”

12021-CR

PROYECTO DE LEY QUE DESARROLLA
LA INVESTIDURA Y LA CUESTION DE
CONFIANZA.

Los 'Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del grupo
parlamentario FUERZA POPULAR a iniciativa del congresista LUIS GUSTAVO
CORDERO JON TAY, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y conforme a lo
establecido en los articulos 22° inciso c), 74 y 75 del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DESARROLLA LA INVESTIDURA Y LA CUESTION DE
CONFIANZA

Articulo 1.- Objeto
La presente ley tiene por objeto desarrollar la investidura y la cuestion de
confianza

Articulo 2.- Incorporase los articulos 17-A y 17-B a la Ley 29158 — Ley
Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 17-A. Investidura

Dentro de los treinta dias naturales de haber asumido sus funciones, el Presidente
del Consejo de Ministros, bajo responsabilidad, debe concurrir ante el Pleno del
Congreso reunido en periodo de sesiones ordinario o extraordinario, acompanado
de los demas ministros, para:

a) Exponer la politica general del Gobierno;

b) Debatir la politica general del Gobierno;

c) Debatir las principales medidas que requiere su gestién

d) Dar cuenta del Estado situacional del pais en la fecha de la juramentacion

Si el Congreso se encontrara en receso, el Presidente de la Republica convocara
de inmediato a legislatura extraordinaria.

Al inicio de su exposicion, el Presidente del Consejo de Ministros entrega la
version completa a cada uno de los Congresistas.
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Articulo 17-B. Cuestion de confianza

El presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestion de confianza respecto a politicas publicas, conforme el articulo 17-A, a
nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado, o si
renuncia o es removido por el presidente de la Republica, se produce la crisis total
del gabinete.

La cuestién de confianza que plantee el Presidente del Consejo de Ministros a
nombre del Consejo en su conjunto, sera debatida y votada en la misma sesién o
en la siguiente, segun lo que acuerde en forma previa el Consejo Directivo o en el
acto el Pleno del Congreso.

El resultado de la votacién sera comunicado de inmediato al Presidente de la
Republica, mediante oficio firmado por el Presidente del Congreso y uno de los
Vicepresidentes. Si el Pleno negara su confianza al Consejo de Ministros, el
Presidente de la Republica aceptara la renuncia del Presidente del Consejo de
Ministros y de los demas ministros, que debe realizarse de inmediato.

No procede la interposicion de una cuestion de confianza respecto a reformas
constitucionales.

Tampoco procede cuestion de confianza respecto a
1. Los actos de control politico a ministros que se encuentren:
a. procesados o investigados por actos terroristas;
b. vinculados a movimientos terroristas o;

c. por actos de corrupcion.

2. Iniciativas que afecten negativamente la lucha contra el narcotréafico y el
terrorismo.

Lima, 23 de agosto de 2021

Firmado digitalmente por:
CASTILLO RI\AS Eduarde
Enrigue FAL 20161748128 soft
hotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 24/08/2021 17:50:20-0500

Firmadao digitalmente por:
ALEGRIA GARCIA Luis

Arturo FALU 20161748126 soft
hetivo: Soy el autor del
documenta

Fecha: 24/08/2021 16:44:16-0500

Firmado digitalmente por:
CORDERD JON TAY Luis
Gustavo FAL 20161740128 soft
hotive: Soy el autor del
documenta

| Fecha: 23/08/2021 15:57:27-0500

Firmatio digitalmente por:
REVILLAVILLANUEWA CESAR
MANUEL FIR 44275588 hard
Iotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 24/08/2021 21:04:52-0500

Firmado digitalmente por:

ZETA CHUNGA Cruz Waria

FAU 20181748128 soft

Wotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 24/08/2021 18:38:21-0500

Firmado digitalmente por:
MORANTE FIGAR| Jorge

Aberto FAL 20161740126 soft
Mativa: Soy el autor del
documenta

Fecha: 24/08/2021 16:55:13-0500



L2 PERY
U-,.'j ‘;¢'~!
) a;ﬁi iane

REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 27 de Agosto del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 055 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L Fundamentos de la propuesta

En los dltimos afios, el Peri ha sido testigo de una crisis politica de gran
intensidad, que ha socavado la institucionalidad.

El elemento comun es el ejercicio abusivo de las atribuciones de diferentes
poderes del Estado que, en algunos casos, valiéndose de cierta popularidad o de
recursos, ha podido desnaturalizar instituciones juridicas generando precedentes
nefastos y muy peligrosos para la democracia.

Sin embargo, estos afios previos al bicentenario, con mucha confrontacién, no
deben servir para dividir sino para poder tomar decisiones importantes y darles la
oportunidad a los poderes publicos que se concentren en atender a las
necesidades de la poblacién y no distraerse en discursos que dividan.

En la medida que se agudicen las contradicciones entre los peruanos, lejos de
sumar esfuerzos, perderemos velocidad en un mundo cada vez mas competitivo.

Por ello, resulta necesario establecer limites a la actuacion publica, de forma que
se haga mas “predecible” y de mas confianza a los inversionistas, pero sobre todo
a la poblacion.

LA PROPUESTA.

En primer lugar, al momento de la investidura, el Premier, debe dar cuenta de
coémo esta recibiendo el gobierno, es decir en la fecha de la juramentacién. Se
trata de un acto de transparencia. No se trata de que dé cuenta del 100% del
estado situacional del gobierno. Sin embargo, en el tiempo que los ministros estan
en funciones, ya deben estar al tanto de como se ha desempefiado la gestion
anterior. Si hay cosas que ya le han sido informadas, tiene la obligacién de
ponerlas en conocimiento del Congreso, bajo responsabilidad.

Se propone incorporar 2 articulos a Ley 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo
(en adelante LOPE), con la finalidad de establecer ciertos parametros a la
investidura y a la cuestion de confianza.

Cabe indicar que, dichos parametros deben ser entendidos en la aplicacién de los
principios constitucionales, a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y a
principios basicos de la democracia como son el equilibrio de poderes, la
democracia, la forma de gobierno, a unidad del Estado, las libertades, etc.
Teniendo en cuenta que, respecto a reformas constitucionales, el Congreso ejerce
el Poder Constituyente derivado.

LUIS GUSTAVO CORDERO JON TAY
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La LOPE no tiene articulos de desarrollo relacionados a la eleccion de los
ministros, como tampoco alguna relaciéon con la investidura, la cuestién de
confianza, la crisis total del gabinete, las cuales se encuentran reguladas en el
Reglamento del Congreso de la Republica.

Si bien esta omisidon no debiera traer ningln problema, el propio Tribunal
Constitucional, ha dejado establecido que no puede regular la cuestién de
confianza mediante el Reglamento del Congreso’, toda vez que ello excede las
atribuciones que le confiere el articulo 94 de la Constitucion Politica del Peru?

Entonces ¢ Dénde se configuran los limites de la cuestion de Confianza? No existe
una norma de desarrollo que establezca presupuestos para poder plantearla.

A diferencia de la vacancia que requiere de una mayoria calificada y un proceso
establecido®, sin embargo, no parece haber limites en la practica para esta
atribucion.

1 “No obstante todo lo revisado hasta aqui, la modificacion del articulo 86 (literal e) del Reglamento del Congreso, dispuesta
por la Resolucion Legislativa 007-2017- 2018-CR, al establecer causales de improcedencia de la cuestién de confianza,
entra en asuntos ajenos a la actuacion parlamentaria, excediendo la finalidad de la "normacién auténoma” que otorga al
Congreso el articulo 94 de la Constitucion y transgrediendo, como veremos més adelante, la facultad constitucional de
los ministros de plantear la cuestién de confianza” (cfr. articulos 132 y 133 de la Constitucion)” STC 0006-2018 -Al,
Fundamento 41

2 “Reglamento del Congreso

Articulo 94°.-

El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley; elige a sus representantes en la Comision
Permanente y en las demés comisiones; establece la organizacioén y las atribuciones de los grupos parlamentarios;
gobierna su economia; sanciona su presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los
beneficios que les corresponden de acuerdo a ley”.

% La vacancia por incapacidad moral se encuentra regulada por el articulo 113 de la Constitucion. La norma de desarrollo
es el articulo 89-A del Reglamento del Congreso, que establece la necesidad de mayoria calificada para De acuerdo
al Reglamento del Congreso, requieren 87 votos, asi como un procedimiento que garantiza plazos y la defensa del
Presidente de la Republica.

Procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal prevista en el inciso 2) del
articulo 113° de la Constitucion

Articulo 89-A. El procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal prevista en
el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucién, se desarrolla de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El pedido de vacancia se formula mediante mocion de orden del dia, firmada por no menos del veinte por ciento del
numero legal de Congresistas, precisandose los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta, asi como de
los documentos que lo acrediten o, en su defecto, la indicacion del lugar donde dichos documentos se encuentren.
Tiene preferencia en el Orden del Dia y es vista antes que cualquier otra mocién pendiente en la agenda. Recibido el
pedido, copia del mismo se remite, a la mayor brevedad, al Presidente de la Republica.

b) Para la admisién del pedido de vacancia se requiere el voto de por lo menos el cuarenta por ciento de Congresistas
habiles. La votacion se efectiia indefectiblemente en la siguiente sesidn a aquella en que se dio cuenta de la mocion.

c) El Pleno del Congreso acuerda dia y hora para el debate y votacion del pedido de vacancia, sesién que no puede
realizarse antes del tercer dia siguiente a la votacion de la admision del pedido ni después del décimo, salvo que cuatro
quintas partes del nimero legal de Congresistas acuerden un plazo menor o su debate y votacién inmediata. Si fuera
necesario se cita, para este efecto, a una sesion especial. El Presidente de la Republica cuya vacancia es materia del
pedido puede ejercer personalmente su derecho de defensa o ser asistido por letrado, hasta por sesenta minutos.

d) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica, por la causal prevista en el inciso 2) del articulo
113 de la Constitucién, requiere una votacion calificada no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros del Congreso
y consta en Resolucién del Congreso.
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Naturalmente, el Tribunal Constitucional, ha dejado claro que, tanto para la
incapacidad moral como para la cuestion de confianza, ambos poderes tienen una
discrecionalidad, la cual deben utilizar de forma responsable.

No obstante, como se ha indicado, existen ciertos aspectos que no pueden ser
materia de modificacién ni confianza como son cuestiones que puedan incidir en
el sistema democratico de gobierno, el régimen "representativo" o el modelo
econémico de la Constitucion en los valores esenciales que la Constitucion
reconoce, como el principio de dignidad de la persona, las libertades, la propiedad,
el equilibrio de Poderes, la forma republicana de gobierno, el Estado Democratico
de Derecho, la unidad del Estado y el poder soberano del pueblo.

O también respecto a los actos de control politico de ministros vinculados a
movimientos terroristas o actos de corrupcion ni respecto a iniciativas o que
afecten negativamente la lucha contra el terrorismo, narcotréfico. En general, las
reformas constitucionales.

Presentar cuestiones de confianza relacionados a proyectos de ley que desvirtien
o afecten el nucleo duro de la Constitucion o afecten negativamente la seguridad
ciudadana de forma grave, no serian sino una muestra de ejercicio abusivo de una
atribucién constitucional. En la préactica quedaria acreditado la intencién de
disolucion del Congreso.

Sobre el Particular, el propio Tribunal Constitucional, ha sefialado, no deben haber
“confianzas ficticias”, que se usen de manera desnaturalizada como un fraude a
la Constitucién.*

e) La resolucién que declara la vacancia se publica en el diario oficial dentro de las veinticuatro horas siguientes al de la
recepcion de la transmision remitida por el Congreso. En su defecto, el Presidente del Congreso ordena que se publique
en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

f) La resoluciéon que declara la vacancia rige desde que se comunica al vacado, al Presidente del Consejo de Ministros o
se efectlia su publicacion, lo que ocurra primero.
(Articulo adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso 030-2003-CR, publicada el 4 de junio de 2004)

“En ese contexto, consideramos que, entre los limites mas claros que puede tener la cuestion de confianza, podemos
encontrar, entre otros:

—
()
~

La proscripcion de cuestiones de confianza "ficticias" (0 "en blanco"), cuando estas, atendiendo a que se trata de una
herramienta de contrapeso del Gobierno frente al Congreso, cuya finalidad esta orientada al equilibrio entre poderes,
se usen de manera desnaturalizada y constituyan esencialmente un fraude a la Constitucién, mediante las cuales se
busque forzar indebidamente su cierre, infringiendo asi principios como los de balance y de separacion de poderes.
No obstante lo indicado, debemos precisar que, de todos modos, si seria posible admitir, de manera excepcional,
cuestiones de confianza planteadas con el Unico propésito de gatillar el procedimiento de disolucidn del Congreso.
Tal situacion de excepcion podria darse, por ejemplo, en el caso en el de que exista consenso o acuerdo entre los
diferentes actores politicos para acortar periodos de mandato, lo cual seria compatible con los principios de
cooperacion entre poderes y de solucion democratica de controversias. Sin embargo, y conforme a lo indicado, tal
posibilidad quedaria claramente proscrita cuando el uso de estas cuestiones de confianza encubra fines fraudulentos,
protervos o puramente individuales, carentes de sustento constitucional

(b

-

La prohibicion de cuestiones de confianza orientadas a la disminucién o desaparicion de derechos fundamentales. Al
respecto, de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion la "defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado", y conforme al articulo 44 es un deber fundamental del Estado
"garantizar la plena vigencia de los derechos humanos". Desde esta perspectiva, debe considerarse como
manifiestamente inconstitucional cualquier iniciativa que vaya en contra precisamente de este "fin supremo de la
sociedad y del Estado”, con lo cual se defraude un "deber primordial" del poder publico.

(c) La proscripcion de cuestiones de confianza manifiestamente inconstitucionales. Se trata aqui del caso en que la

5
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L. Antecedentes:

El Congreso de la Republica dictamind y aprobd el 2017 una modificacion al
Reglamento del Congreso disponiendo el cambio del articulo 86, que regula la confianza
ministerial, denominada después confianza voluntaria. La Resolucion Legislativa, N°
007-2017-2018-CR, modifico el literal e) del articulo 86 y estuvo vigente brevemente, el
Tribunal Constitucional en su STC 0006-2018-PI/TC la declar6 inconstitucional.

El 30 de setiembre de 2019 el presidente Martin Vizcarra, disuelve el congreso
elegido en el 2016, acudiendo para el efecto a la presentacion de una cuestion
de confianza con relacion al proceso de eleccion de los magistrados del Tribunal
Constitucional, argumentando excesiva celeridad y falta de transparencia del
proceso. El congreso, debatié y decidié otorgar la confianza, sin embargo, el
presidente Vizcarra, usé una herramienta inexistente en nuestra legislacién: la
NEGACION FACTICA DE LA CONFIANZA, disponiendo su disolucién en un
mensaje a la nacion. Luego el Congreso decidié la suspension del presidente para
el ejercicio de sus funciones, lo que no tuvo efecto al imposibilitarse la publicacion
de la decision del congreso.

Luego de este lamentable hecho, el Tribunal Constitucional desarroll6 en la STC
0006-2019-CC/TC, algunos aspectos sobre la confianza los que se resumen a
continuacién: Reitera (FJ. 107 y 108) que la pluralidad de escenarios en los que
puede ser planteada la cuestion de confianza justifica que no exista disposicion
constitucional que regule los supuestos en los que puede ser presentada, sefiala
que ese extenso marco de escenarios no debe ir de la mano con el uso
indiscriminado de la cuestion de confianza, porque generaria consecuencias
perniciosas para el Ejecutivo, Legislativo y la poblacion, que seria testigo de una
constante pugna entre estos dos poderes del Estado. El uso moderado de estas
instituciones, de naturaleza politica, encuentra un limite principal en el self-
restraint o autocontrol de los mismos 6rganos para favorecer la gobernabilidad. El
TC exhorta a ambos poderes a que solo usen los conductos mas drasticos de
sancion (censura y pedidos de confianza) para asuntos de considerable impacto,
pues de ello dependera la concertacion entre Ejecutivo y Legislativo. Para el TC,
dificilmente existira la aceptacion o denegacion tacita de la confianza del articulo
130 de la Constitucién. No es tan sencillo el caso de la confianza de los arts. 132
y 133, por el amplio espectro de medidas que pueden ser sometidas a
consideracion del Congreso por el Consejo de ministros. Decidir algo tan esencial
para la gestion del poder ejecutivo, y cuya negacién supone la existencia de una

cuestion de confianza se realiza respecto de contenidos o medidas que resulten contrarias a la Constituciéon, ademas
de los derechos fundamentales. Tal seria el caso, por ejemplo, si el Ejecutivo impulsara reformas constitucionales
unicamente con doble votacion del Congreso (articulo 206), pero respecto de contenidos que forman parte del
denominado "nucleo duro" de la Constitucién, trasgrediendo de este modo los "limites materiales” de la reforma
constitucional, como es el caso de nuestro modelo constitucional de forma de Estado, forma de gobierno, régimen
republicano, sistema politico democratico, etc. (cfr. STC Exp. n.° 00014- 2002-A1), o si el Gobierno planteara que se
lleve a referéndum cuestiones sobre las cuéles no se puede consultar (articulo 32)”.

Sentencia recaida en el Exp. 006-2019-CC/TC, Fundamento 77
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crisis total del gabinete, amerita que la decision tenga que ser, en principio, de
caracter expreso y a través del acto de la votacién (fund. 134 y 135). Sin embargo,
las circunstancias en las que se desenvuelve la politica reafirman que deba existir
la posibilidad de que se planteen excepciones a la regla de que la denegacién de
confianza debe ser expresa a través de un acto de votacién por parte del Congreso
(fund. 136). Es recomendable que el TC no establezca reglas perennes e
inmutables en torno a la forma en que se aprueba o deniega la confianza, pues
en supuestos excepcionales es posible asumir que incluso una votacion favorable
puede disfrazar una intencién de no brindar la confianza solicitada (fund. 137).

En el Congreso Complementario 2020-2021 elegido tras la disolucién del
congreso del 2016, se aprobd en primera votacion la Reforma Constitucional
que modifica los articulos 130, 132 y 133 sobre la cuestiéon de confianza, el mismo
que tuvo su origen en el PL 7624, en el Pleno del 10 de junio 2021 logré 80 votos
a favor, 30 en contra y 4 abstenciones, por lo que la propuesta debera ser
ratificada mediante referéndum conforme a lo dispuesto en el articulo 206 de la
Constitucién Politica. Hasta la fecha no ha sido enviado para tramite de
referéndum.

En junio de 2021, se presentaron los PL 7881 y 7888, y se aprobé un Dictamen
de Ley de interpretacion del articulo 132 de la Constitucion Politica, sobre la
cuestion de confianza. Fue rechazado en el Pleno del 30 de junio de 2021, con 30
votos a favor, 63 en contra y 13 abstenciones. La propuesta sefalaba:
‘interprétese que la posibilidad de plantear una cuestién de confianza sobre una
iniciativa ministerial esta referida a materias de competencia del Poder Ejecutivo,
no encontrandose, entre ellas, las referidas a la aprobaciéon o no de reformas
constitucionales ni las que son de competencia exclusiva y excluyente del
Congreso de la Republica. La decision que toma el Congreso de la Republica
sobre la aprobacion o rechazo de la cuestion de confianza es comunicada al Poder
Ejecutivo para su validez.”

Debemos resaltar, que ninguno de los proyectos expuestos como antecedentes
corresponden a mi iniciativa, los proyectos de periodos anteriores no consignaban
modificaciones a nivel de ley organica del poder ejecutivo, aunque si del tema de
delimitar la confianza obligatoria (que denominan investidura) o la confianza
voluntaria. Los anteriores proyectos planteaban reformas constitucionales, la
modificacion del Reglamento del Congreso, o leyes interpretativas, pero no
iniciativas para modificar la Ley N° 29158. Ademas, el proyecto de ley no se
encuentra inmerso en las prohibiciones contempladas en los literales a), b) y d)
del numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso, en concordancia con
la Constitucion Politica.

lil. Efectos por la vigencia de la presente norma

La propuesta solo incorpora 2 articulos a la Ley 29158 — Ley Organica del Poder
Ejecutivo, permitiendo evitar que se desnaturalice la cuestion de Confianza
conforme el fundamento 77 de la Sentencia recaida en la STC 006-2019/TC.
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Asimismo, no colisiona ni afecta el orden constitucional o legal vigente, por el
contrario, consolida el Estado de Derecho

IV.  Analisis del costo beneficio
De conformidad con los requisitos establecidos en el Reglamento del
Congreso, modificado en julio pasado, se identifica, en el analisis costo-
beneficio, los sectores y actores involucrados.

4.1. Sectores que se beneficiarian: Acotar los escenarios para la Cuestion

de Confianza, generara mayor predictibilidad en las relaciones entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo, generandose un impacto positivo, como
efecto de la estabilidad politica. Resultan entonces, beneficiados ambos
poderes del Estado.
La poblacion en general, resulta beneficiada por la garantia de
preservacion del orden democratico, el modelo republicano, y la
confianza necesaria producto de la implementacién de reglas claras y
con mejor equilibrio constitucional.

4.2. Sectores que se perjudicarian: El proyecto no implica costo alguno para
el Estado, por lo que no solo no contraviene el articulo 79 de la
Constitucién, sino que ademas no existe perjuicio para ninglin sector
del Estado.

4.3. Efectos monetarios y no monetarios: El proyecto, no propone
modificaciones presupuestarias, no prevé costos cuantitativos, ya que
se trata de una iniciativa de puro derecho, sin embargo, los agentes
econdémicos en general se ven beneficiados de la estabilidad y reglas
claras que evitan rupturas del orden constitucional, el efecto es siempre
positivo sobre todo en la generacidén de nuevas inversiones y empleo de
calidad

V. Relacién con las politicas expresadas en el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa guarda relacion con la politica de “Fortalecimiento del
régimen democratico y del Estado de derecho”.
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