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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL IMPULSAR LA INSCRIPCION DE LAS
CANDIDATURAS DE LA DANZA DEL CARNAVAL DE
CAJAMARCA, A LA LISTA REPRESENTATIVA DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
HUMANIDAD DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA — (UNESCO).

El Sefior Congresista de la Repiblica que suscribe, WALDEMAR JOSE
CERRON ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen los articulos 22°,

75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL IMPULSAR LA INSCRIPCION
DE LAS CANDIDATURAS DE LA DANZA DEL CARNAVAL DE
‘CAJAMARCA, A LA LISTA REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA - (UNESCO).

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente propuesta legislativa de ley tiene por objeto declarar de interés
nacional, impulsar la inscripcion de las candidaturas de la danza del carnaval
de Cajamarca, a la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de
la humanidad ante la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacioén,
la Ciencia y la Cultura — (UNESCO), para su reconocimiento como patrimonio

cultural inmaterial de la humanidad.

Articulo 2. Declaracion de interés nacional.
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Se declara de interés nacional, el fortalecimiento de las acciones para la
inscripcién a la Lista Representativa del patrimonio Cultural Inmaterial de la-
Humanidad de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura - UNESCO a la danza del carnaval de Cajamarca del
departamento de Cajamarca, para su reconocimiento como patrimonio

cultural inmaterial de la humanidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Autoridades competentes.

El Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Cultura en coordinacion
con organismos internacionales, €l Gobierno Regional de Cajamarca y los
gobierncs-locales de Cajamarca, como la creacién de un comité especializado
o la elaboracion de un expediente técnico con participaciéon de expertos en un
plazo de (90) dias, realizan las acciones necesarias de acuerdo a sus

competencias, para el cumplimiento de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

1. Origen y Evolucién del Carnaval de Cajamarca

Los antecedentes del Carnaval de Cajamarca pueden rastrearse hasta las
festividades romanas de las Saturnales, que luego cobraron fuerza en la
Europa medieval cristiana como la "Fiesta de la Carne" o Carnestolendas,
celebradas cuarenta dias antes de la Semana Santa. Con la llegada de los
espafioles al Peru, esta festividad se fusioné con celebraciones agricolas

andinas relacionadas con los ciclos de siembra y cosechal.

La evolucion del carnaval en Cajamarca ha estado marcada por la fusion de
elementos culturales europeos e indigenas. Las tonadas musicales andinas,
en especial las cashuas cajamarquinas, incorporaron estructuras ritmicas de
las coplas espafolas, generando una dualidad en los carnavales: el urbano y
el rural. Mientras que los carnavales urbanos fueron influenciados por
festividades costefias con corsos, reinas y juegos con agua, los carnavales
rurales mantuvieron un fuerte arraigo a los senidos de clarines, cajas, quenas

dobles, antaras y-guitarras.

En la década de 1930, la festividad comenzé a organizarse con desfiles de
carrozas decoradas con flores y la eleccion de la reina del carnaval. Sin
embargo, el gran cambio llegd en los afnos 70, cuando un grupo de entusiastas
cajamarquinos consolid6 la organizacién de la fiesta a nivel nacional. Durante
este periodo, elementos como los clones, virreyes, instrumentos musicales
autoéctonos y las unshas adquirieron mayor protagonismo, diferenciando al

Carnaval de Cajamarca de otros del pais2.

Uno de los principales simbolos histéricos asociados con el carnaval

tmtravel.pe/antiquas-historias-del-carnaval-cajamarguino/
Yhitps://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.17692/80031
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cajamarquino es la Huaca de Santa Apolonia, anteriormente conocida como
Monte Alverna en honor a Francisco de Asis. Se cree que en épocas preincas,
esta colina era un santuario dedicado al culto a los muertos. En la época
colonial, se convirti6 en un centro de peregrinacion cristiana donde los
indigenas acudian en busca de proteccion para sus cosechas y bienestar

agricolas.

La influencia de esta tradicion en el carnaval se aprecia en la mezcla de
creencias y practicas andinas con el catolicismo europeo, fenémeno conocido
como sincretismo. Durante afios, las parejas recién casadas y sus familias
subian a Santa Apolonia para bendecir su matrimonio y, posteriormente, a los

nifios bautizados, integrando asi la festividad en el ciclo de vida comunitario.

En comparacién con otros carnavales peruanos, el de Cajamarca destaca por
su caracter participativo y comunitario. A diferencia del Carnaval de
Ayacucho, que tiene una fuerte base religiosa, el de Cajamarca se distingue
por sus comparsas coloridas, juegos con aguay coplas satiricas. Mientras que
en el Carnaval de Puno predominan las danzas folcléricas vinculadas a la
festividad-de la Virgen de la Candelaria, en Cajamarca la-celebracion se centra

en la interaccion lidica y la expresion popular.

2. Reconocimientos Nacionales y Proteccién Cultural

El Carnaval de Cajamarca es una celebracion clave -en la identidad
cajamarquina, reforzando los lazos comunitarios y la continuidad de sus
tradiciones. La festividad involucra a toda la poblacion, desde nifilos hasta
adultos mayores, quienes participan en comparsas, juegos y actividades
culturales. Ademas, se convierte en un espacio para la creatividad y la critica

social, expresada a través de las coplas y parodias que forman parte del

$tmtravel.pe/antiguas-historias-del-carnaval-cajamarquino/
“https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/8005!
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Uno de los rasgos mas distintivos del Carnaval de Cajamarca es la figura del
"No Carnavalén", un personaje que representa la alegria y el desenfreno de la
festividad. Asimismo, las patrullas y comparsas, con sus trajes llamativos y
coplas satiricas, lo diferencian de otros carnavales peruanos, donde el énfasis

suele estar en las danzas folcloricas o procesiones religiosas®t.

Ademas, mientras en otras regiones peruanas el carnaval ha ido perdiendo
protagonismo con el tiempo, en Cajamarca se ha fortalecido como un evento
cultural de gran relevancia, atrayendo a miles de turistas cada afio. Su musica
tradicional, basada en clarines y quenas, también lo distingue de festividades

similares en la costa y la-sierra peruana.

El Carnaval de Cajamarca se transmite de generacion en generacion como un
legado cultural invaluable. Desde temprana edad, los nifios aprenden las
coplas, participan e los desfiles y se involucran en la creacion de mascaras y
disfraces. Las familias y barrios desempefan un papel central en la
organizacion de las actividades, asegurando que las tradiciones se mantengan

vivas a lo largo del tiempo

A pesar del avance de las tendencias urbanas y-la modernizacion de la
festividad, atin existe un fuerte interés por preservar sus raices rurales. Sin
embargo, se ha observado una disminucién en el uso de instrumentos
tradicionales en favor de bandas de metales, lo que refleja una evolucion

constante de la celebracion sin perder su esencia original.

3. Evolucién sobre su Reconocimiento Nacional e Internacional

El reconocimiento del Carnaval de Cajamarca como patrimonio cultural ha
sido un proceso progresivo. Con la Resolucion Viceministerial N° 117-2017-

VMPCIC-MC, el Ministerio de Cultura declaré Patrimonio Cultural de la

Shttps://andina.pe/agencia/ noticia-conoce-por-cajamarca-es-considerada-capital-del-carnaval-peruano-784877.aspx
Shttps://andina.pe/agencia/noticia-conoce-por-cajamarca-es-considerada-capital-del-carnaval-peruano- 784877 .aspx
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Nacién a la Copla y Contrapunto del Carnaval de Cajamarca, debido a su
caracter unico dentro de la tradicion oral de la region. Esta declaracion
reconoce la apropiacion de géneros liricos espafoles resignificados a lo largo
de las etapas colonial y republicana, convirtiéndolos en pilares fundamentales

de la identidad cajamarquina’.

Ademas, mediante la Ordenanza Municipal N° 833-CMPC del aiio 2023, la
Municipalidad Provincial de Cajamarca reafirmé la importancia del Carnaval
de Cajamarca, declarandolo oficialmente como Patrimonio Cultural de la
Nacién y denominandolo la Capital del Carnaval Peruano y la Fiesta mas
Alegre del Perii. Esta ordenanza busca fortalecer el reconocimiento de la.

festividad, promoviendo su inscripcion en la legislacion nacienals.

La publicaciéon en el Diario Oficial El Peruano y su difusiéon en el portal
institucional del Ministerio de Cultura evidencian la importancia de este
reconocimiento. La notificacion a autoridades locales como el Gobierno
Regional de Cajamarca y varias municipalidades refuerza la necesidad de
proteger y promover esta expresi6én- cultural tanto a nivel nacional como

internacional.

II. FUNDAMENTOS

El Carnaval de Cajamarca es una de las festividades mas emblematicas del
Pert1, cuya celebracion tiene lugar en la-ciudad del mismo nombre durante los
ultimos dias de febrero o principios de marzo, culminando el Miércoles de
Ceniza. Se considera una de las fiestas méas grandes y esperadas del pais, no
solo por su riqueza cultural y su profundo arraigo en la identidad
cajamarquina, sino también por su capacidad de integrar diferentes

expresiones artisticas y culturales en una celebracién colectivad.

Thttps://www.qob.pe/institucion/cultura/normas-legales/ 20414 2-117-2017-vmpeic-me
8hitps://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/4457008/0RDENANZA% 2OMUNICIPALS 20NYL 296B0% 208 33-CMPC pdf
Shttps://www.calendarr.com/peru/carnaval-de-
cajamarca/#:~text=\estimenta%20de%20Cajamarcafitext=Por%20un%201ad0%20%20una%20camisa.indumentaria%20tradicional % 20par
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Desde su origen, el carnaval ha evolucionado hasta convertirse en un simbolo
identitario de la regiéon. La festividad tiene como figura central a No
Carnavalén, también conocido como el "Rey Momo", personaje que representa
la burla y el sarcasmo, siendo una alegoria del desenfreno y la satira social.
La llegada de No Carnavalén marca el inicio del carnaval y su entierro
simboliza el cierre de las festividades, evento que se realiza con un testamento
humoristico en el que se parodian figuras puiblicas locales. Esta estructura
ritual ha sido preservada por generaciones y es un reflejo de la importancia de

la fiesta en la transmision del folclore y la identidad regional.

El Carnaval de Cajamarca se caracteriza no-solo por sus coloridas danzas-y
festividades, sino también por la riqueza de su musica, interpretada con
instrumentos tradicionales que han sido transmitidos de generacion en
generacion. Estos instrumentos, utilizados principalmente en la
interpretacion de la cashua cajamarquina, tienen un papel esencial en la

identidad sonora del carnaval y contribuyen a su caracter distintivo.

1. La Antara

También conocida como dndara o andarilla, es un instrumento de viento
hecho de canas de distintos tamafos, dispuestas en una estructura que
permite la produccién de sonidos al soplar sobre ellas. La antara utilizada en
Cajamarca mide entre 15 y 20 cm de altura, con 7 a 10 caiias pequeiias. Su
sonido es dulce y melodico, siendo uno de los instrumentos mas
representativos de la musica andina, contribuyendo a la armonia en la
interpretacion de las coplas y danzas del carnaval

2. La Caja

Este es un instrumento de percusion elaborado con tronco de maguey o

madera, que se labra hasta obtener un cuerpo cilindrico. Su parche esta hecho

2% 20las%20mujeres.

O e S Sy
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de cuero de res o cabra, tensado con cuerdas para generar un sonido seco y
resonante. Los musicos golpean la caja con un mazo de madera para marcar
el ritmo de las danzas, proporcionando la base ritmica de las comparsas. En
Cajamarca, es comun ver a los intérpretes de caja tocandola junto con la flauta
en celebraciones tradicionales.
3. La Flauta
La flauta cajamarquina esta elaborada con madera de sauce o saca,
materiales resistentes que garantizan un sonido limpio-y resonante. Existen
dos tipos principales:

o La flauta renoclera, utilizada en ceremonias mas solemnes.

o La flauta llamada, empleada en festividades y celebraciones.
Los orificios de la flauta se colocan de tal manera que los intérpretes pueden
taparlos con los dedos, modulando el sonido y generando melodias tipicas de_
la region. El instrumento tiene umn-pico en su extremo, lo que facilita la
emision del sonido al soplar.
4. El Clarin
Es uno de los instrumentos mas emblematicos de Cajamarca y iinico en todo
el Peru. Se construye con caifia de carrizo de una sola pieza -y tiene una
longitud de 3 a 4 metros, lo que le permite producir sonidos profundos y
resonantes. En su extremo se encuentra una boquilla de madera, cuya
apertura mide aproximadamente 15 em. Su peculiar sonido es caracteristico
de la cashua cajamarquina y es considerado un simbolo senoro de la regién.
El clarin es particularmente dificil de tocar, ya que requiere una técnica
especial y un gran control de la respiracién para producir los tonos largos y
vibrantes que lo caracterizan. Su sonido se utiliza no solo en las celebraciones
del carnaval, sino también en eventos festivos y rituales andinos de la sierra
peruanalo.

Figura 1: Instrumentos esenciales durante el carnaval cajamarquino

Whitps://www.calendarr.com/peru/carnaval-de-
cajamarca/#:~text=\estimenta%20de%20Cajamarcafitext=Por%20un%201ado%2C%20una%20camisa,indumentaria% 20tradicional%20par
a%20las%20mujeres.
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En cuanto a la vestimenta, los hembres suelen llevar camisa blanca,
pantalén negro y poncho de lana, mientras que las mujeres visten coloridas
polleras, blusas adornadas, sombreros de paja y yanquis peruanos. Sin
embargo, los integrantes de patrullas y comparsas suelen lucir disfraces
elaborados y mascaras de metal moldeadas con rasgos exagerados, que
representan personajes historicos o imaginarios!!.

Figura 2: Vestimenta utilizada en el-carnaval

Fuente: vista fotografica extraido del internet

"https://www.calendarr.com/peru/carnaval-de-
cajamarca/#:~text=\estimenta%20de%?0Cajamarcafitext=Por%20un%20lado%20%20una%20camisa indumentaria%20tradicional%20par
a%20las%20mujeres.
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La coreografia del Carnaval de Cajamarca se centra en la cashua, una danza
folclérica en la que los bailarines se desplazan en circulos, tomados de la mano
en parejas, al ritmo de instrumentos tradicionales. Este baile representa la
alegria y la unioén de la comunidad, simbolizando la celebracion de la cosecha

y la renovacién de los lazos sociales.

Ademas, durante la festividad se realizan otras danzas tradicionales, cada una
con su propio significado y estilo:

o Cilulo: Es una danza que se distingue por su ritmo rapido y jugueton.
Los bailarines realizan movimientos enérgicos y coordinados, girando y
zapateando al compas de la musica, lo que transmite un ambiente de
entusiasmo y festividad.

o Cumbe-Cumbe: Se caracteriza por sus movimientos ondulantes y su
fusién con ritmos afroperuanos e indigenas. Los participantes combinan
pasos sueltos con figuras en pareja, en un despliegue de destreza y
sincronizacion.

o La Matarina: Es una danza de estructura circular en la que los
bailarines se alternan en el centro de la formacién, mostrando pasos
agiles y figuras coreograficas dinamicas. La interaccién entre los
danzantes es clave, ya que representa la tradicién de la convivencia
festiva y la alegria del carnaval.

o La Carolina: Este baile se distingue por su ritmo marcado y
movimientos enérgicos. La coreografia incorpora saltos, giros y zapateos

que reflejan la espontaneidad y la efusividad del carnaval cajamarquino.

Cada una de estas danzas aporta un elemento Unico a la celebracion y
contribuye a la riqueza cultural del Carnaval de Cajamarca, reafirmando su
importancia como una manifestacion de identidad y tradiciéon viva en la

region!2,

Zhttps:/ /www.calendarr.com/peru/carnaval-de-
cajamarca/#:~text=\estimenta%20de%20Cajamarcaftext=Por%20un%20lado%20%20una%20camisa,indumentaria% Z0tradicionals20par
a%20las%Z0mujeres.

WWW.congreso.gob.pe Av. Abancay esq. Jr. Ancash, oficina 402 - Lima




WALDEMAR JOSE CERRON ROJAS

Congresista de |a Reptblica

REPUBLICA Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia
peruana”

Figura 3: La cashua cajamarquina
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El simbolismo del carnaval se evidencia en diversas actividades como la
yunza-o unsha, en la que los participantes bailan en torno a un arbol decorado
con regalos, hasta que es derribado, simbolizando la abundancia y la
prosperidad. Del mismo modo, las coplas carnavalescas y las mascaradas
refuerzan el caracter satirico y burlesco de la festividad, convirtiéndola en una

expresion genuina de la cultura popular cajamarquina.

El Carnaval de Cajamarca es un evento que fortalece la cohesién social y
refuerza la identidad de la comunidad. A través de la musica, la danza y las
coplas, se transmiten valores culturales que han perdurado a lo largo de
generaciones, asegurando la continuidad de una tradicién que es considerada
un emblema de la ciudad. Durante el carnaval, la comunidad cajamarquina
se une en un solo festejo, en el que participan personas de todas las edades y

sectores, promoviendo la inclusién y la convivencia.
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Esta celebracion también es un punto de encuentro entre paisanos y
visitantes, fomentando la confraternidad y el intercambio cultural. Cajamarca
se convierte en el epicentro de una fiesta que atrae turistas nacionales e
internacionales, quienes llegan para disfrutar de la alegria, la musica y las
danzas autéctonas. De esta manera, el carnaval no solo preserva las
tradiciones locales, sino que también dinamiza la economia regional,

impulsando actividades comerciales y turisticas en beneficio de la comunidad.

La funcién del carnaval en la transmision intergeneracional de valores es
crucial. Desde temprana edad, los nifios participan en las festividades, ya sea
_a través del aprendizaje de las coplas, la confeccion de mascaras y disfraces,
o la integraciéon en las comparsas. Este proceso de ensefianza y aprendizaje
asegura la permanencia de la tradicion y la adaptacién de nuevas
generaciones a una festividad que es parte esencial del patrimonio cultural de

Cajamarca.

El Carnaval de Cajamarca cumple con todos los requisitos establecidos en la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO; ya que es una manifestacion cultural viva, transmitida de
generaciéon en generacién, representativa de la idemtidad de una
comunidad y promovida activamente en el ambito local y nacional. Por lo
tanto, su reconocimiento y protecciéon son fundamentales para garantizar su

preservacion y difusion a nivel internacional.

e CONFORMIDAD CON LA DEFINICION DE LA UNESCO:
El Carnaval de Cajamarca cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 2 de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO, el cual define el patrimonio cultural inmaterial
como "los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que
las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconocen

como parte integrante de su patrimonio cultural". En este sentido, el carnaval
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es una manifestacién cultural viva, transmitida de generacién en generacion,
que ha evolucionado a través del tiempo sin perder su esencia y que mantiene

una funcion activa dentro de la sociedad cajamarquinals.

Figura 4: Carnaval de Cajamarca

s

Fuente: vista fotografica extraido del internet.

Ademas, el Carnaval de Cajamarca cumple con el principio de recreacion
constante dentro de la comunidad, adaptandose a nuevas expresiones
culturales sin perder su autenticidad. Su relevancia como evento social y
cultural se evidencia en su capacidad de generar identidad y sentido de
pertenencia en la poblacion. Asimismo, su caracter participativo y abierto
permite que todas las generaciones se involucren en la festividad,
garantizando su continuidad como una de las expresiones culturales mas
significativas del Pert. Por estas razones, la danza del Carnaval de Cajamarca
se alinea con la definicion de la UNESCO, consolidandose como un elemento
representativo del patrimonio cultural inmaterial y merecedor de su

reconocimiento y salvaguardia a nivel internacional.

2. Contribucién a la Visibilidad y Concienciacién del Patrimonio Cultural
Inmaterial

e Promocioén de la Diversidad Cultural

Bhttps://ich.unesco.org/es/convenciZaC3%Bandfart?

et e e et
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La inscripcién del Carnaval de Cajamarca en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO destacara
la diversidad cultural del Peri y del mundo, consolidandolo como un ejemplo
de creatividad humana. Este carnaval integra influencias indigenas,
europeas y africanas, reflejando el sincretismo cultural que ha dado forma a
su musica, danzas y expresiones artisticas. Ademadas, su reconocimiento
permitira su difusion internacional, fortaleciendo el intercambio de tradiciones

y el fortalecimiento de la identidad peruana a nivel global.

Las cifras demuestran su relevancia en el ambito cultural y turistico. Durante
la edicién 2024 del Carnaval de Cajamarca, se registré la asistencia de
100,890 personas, de las cuales 70,420 fueron turistas (69.8%), tanto
nacionales como-extranjeros. Este flujo de visitantes confirma que el carnaval
es un atractivo cultural de gran impacto y su inscripcién en la lista de la
UNESCO contribuira a reforzar su rol en la promocién del turismo y la
identidad cultural del pais.
e Fomento del Didlogo y Respeto Mutuo

El Carnaval de Cajamarca se ha convertido en un espacio de encuentro entre
comunidades, fortaleciendo la identidad regional y promoviendo el dialogo
intercultural. La diversidad de sus danzas, coplas y comparsas permite que
tanto locales como turistas participen activamente en la festividad, generando

un ambiente de integracion y respeto mutuo!4.

Un 91.9% de los visitantes que llegaron a Cajamarca durante el carnaval lo
hicieron motivados por la festividad, lo que demuestra el nivel de interés y
reconocimiento que tiene a nivel nacional. En cuanto a la participacion en la
festividad, el 93.5% de los asistentes fueron espectadores, mientras que
otros participaron como familiares de musicos y danzantes (4.5%),
organizadores (1.6%) o danzantes activos (0.3%). Estos datos reflejan como la

festividad actia como un punto de encuentro entre diversas expresiones

Uhttps://cdnwww.gob.pe/uploads/document/file/B389831/5601622-estudio impacto economico carnaval cajamarca 2024 .pdf
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culturales y como su reconocimiento puede fortalecer la inclusion y la

valoracion de distintas tradiciones.

Figura 5: Motivos de viaje al carnaval de Cajamarca

:Ha visitado Cajamarca motivado por el Carnaval? Tipo de participacidn en el Carnaval

3,5%

4,5%

1,6%

vino por el
Camnaval

Derzente | 0,3%

e Impacto en la Concienciacién Piblica
El reconocimiento del Carnaval de Cajamarca en la UNESCO no solo
impulsara su difusién internacional, sino que también permitira desarrollar
estrategias -educativas para fortalecer su preservacion. La concienciacion
piiblica- es fundamental para garantizar la sostenibilidad del patrimonio
cultural inmaterial, y en este contexto, el carnaval se presenta como una
herramienta pedagbgica para la ensenanza de la historia y la identidad

peruanals.

El impacto econémico de esta festividad es otro factor clave para su
preservacién. En 2024, los turistas generaron un ingreso de 8/ 62.3 millones,
con S/ 60.3 millones provenientes de turistas nacionales y S/ 2 millones
de turistas extranjeros. Este flujo econémico demuestra que el carnaval es
un motor clave para el desarrollo de la regiéon, impulsando sectores como la

gastronomia, la artesania y los servicios turisticos.

Bhttps://cdnwww.qob.pe/uploads/document/file/B383831/56018 22-estudio impacto economico carnaval cajgmarca 2024.pdf
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Figura 6: Razones de agrado y desagrado con la visita de los turistas

Razones de mayor agrado Razones de desagrado
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Ademas, el estudio sobre la percepcion de los asistentes resalta los aspectos
mas valorados de la festividad: el 75.5% de los visitantes destacaron el
Carnaval de Cajamarca como la razén principal de su satisfaccion, seguido
por los atractivos turisticos (35.7%), la gastronomia (35.1%), la hospitalidad
de la gente (34%) y la naturaleza (32.1%). Sin embargo, también se
identificaron areas de mejora, como el transito en las calles (36%), la relacion

costo-beneficio (34.9%) y la alta afluencia de personas (34.1%)]16.

En conclusién, la inscripcién del Carnaval de Cajamarca en la UNESCO
contribuira a su proteccién y salvaguardia, reforzara su valor cultural y
turistico, y permitira su uso como una herramienta educativa para fomentar
la diversidad cultural, el respeto mutuo y la identidad peruana a nivel

mundial.

Impacto del Carnaval en la Sociedad y el Turismo
El Carnaval de Cajamarca es una de las festividades con mayor impacto en la
region, tanto a nivel social como econémico. Durante su edicion 2024, mas de

100,000 personas asistieron a las diversas actividades, consolidandose como

Bhitps://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/B383831/5601622-estudin_impacto economica carnaval cajamarca 20724 pdf
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una de las celebraciones mas concurridas del pais. De este total, 70,420
fueron turistas, lo que representdé un 69.8% de la asistencia total,
evidenciando el atractivo de la festividad para visitantes nacionales e

internacionales.

El impacto econémico directo del carnaval fue significativo, con un ingreso de
S/ 62.3 millones generado por los turistas. De este monto, S/ 60.3 millones
provinieron de turistas nacionales, mientras que los visitantes extranjeros
aportaron S/ 2 millones. Este flujo econémico dinamiza sectores clave como
la gastronomia, el transporte y la hoteleria, fortaleciendo el desarrollo local y

promoviendo la inversion en infraestructura turistica.

Figura 7: Flujo de turistas durante el Carnaval

Del tatal de asistentes al Carnaval de Cajamarca durante el 2024, ¢63,8% fueron turistas, entre nacionales y extranjeros,
lo gue representa un total de 70/420 turistas.
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Ademas del impacto econémico, la festividad fortalece la identidad cultural y
la cohesiéon social. El 91.9% de los visitantes afirmaron haber viajado a
Cajamarca especificamente para participar en el carnaval, demostrando su
relevancia como evento cultural y turistico. Entre los aspectos mas valorados
por los asistentes se encuentran la celebraciéon en si misma (75.5%), los
atractivos turisticos (35.7%) y la gastronomia local (35.1%). No obstante,

también se identificaron desafios como el trafico en las calles (36%) y la alta
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afluencia de personas (34.1%), aspectos que deben ser considerados para

mejorar la experiencia de los visitantes en futuras ediciones del carnaval'?.

III. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

A pesar de la riqueza cultural y la trascendencia histérica del Carnaval de
Cajamarca, su reconocimiento internacional atin es limitado, lo que impide su
consolidacién como una manifestacion cultural de alcance global. La falta del
impulso por parte de las autoridades para impulsar el reconocimiento del
carnaval de Cajamarca ante la UNESCO restringe las oportunidades de
financiamiento y apoyo institucional para su preservacion, lo que podria poner

en riesgo la continuidad de sus expresiones tradiciorrales en-el-futuro.

Otro aspecto problematico es la ausencia de estrategias de salvaguardia que
garanticen la transmision intergeneracional de las danzas, coplas y rituales
propios del carnaval. Si bien la festividad sigue siendo ampliamente celebrada,
la modernizacion y la globalizacién han llevado a la pérdida gradual de algunos
elementos originales, debilitando su autenticidad y diferenciacion frente a

otras festividades similares en el pais y la region.

La falta de reconocimiento formal también limita la promocién del carnaval
como un atractivo turistico sostenible. Si bien la afluencia de visitantes es
alta, no existen programas especificos que integren la festividad en una
estrategia de turismo cultural que garantice beneficios equitativos para la
comunidad local. Como resultado, la derrama econémica generada no siempre
se traduce en mejoras para los portadores de la tradicién ni en infraestructura

cultural adecuada para su conservacion.

Ademas, el crecimiento descontrolado del turismo durante el carnaval ha
generado problematicas como la saturacién de espacios publicos, el

incremento de residuos y la alteracion del orden urbano. Sin una planificacion

Thitps: //cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/B389831/560(627-estudio impacto economico carnaval cajamarca 2024.pdf
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adecuada, la sostenibilidad del evento podria verse comprometida, afectando

tanto a la comunidad local como a la experiencia de los visitantes.

Finalmente, la escasez de articulacion entre el gobierno central, el Ministerio
de Cultura y las autoridades locales ha dificultado la implementacion de
acciones efectivas para la proteccion del Carnaval de Cajamarca. Sin un marco
normativo sélido que respalde su inscripciéon en la UNESCO, los esfuerzos
individuales de conservacion carecen del impacto necesario para asegurar su

permanencia como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

IV. ANALISIS DE NECESIDAD Y VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD.

La necesidad de impulsar la inscripcion del Carnaval de Cajamarca-en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la
UNESCO radica en la urgencia de salvaguardar y promover esta expresion
cultural como un simbolo de identidad y cohesion social. A pesar de su
importancia a nivel nacional, su reconocimiento internacional permitiria
fortalecer su preservacion, asegurando su transmision a futuras generaciones

y promoviendo su difusiéon en ambitos académicos, turisticos y culturales.

Desde una perspectiva de viabilidad, el carnaval cumple con les- criterios
establecidos por la UNESCO para su declaratoria como patrimonio inmaterial,
ya que es una manifestaciéon viva que se ha transmitido de generaciéon en
generacion, fomentando el sentido de pertenencia de la comunidad. Ademas,
la participacién activa de la poblacién en sus festividades, la existencia de
normativas locales que lo protegen y el respaldo de instituciones culturales y

gubernamentales brindan un marco propicio para su reconocimiento formal.

En términos de oportunidad, la declaratoria de la UNESCO permitiria
posicionar el Carnaval de Cajamarca en la esfera internacional como un
atractivo cultural y turistico de gran relevancia. Esto no solo contribuiria a la

promocién del turismo sostenible en la region, sino que también impulsaria el
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desarrollo de actividades econdémicas asociadas, beneficiando directamente a
la comunidad local. Asimismo, fortaleceria la identidad regional y fomentaria
el orgullo por las tradiciones propias, generando un impacto positivo en la

sociedad.

Finalmente, la inscripcion del carnaval en la UNESCO representa una
oportunidad estratégica para articular esfuerzos entre el Estado, la sociedad
civil y organismos internacionales en la proteccién y valorizacion del
patrimonio cultural. La implementacion de politicas puiblicas orientadas a la
conservacion de la festividad permitiria garantizar su continuidad y
sostenibilidad, asegurando que las futuras generaciones puedan disfrutar y

participar de esta manifestacién tinica del folclore peruano.

V. MARCO NORMATIVO.

» Constitucion Politica del Peru.

» Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la UNESCO.

> Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

> Ley N° 29565 Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y sus
modificatorias.

» Ley N° 31797: Impulsan promocion y desarrollo sostenible del turismo
comunitario en el Pera.

» Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades

» Resoluciéon directoral nacional N° 866 /INC, de fecha 04 de diciembre.
2003.

Y

Por lo que la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la

Nacién, Senala lo siguiente:
En su articulo V del mencionado Titulo Preliminar precisa que:

"Articulo V. La Protecciéon de los bienes integrantes del Patrimonio
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Cultural de la Nacién, independientemente de su condicién privada o
publica, estan protegidos por el Estado y sujetos al régimen
especifico regulado en la presente Ley. El Estado, los titulares de
derechos sobre bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Naciéon
y la ciudadania en general tienen la responsabilidad comiin de cumplir
y vigilar el debido cumplimiento del régimen legal establecido en la
presente Ley. El Estado promoverd la particién activa del sector privado
en la conservaciéon, restauracion, exhibicion y difusion de los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién y su restitucién en los
casos de exportacion ilegal o cuando se haya vencido el plazo de

permanencia fuera del pais otorgado por el Estado.18"

1. BIENES INMATERIALES

1.31. Son considerados bienes inmateriales del Patrimonio Cultural de la
Nacion las representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas, los
usos y saberes tradicicnales, asi también cemprenden a las lenguas,
expresiones orales, musica, danzas, fiestas, celebraciones y rituales;
asimismo, formas de organizacion social, manifestaciones artisticas,
practicas medicinales, culinarias, tecnolégicas o productivas, entre
otras. Este patrimonio es recreado y salvaguardado por las
comunidades, grupos e individuos quienes lo transmiten de generacion
en generacion y lo reconocen como parte de su identidad cultural y

social.”
Por otro lado, la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Articulo 47. Funciones en materia de educacién, cultura, ciencia, tecnologia,

deporte y recreacion.

® https://www2.congreso.qub.pe/sicr/cendochib/con? uibd.nsf/562A9CCFIR2F0FR2052577E3007IERS/ SFILE/2Ley 78736 pdf
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(..)

I) Proteger y conservar, en coordinaciéon con los Gobiernos Locales y
los organismos correspondientes, el patrimonio cultural nacional
existente en la regién, asi como promover la declaraciéon por los
organismos competentes de los bienes culturales no reconocidos que

se encuentren en la regién."!?

El articulo II del Titulo Preliminar de la ley 28296, Ley General del patrimonio
cultural de la nacién, indica que se entiende por patrimonio cultural de la
nacién toda manifestacion del quehacer humano, material o inmaterial y que
por su importancia y valor y significado paleontoldgico, artistico, tradicional,
religioso, etnoldgico, tecnelégico o intelectual, sea expresamente declarado

como tal.

La declaratoria de Patrimonio Cultural de la Nacion de las manifestaciones
de patrimonio cultural inmaterial y de obra de muchos grandes maestros,

sabios y creadores artisticos del Perti, con mas de 500 afios de historia.

2. Convenio para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial20
- UNESCO

El Perti, como pais miembro de la UNESCO, adhiere a este convenio que busca
proteger y promover el patrimonio cultural inmaterial a nivel mundial, lo que
incluiria practicas como la danza del CARNAVAL DE CAJAMARCA.

La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Mundial del 2003
ratificada por el Pera en el afio 2006, es una de las siete convenciones de la
UNESCO para el ambito de la cultura. Esta Convencién tiene cuatro objetivos
principales: a) salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial de la

humanidad, b) responder a un hecho cultural del QHAPAQ NAN, por las

¥ hitps://diariooficial.elperuano.pe/Normas/obtenerDocumento?idNorma=33
20 hitps://ich.unesco.org/es/convenci%C3%B3n
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comunidades, grupos que danzan con un valor histérico y cultural, c) el inicio
representa la llegada de la alegria e identidad cultural y de su conocimiento
reciproco y d) Establecer una cooperacion y proporcionar asistencia a nivel

internacional.

VI. EFECTO EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucion, ya que se
enmarca dentro de los principios establecidos en el articulo 21 de la Carta
Magna, que reconoce la proteccion del patrimonio cultural de la Nacion.
Asimismo, se alinea con la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
(Ley N° 28296), gue- establece la necesidad de salvaguardar las expresiones
culturales inmateriales y garantizar su preservacién para las futuras

generaciones.

Ademas, esta propuesta refuerza el marco normativo vigente al promover una
articulacion mas efectiva entre el Estado y los organismos internacionales,
como la UNESCO, con el objetivo de lograr el reconocimiento del Carnaval de
Cajamarca en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad. Su aprobaciéon permitiria consolidar politicas publicas que
incentiven la proteccion, promocion y financiamiento de iniciativas culturales,
asegurando su sostenibilidad a largo plazo y fomentando una mayor
conciencia sobre la importancia del patrimonio inmaterial en la identidad

nacional.

VII. ANALISIS - COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no generara gasto alguno al erario nacional,
al contrario, su fomento y difusion a nivel nacional e internacional potenciara
el crecimiento del turismo interno y externo. La inscripcion del Carnaval de
Cajamarca en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad de la UNESCO fortalecera su posicionamiento como un destino

cultural clave, lo que atraera mayor inversion en infraestructura turistica,
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servicios y comercio local. Este impacto econémico beneficiara a diversos
sectores, incluyendo la gastronomia, la artesania y el transporte, generando

empleo y dinamizando la economia regional.

Desde una perspectiva de rentabilidad social, la declaratoria permitira una
mayor sensibilizacion y valoracion del patrimonio cultural, fortaleciendo la
identidad y el sentido de pertenencia de la poblacién cajamarquina. Ademas,
el reconocimiento internacional impulsara programas de salvaguardia y
conservacion de la festividad, asegurando su preservaciéon para futuras
generaciones. Esto, a su vez, facilitara el acceso a financiamiento y
cooperacion internacional para proyectos de promocién cultural y turistica,

sin implicar costos adicionales para el Estado.

En términos de impacto econdémico directo, estudios sobre festividades
similares han demostrado que el reconocimiento internacional conlleva un
incremento significativo en €l flujo de visitantes y en la duracién de su estadia.
Esto_se traduce en un aumento de ingresos para la region, lo que permite la
reinversiéon en proyectos de desarrollo sostenible y mejora de los servicios
publicos. En este sentido, la presente iniciativa representa una oportunidad
de alto beneficio con una inversion minima, asegurando que la festividad se
mantenga como un motor de crecimiento para Cajamarca y el pais en su

conjunto.

VIII. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa se vincula con la agenda legislativa La presente iniciativa
legislativa se vincula con la Agenda Legislativa 2024-2025, alineandose con
los objetivos 5, 6 y 8, que abordan la afirmacion de la identidad nacional,
promocion del patrimonio cultural y desarrollo del turismo. En este

sentido, se enmarca dentro del objetivo 5: Proteccion del Patrimonio
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Cultural y Fomento de la Identidad Nacional, promoviendo el
reconocimiento y salvaguardia de expresiones culturales como el Carnaval de
Cajamarca. Asimismo, responde a la necesidad de impulsar leyes
declarativas de interés nacional sobre manifestaciones culturales, lo que
refuerza la importancia de su inclusiéon en la Lista Representativa del

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

Desde una perspectiva econémica y social, el proyecto también se relaciona
con el objetivo 6: Desarrollo del Turismo y la Economia Cultural,
promoviendo la cultura como factor de crecimiento y sostenibilidad. Ademas,
se alinea con el objetivo 8: Promocién y Defensa de la Cultura, asegurando
que las-expresiones culturales tradicionales sean preservadas y transmitidas
a futuras generaciones. La preservacion y promocion de festividades como el
Carnaval de Cajamarca contribuye a la generacion de empleo, al
fortalecimiento de la-identidad regional y al impulso del turismo sostenible,
asegurando que estas expresiones culturales sean reconocidas y protegidas a
nivel nacional e internacional. De esta manera, la iniciativa fortalece la
articulaciéon entre la cultura, el desarrollo econémico y la cohesion social, en

concordancia con las politicas del Acuerdo Nacional y la legislacion vigente.
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