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El Congresista de la Republica FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo Parlamentario
PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Perd, y en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67°,
75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de
ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL BILINGUE EN LA
~PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA, DEPARTAMENTO DE PUNO.

Articulo 1. Objeto de la Ley

Créase la Universidad Nacional Intercultural Bilinglie en la provincia de San Antonio de Putina,
departamento de Puno, como entidad publica de educacién superior, orientada a la formacion
académica, profesional e investigativa, con enfoque intercultural y_bilingte.

Articulo 2. Finalidad

La Universidad Nacional Intercultural Bilingiie de San Antonio de Putina tiene como finalidad
promover la educacién superior de calidad, con un enfoque intercultural y bilinglie, que
contribuya al desarrollo integral de la region y del pais, respetando y valorando la diversidad
cultural y linglistica de sus estudiantes.

Articulo 4. Organizacién y-Gobierno

La organizacion y gobierno de la Universidad Nacional Intercultural Bilingie de San Antonio
de Putina se regiran por lo dispuesto en la Ley Universitaria y su Estatuto, el cual sera
elaborado y aprobado por la Asamblea Universitaria.

Articulo 6. Oferta Académica

La universidad implementara programas de formaciéon profesional y técnica en areas
estratégicas para el desarrollo de la regién, priorizando las siguientes carreras profesionales:

e Educacion Inicial Intercultural Bilingtie

e Educacién Primaria Intercultural Bilingtie

e Educacién Secundaria Intercultural Bilinglie
e Salud Intercultural

e Ingenieria Agroindustrial

e Antropologia Intercultural



) CONGRESO

REPUBL[CA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres.”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

e Derecho Intercultural
e Gestion y Desarrollo Intercultural

Disposiciones Complementarias y Finales

e Primera. Constitucion como pliego presupuestal: Se crea la Universidad Nacional
Intercultural Bilingtie en la provincia de San Antonio de Putina, departamento de Puno,
estableciéndose como pliego presupuestal. Asimismo, se autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas a efectuar la transferencia de las partidas presupuestarias con
cargo al presupuesto institucional del Pliego 10, Ministerio de Educacion.

e Segunda. El funcionamiento e implementacién de la universidad creada por la
presente ley se desarrolla con recursos propios, donaciones y legados, asi como con
fondos provenientes del canon. Ademas, se gestionan los recursos necesarios y
progresivos ante el-Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Educacion, el
Gobierno Regional de Puno y las municipalidades distrital y provincial de San Antonio
de Putina, con cargo al presupuesto del ejercicio fiscal del afio siguiente a su
aprobacion.

o Tercera. Se faculta al Poder Ejecutivo para designar, a través del Ministerio de
Educacion, a ia_comisién organizadora de la Universidad Nacional Intercultural
Bilingtie en la provincia de San Antonio de Putina, departamento de Punc, de acuerdo
con lo establecido en la Ley N° 30220, Ley Universitaria. Dicha comision es
responsable de la aprobacién de los estatutos, reglamentos y documentos de gestion
académica y administrativa de la universidad, asi como de la formulacién de los
instrumentos de planificacion, su conduccion y direccion hasta la constitucion de los
o6rganos.de gobierno de la universidad.

Lima, febrero-del-2025.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.4.  Situacién problematica

La educaciéon universitaria en el Per( constituye un aspecto fundamental que influye
directamente en el desarrollo social, econémico y cultural del pais. En este andlisis, se
examina lo que establece la Constitucion peruana sobre el derecho a la educacién, la
cobertura de universidades publicas y privadas en el territorio nacional, el perfil
demografico de los estudiantes universitarios peruanos y la produccion cientifica en las
universidades. A través de esta revision, se busca promover una reflexién sobre los
desafios y oportunidades que enfrenta la educacion superior en el pais.

Antes de la expansion del sistema y la-liberalizaciéon del mercado de educacion superior,
las universidades publicas en el Pert representaban una parte significativa de la matricuia
a nivel nacional, aunque el acceso era restringido. Con la transformaciéon del panorama
educativo y la- masificacion del sistema debido a ia aparicién de universidades privadas,
conocidas como “universidades chichas”, se amplié el acceso a otros sectores de la
poblacion, lo que también modific6-ia naturaleza de la oferta educativa. No-cbstante, el
‘mercado no necesariamente ha garantizado una educacion de calidad’.

En el acceso a la educacién universitaria persiste una brecha significativa entre las zonas
urbanas y rurales. Los estudiantes de areas rurales enfrentan mayores dificultades para
ingresar a universidades debido a la falta de infraestructura y recursos econémicos. En
este contexto, la provincia de Putina enfrenta multiples desafios educativos que justifican
la creacién de una Universidad Nacional Intercultural Bilingtie, con el propésito de atender
la diversidad cultural y lingtiistica de la regién.

Los jévenes de la provincia de San Antonio de Putina y sus distritos cercanos disponen de
escasas oportunidades para accedera la educacion universitaria debido a la ausencia de
instituciones cercanas, lo que los obliga a migrar a otras ciudades, generando altos costos
y, en muchos casos, el abandono de sus estudios. Ademas, la poblacion quechuay aimara
enfrenta barreras linglisticas y culturales en las universidades convencionales, donde la
ensefianza se imparte mayoritariamente en espariol, sin considerar su identidad cultural
ni sus conocimientos ancestrales.

La oferta académica en la provincia resulta insuficiente para la formacion de profesionales
en areas clave para el desarrollo local, como educacién intercultural, agroecologia, gestion
de recursos naturales y desarrollo sostenible. La ausencia de una institucion de educacion
superior intercultural limita la produccion y transmisién del conocimiento tradicional de los
pueblos indigenas, poniendo en riesgo la preservacion de su legado histérico y cultural.
Asimismo, la precariedad en la conectividad digital y la falta de espacios adecuados para
la formacién profesional afectan la calidad educativa y restringen el acceso a nuevas
oportunidades de aprendizaje.

1 https://vicerrectorado.academico.pucp.edu.pe/news/los-problemas-de-las-universidades-publicas
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1.2. Antecedentes.

El alcalde de la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina de la regién de Puno,
con fecha 16 de diciembre de 2024, mediante el Oficio N° 0326-2024-MPSAP/A, remite el
Acuerdo del Concejo N° 062-2024-MPSAP/CM del 16 de agosto de 2024 y solicita la
gestion de un proyecto de ley para la creacién de la Universidad Nacional Intercultural
Bilingie en la provincia de San Antonio de Putina, en vista de que la creacion de dicha
universidad constituye una necesidad publica y un asunto de interés nacional. Asimismo,
adjunta el memorial del 22 de agosto de 2024, presentado a la municipalidad por todas las
autoridades publicas -y- privadas, con la inclusion de las firmas de las organizaciones
barriales y otros actores. Por tal razén, se decide iniciar el proceso de elaboracion del
proyecto de-ley a solicitud de las autoridades de la provincia de San Antonio de Putina.

1.3. Provincia de San Antonio de Putina

La provincia de San Antonio de Putina es una de las trece provincias que conforman el
departamento de Puno, en el sur del Per(. Limita al norte con la provincia de Carabaya y
la provincia-de Sandia, al este con Bolivia, al sur con la provincia-de Huancané y al oeste
con la provincia-de Azangaro. Desde el punto de vista jerarquico de la Iglesia cat6lica,
anteriormente pertenecia a la Diocesis de Puno, sufraganea de la Arquidiécesis de
Arequipa, hasta la creacion de la Prelatura de Ayaviri por el Papa Pio Il el 30 de julio de
1958. A partir de esa fecha, pasé a formar parte de la Prelatura de Ayaviri, hasta la
creacion de la nueva Prelatura de Huancané, establecida el 3 de abril de 2019 por el Papa
Francisco.

Segln las Ultimas investigaciones, se confirma que estos territorios fueron habitados por
los Qaluyos y Pukaras entre los afios 1100 y 1450 a.C., como lo evidencia la presencia de
restos arqueoldgicos en Cachichupa. El 24 de mayo de 1595, fue fundada con el nombre
de “Estancia de Putina” por los hermanos Juan y Diego de Vega. Durante el siglo XVIIl,
Putina se convirtié-en uno de los pueblos que mas aporté a la colonia en la produccion de
tejidos, lana y-productos minerales. El 2 de septiembre de 1889, Putina fue eievada a la
categoria de ciudad. Posteriormente, el 12 de junio de 1989, mediante la Ley N° 25038,
se creo la provincia de San Antonio de Putina, convirtiéndola en una de las mas jovenes
del departamento de Puno. Actualmente, Putina es reconocida como la ciudad de las
aguas termales, debido a la riqueza mineral de sus fuentes?.

El distrito se establece en los primeros arfios de la Republica. Su nombre hace referencia
a las aguas termales que caracterizan la zona. "Phutina" es un término genérico utilizado
para designar la mayoria de los lugares donde se encuentran aguas termales de alta
temperatura, cuyo origen se debe a las ramificaciones de volcanes con desfogues
naturales. En este caso especifico, "Phutina" se emplea exclusivamente para referirse al
manantial de agua termal ubicado en las faldas del cerro Algamarini (actualmente donde
se encuentran los bafios Wenseslao Molina) y en las faldas de K'aquencorani, atn sin
explotar. Las vertientes situadas al noreste reciben el nombre de "Huayna Phutina", al
igual que en la actualidad, posiblemente debido a la menor temperatura de sus aguas.
Solo después de la construccién de la estancia adjudicada a la familia Vega, el nombre de

2 https://es.scribd.com/doc/177926970/La-Provincia-de-San-Antonio-de-Putina
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Putina se extiende a toda el area comprendida dentro de dicha estancia, abarcando
practicamente la extension actual del distrito de Putina.

Distritos de la provincia de
. San Antoniode Putina

Quilcaptinca §

1.4. POBLACION REGION DE SAN-ANTONIO DE PUTINA

San Antonio de Putina es una de las 13 provincias del departamento de Puno, Perd. De
acuerdo con las proyecciones del INEI, en 2021-San Antonio de Putina tenia 71,977
habitantes: 37,850 mujeres (52.6%) y 34,127 hombres (47.4%). Los habitantes de San
_Antonio de Putina representaban el 4.9% de la poblacion total del departamento de Puno
en 2021%. La siguiente tabla muestra la poblacién de San Antonio de Putina, Puno,
agrupada por edades y sexo, de acuerdo con la proyeccién del INEI para 2021 con base
en el Censo de Poblacién de 2020.

Menos de 12 afios : ]

12 a 17 afos 4,237 4,068 8,305
18 a 24 afnos 4,611 5,068 9,679
25 a 29 afos 3,469 3,174 6,643
30 a 34 afios 3,270 2,440 5,710
35 a 39 afos 3,214 2,423 5,637

40 a 44 anos 2,230 1,944 4174
45 a 49 afnos 2,468 1,828 4,296
50 a 54 afos 1,593 1,168 2,761

55 a 59 afios 1,390 944 2,334
60 a 64 anos 1,075 829 1,904
65 afios 0 mas 2,135 2,244 4,379
Total 37,850 34,127 71,977

Fuente: Proyeccién del INEI para 2021 con base en el censo de 2020
En Per(, de acuerdo con el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, los adolescentes son las
personas que tienen de 12 a 17 afios de edad. En 2021 San Antonio de Putina tenia 8,305
adolescentes: 4,237 mujeres (51.0%) y 4,068 hombres (49.0%). Los adolescentes

3 https://telencuestas.com/censos-de-poblacion/peru/2021/puno/san-antonio-de-putina
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representaban el 11.5% de la poblacién total de San Antonio de Putina en 2021, de
acuerdo con la proyeccion del INEI, en 2021 San Antonio de Putina tenia 47 517 personas
mayores de 18 afios: 25,455 mujeres (53.6%) y 22,062 hombres (46.4%). Los mayores de
edad representaban el 66.0% de la poblacién de San Antonio de Putina en 2021.

1.5. POBLACION ESTUDIANTIL

Cuadro N° 02: San Antonio de Putina: MATRICULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR TIPO DE

GESTION Y AREA GEOGRAFICA, SEGUN ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO, 2023

educativo . Urbana | Rural | Masculino | Femenino | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Total 8,203 7,672 531 5,782 | 2,421 4,117 4,086 5,251 | 2,421 531 0
Bésica Regular 7,884 7,353 531 5,463 | 2,421 3,994 3,890 4,932 | 2,421 531 0
Inicial 1,722 1,666 56 1,019 703 881 841 963 703 56 0
Primaria 3,539 3,133 406 2,490 | 1,049 1,801 1,738 2,084 | 1,049 406 0
Secundaria 2,623 2,554 69 1,954 669 1,312 1,311 1,885 669 69 0
Basica
Alternativa 122 122 0 122 0 38 84 122 0
Bdsica Especial 0 0 0 0 -0 0 0 0
Técnico- ]
Productiva 22 22 0 22 0 1] 21 22 0 0 0
Superior No
Universitaria 175 175 0 175 0 84 91 175 0 0 0
Pedagodgica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tecnoldgica 175 175 0 175 0 84 91 175 0 0 0
Artistica 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Educativo.

Cuadro N° 03: Namero-de estudiantes de educacién secundaria de la provincia
_de San Antonio de Putina

I
o

SAN ANTONIO DE PADUA Putina 350

TECNICO AGROPECUARIO Putina 22 5
EL CENTENARIO Putina 214 11
AGROINDUSTRIAL Putina 565 23
PENON NEGRO Putina 19 5
TARUCANI Putina 46 5
73026 Putina 15 5
SAN MARTIN Putina- 39 5
TECNICO INDUSTRIAL DE ANANEA Ananea 150 8
SAN FRANCISCO Ananea 246 15
TRAPICHE Ananea 39 5
ALBERT EINSTEIN Ananea 28 5
LUZ ANDINO Ananea 41 5
RAUL CASTILLO GAMARRA Ananea 17 5
AGROINDUSTRIAL MAXIMO SAN ROMAN CACERES DE

AJJATIRA Pedro Vilca Apaza 66 5
GRAL. PEDRO VILCAPAZA ALARCON Pedro Vilca Apaza 57 5
INDUSTRIAL DE QUILCAPUNCO Quilcapuncu 360 19
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JANANSAYA Quilcapuncu 84
SINA Sina 114
72482 Sina 90
TOTAL 2622 157

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Educativo.

CUADRO N° 04: ) ’
NUMERO DE ESTUDIANTES DE EDUCACION SECUNDARIA 2023 REGION
PUNO

9937

1 | AZANGARO
2 | CARABAYA- 7 663
3 | CHUCUITO 6331
4 | ELCOLLAO 4994 1
5 | HUANCANE 3 868
6 | LAMPA 2 654
7 | MELGAR 6648
8 | MOHO 1365
9 [ PUNO 18149
10 | SAN ANTONIO-DE PUTINA 2032
11 | SAN ROMAN 34 409
12 | SANDIA 4 806
13 | YUNGUYO 2 504
TOTAL 105 360

Fuente: https://fescale.minedu.gob-pe/padron-de-iiee

Las principales causas del problema-de educacién universitaria en la region de Puno,
donde anuaimente egresan 105 360 estudiantes a nivel regional, se deben a diferentes
factores como personales, educativos, -institucionales y financieros, giie contribuyen a la
desercion de los estudiantes de la universidad mas cercana ubicada en la capital de la
regiéon de Puno. A esto se suma la falta de habilidades en el uso de tecnologias de
informacion y comunicacioén (TIC) por parte de los docentes, asi como la falta de acceso
a internet por parte de los estudiantes, especialmente en areas periféricas, lo que ha
restringido la educacién virtual. También debemos considerar otras problematicas, como
la carencia de trabajo y la economia precaria, que llevan a muchos estudiantes a
abandonar sus estudios para trabajar, migrando a otras-regiones y/o a la Republica de
Bolivia.

Es importante sefialar que, al ser una zona alejada de las ciudades de Puno y Juliaca, no
se cuenta con una universidad cercana, lo que ayuda a evitar la desercién estudiantil. El
acompafiamiento familiar y las aptitudes académicas son algunos de los componentes
que pueden determinar el desempefio del estudiante, permitiéndole concluir su carrera
profesional de manera exitosa.

Segln Davila et (2022) indica las causas principales de este problema, que viene
afectando a las universidades a nivel mundial, siendo los principales factores: personales,
educativos, institucionales y financieros. Considerando que, para una persona concretar
un grado universitario es importante y beneficioso, y para lograrlo debe cumplir con una
serie de pasos y sacrificios, que muchas veces les puede generar incertidumbre, por lo
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que prefieren posponer sus metas académicas, ante los obstaculos que se les presentan.
El nivel de percepcion medio obtenido en la caracterizacién de los factores de la desercion
universitaria, indica que los estudiantes perciben que la mayoria de las causas por las
cuales abandonan sus estudios estan contempladas en ellas*.

1.6. Fundamentacion
SUSTENTO LEGAL

Se presentan los articulos 13 al 18 de la Constitucion Politica del Pert, los cuales
respaldan la propuesta de ley para la creacion de la Universidad Nacional de la provincia
de Moyobamba®.

El articulo 13 establece que la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza, mientras que
los padres tienen la responsabilidad de educar a sus hijos, el derecho de elegirios centros
educativos y de participar en el-proceso educativo.

El articulo 14 seriala que la educacion fomenta el conocimiento, ei-aprendizaje-y-1a practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes; la educacién fisica-y el deporte.
Asimismo, prepara-para la vida y el trabajo, y promueve la solidaridad. El Estado tiene-la
responsabilidad de impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. La formacion
ética y civica, asi como la ensefianza de ia Constitucion y-les derechos humanos, son
obligatorias en todo el proceso educativo, tanto civil como militar. La educacién religiosa
se imparte con respeto a la libertad de conciencia.-Ademas, la ensefianza en todos los
niveles se imparte conforme a los principios constitucionales y los fines de cada institucion
educativa. Los medios de comunicacién deben colaborar con el Estado en la educacién y
en la formacién moral y cultural.

El articulo 16 establece que tanto el sistema como el régimen educativo—son
descentralizados. El Estado coordina la politica educativa, formula los lineamientos
generales de los planes de estudio y los requisitos minimos para la organizacién de los
centros educativos, supervisando su cumplimierito y la calidad de la educacién. Ademas,
tiene la-obligacién de garantizar que nadie quede excluido de recibir una educacion
adecuada por motivos econémicos o limitaciones mentales o fisicas. La educacion es un
derecho humano fundamental que promueve el desarrollo de la persona y ia sociedad, por
lo que el Estado invierte anualmente no menos del 6 % del PBi en educacion.

El articulo 17 determina que la educacioén inicial, primaria y secundaria son obligatorias, y
que en las instituciones del Estado la educacion es gratuita. En las universidades publicas,
el Estado garantiza el derecho a la educacioén gratuita para los estudiantes que mantengan
un rendimiento satisfactorio y que no cuenten con los recursos econémicos necesarios.
Para diversificar la oferta educativa y apoyar a quienes no puedan financiar su educacién,

4Davila Moran, R. C., Agiiero Corzo, E. D. C., Portillo Rios, H., & Quimbita Chiluisa, O. R. (2022). Desercion universitaria de los
estudiantes de una universidad peruana. Revista Universidad y Sociedad, 14(2), 421-427. Desercién universitaria de los estudiantes
de una universidad peruana (sld.cu)

5 https://www.congreso.gob.pe/constitucionyreglamento/
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la ley establece formas de subvencionar la educacién privada en- sus diversas
modalidades, incluidas la comunal y la cooperativa. Asimismo, el Estade fomenta la
creacion de centros educativos donde la poblacion lo requiera y garantiza la erradicacion
del analfabetismo. También promueve la educacion bilingtie e intercultural, respetando las
caracteristicas de cada zona y preservando las manifestaciones culturales y linglisticas
del pais para fortalecer la integracion nacional.

El articulo 18 establece que la educacion universitaria tiene como objetivos la formacion
profesional, la difusién cultural, la creacion intelectual y artistica, y la investigacion
cientifica y tecnolégica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.
Las universidades pueden ser promovidas por entidades privadas o publicas, y la ley
establece las condiciones para autorizar su funcieramiento. La universidad se concibe
como una comunidad de profesores, alumnos y graduados, con representantes de los
promotores, conforme a la ley. Cada universidad es autdnoma en su régimen normativo,
de gobierno, académico, administrativo y econémico, y se rige por sus propios estatutos
dentro del marco de la Constitucion y las leyes.

LEY UNIVERSITARIA LEY N° 30220

L.a Ley N° 30220 tiene como objetivo normar la creacién, funcionamiento; supervision y
cierre de-las universidades en Pert. Busca promover el mejoramiento continuo de ia
calidad educativa de las instituciones universitarias, consideradas fundamentales para el
desarrollo nacional, la investigacion y la cultura. Asimismo, establece los principios, fines
y funciones que rigen el modelo institucional de la universidad. Por lo que el Ministerio de
Educacion es el ente rector de la politica de aseguramiento de la calidad-de la educacion
superior universitaria®.

Articulo 26. Creacion de universidades Las universidades publicas se crean mediante ley
y las universidades privadas se constituyen poriniciativa de sus promotores. Los-proyectos
de ley de creacién de universidades publicas deben contar con opinion técnica.favorable

~del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de asegurar su
pertinencia, financiamiento y sostenibilidad’.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 4232-2004- AA/TC

La educacién constituye un derecho humano y un deber social fundamental, ademas de
ser democratica y obligatoria. El Estado la reconoce como una funcion esencial y asume
la responsabilidad de invertir en todos sus niveles y modalidades. Como servicio publico,
la educacion se fundamenta en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con el
objetivo de desarrollar el potencial creativo de cada individuo y garantizar el pleno ejercicio
de su personalidad dentro de una sociedad democratica. Esta sociedad se sustenta en la
valoracién ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y solidaria en los
procesos de transformacién social, promoviendo los valores de la identidad nacional
dentro de una perspectiva latinoamericana y universal.

6 https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/118482-30220
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Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26°, establece
que toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo referente a la instruccién elemental y fundamental, siendo esta ultima de caracter
obligatorio. La instruccion técnica y profesional debe ser accesible de manera
generalizada, mientras que el acceso a los estudios superiores debe garantizarse en
condiciones de igualdad, en funcién de los méritos de cada persona. Del mismo modo, la
educacion tiene como finalidad el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales @.

PROPUESTA LEGISLATIVA

La provincia de San Antonio de Putina, en la regién de Puno, enfrenta una problematica
educativa que restringe el acceso a una educacion superior de calidad, especialmente
para las poblaciones rurales e indigenas quechuas y aimaras. La falta-de una institucion
universitaria en la provincia obliga a los jovenes a trasladarse a otras ciudades para
continuar sus estudios, lo que genera barreras econémicas, culturales y sociales que, en
muchos casos, conducen al abandono académico.

Frente a esta realidad, impulsamos la creacion de una Universidad Nacional Intercultural
Bilingiie, con el propésito de garantizar el derecho ala-educacion superior de los jovenes
de la provincia y sus distritos aledafios. Este proyecto busca promover una formacion
profesional inclusiva y pertinente, que valore y preserve ia identidad cultural y lingtistica
de los pueblos originarios, ademas de contribuir a la descentralizacion de la educacion
universitaria en el pais, cerrando la brecha de acceso entre zonas urbanas y rurales.

Desde una perspectiva socioecondmica, esta universidad fortaleceréa el desarrollo local
al formar profesionales-en areas clave como educacion intercultural, agroecologia,
gestion de recursos naturales y desarrollo sostenible. La implementacion de una oferta
académica alineada con las necesidades del entorno permitird mejorar fa productividad,
la competitividad y la calidad de vida de la poblacion, fomentando la investigacion
aplicada y la innovacién con pertinencia regional. Ademas, contribuira a la revitalizacion
y fortalecimiento de las lenguas originarias, respondiendo a la deuda histérica que ha
marginado a los pueblos indigenas del acceso a una educacion superior con enfoque
intercultural.

Ante esta situacion, la creacién de una Universidad Nacional Intercultural Bilinglie en la
provincia de San Antonio de Putina permitira fortalecer la educacion superior en la region,
garantizando el acceso equitativo, promoviendo la identidad cultural y brindando
oportunidades de desarrollo para las futuras generaciones. La razon principal de este
Proyecto de Ley radica en la urgente necesidad de ofrecer igualdad de oportunidades a
los jovenes de la provincia, asegurando que puedan acceder a una educacion superior
sin verse obligados a abandonar su comunidad.

Asimismo, se busca consolidar un modelo educativo que integre los conocimientos
ancestrales con el desarrollo cientifico y tecnologico, promoviendo un enfoque de
interculturalidad y bilinglismo que fortalezca la identidad cultural y el desarrollo

8 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04232-2004-AA.pdf




Coe 0

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres.”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

sostenible en la regién. Esta universidad no solo serda un espacio de formacion
académica, sino también un centro de investigacion, preservacion y difusion de los
saberes tradicionales, en armonia con la modernidad y las exigencias del siglo XXI.

En conclusion, la creacion de esta institucion responde a una demanda social histérica
de los pueblos quechua y aimara, quienes han sido excluidos de un sistema educativo
que no ha considerado sus particularidades culturales y finglisticas. La universidad
garantizara que la educacion superior en Puno sea un motor de cambio y desarrollo, con
un enfoque inclusivo y equitativo.

1.7. EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA.

La universidad constituye una institucién de educacion superior orientada a la-formacion
de profesionales en diversas disciplinas del conocimiento. Se distingue por su enfoque
en la investigacion y la capacitacion para la resolucién de problemas, ademas de contar
con la autoridad para certificar el nive! profesional de sus egresados mediante la emision
de titulos académicos. Esta comunidad académica se organiza en facultades, las cuales,
a su vez, estan conformadas por esciielas especializadas en distintas areas del saber.
Su estructura se caracteriza por la colegialidad, la universalidad, el enfoque-cientifico y
la defensa de la autonomia en la ensefianza y la investigacién. Asimismo, como
institucion educativa de caracter profesional, desarrolla principios formativos.con impacto
social, lo que permite a sus egresados optar por grados académicos y titulos
profesionales.

Segln la plataforma TUNI.PE del Sistema de Informacion Universitaria (SIU, 2023), en
el Peri existerr 96 instituciones de educacién superior universitaria licenciadas (48
publicas y 48 privadas), con mas de 7,000 programas ofertados y, hasta el periodo 2022-
[, mas de 61,000 docentes®.

Algunos datos relevantes indican que la tasa de cobertura de educacion universitaria
alcanza el 32 %, de acuerdo con la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior
Universitaria (SUNEDU). Entre 2017 y 2022, el acceso a la educacién universitaria ha
disminuido en un 3.7 %. De los mas de 1,374,000 estudiantes matriculados en el sistema,
el 51 % son mujeres y el 49 % hombres. Ademas, el 25 % de los estudiantes se encuentra
en situacion de pobreza o pobreza extrema, lo que implica que solo 1 de cada 10 jovenes
de escasos recursos accede a la educacion universitaria. En este contexto, la matricula
se concentra mayoritariamente en universidades privadas (76 %), mientras que las
universidades publicas albergan al 24 % de los estudiantes. El 35 % de los matriculados
tiene mas de 25 arios, el 46 % combina estudios y trabajo, y el 77 % pertenece a los
niveles socioeconémicos C-D-E™.

La reforma de la educacion superior en el Per( representa un avance significativo para
garantizar la calidad de los programas académicos. Por ello, en 2015 se promulga la Ley
N.° 30220, que dispone la creaciéon de la Superintendencia Nacional de Educacion

9 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.consorcio.edu.pe/umbral/wp-
content/uploads/2023/05/BOLETIN-INFORMATIVO-N.%C2%B0-12-UMBRAL.pdf
0 Educacién universitaria en el Peru: situacién actual y perspectivas
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Superior (Sunedu), con el propoésito de asegurar una educacién superior de calidad. Sin
embargo, el aumento del presupuesto asignado al sector de educacion superior en los
Ultimos afios, sumado a la baja ejecucion del gasto en la mayoria de universidades
publicas, genera preocupacion respecto a su eficiencia y al impacto del gasto publico en
la mejora de la calidad de las universidades publicas a mediano plazo'.

DEMANDA EDUCATIVA UNIVERSITARIA

Las brechas en la educacién universitaria.

En 2020, el 50 % de los jovenes provenientes de familias con mayores ingresos accede
a la universidad, mientras que solo el 11 % de aquellos con menores ingresos logra
hacerlo. Ademas, mas del 65 % de estos estudiantes cursa estudios en universidades
privadas, mientras que el resto asiste a universidades publicas. Esta situacion evidencia
la profunda inequidad erita educacion superior peruana, convirtiéndola en un modelo de
exclusién naturalizado. Los jovenes con menos recursos enfrentan serias dificultades
para acceder a la universidad, lo que limita sus oportunidades de desarrollo.

Para revertir esta problematica, resulta esencial- ampliar las vacanies en las
universidades publicas y establecer mas sedes a nivel nacional. La concentracion de
instituciones en un solo campus o regién es un obstaculo para la equidad en el acceso
a la educacién superior. Ademas, se genera un desequilibrio al impedir que las
universidades con sede en Lima puedan abrir filiales en provincias, mientras que las
instituciones ubicadas en provincias si tienen la posibilidad de establecer sedes en Lima
y otras regiones. Esta situacion distorsiona la competencia y refuerza la exclusion de los
sectores mas vulnerables'?.

En el Per(, existen 49 universidades publicas que albergan a mas de 400 mil estudiantes;
de este total, 9 estan ubicadas en Limay 40 en distintos departamentos a nivel nacicnal.
En el marco de la actual reforma, 37 universidades publicas han obtenido el
licenciamiento, mientras que 12 auin estan pendientes (5 con plan de adecuacion
-aprobado, 2 con plan de adecuacion requerido, 4 en revisién documentaria y 1 en
verificacion presencial). Sin embargo, no se ha definido con claridad si alguna-de estas
universidades cerrara o si se contempla la fusién con otras instituciones estatales, ya
que la normativa vigente no establece disposiciones sobre fusiones. Asimismo, persiste
la incertidumbre sobre como las universidades publicas podran recibir a los estudiantes
provenientes de instituciones que no logren el licenciamiento, especialmente aquellos
que, por su situacién socioecondmica, no pueden acceder a alternativas privadas’®.

1.8. REFORMA UNIVERSITARIA

Como resultado de la reforma, mas de un tercio de las universidades en Peru cierran al
no cumplir con las Condiciones Basicas de Calidad (CBC) establecidas por la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU). De un total
de 145 universidades y escuelas de posgrado, 50 no obtienen la licencia de
funcionamiento. La reforma universitaria se integra dentro de un conjunto de normativas
que han marcado la historia de la educacién superior en el pais, desde la fundacion de

11 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cies.org.pe/wp-
content/uploads/2022/10/Propuestas-para-una-educacion-superior-de-calidad-es-102.pdf
12 https://elperuano.pe/noticia/141676-las-brechas-en-la-educacion-universitaria

13 https://vicerrectorado.academico.pucp.edu.pe/news/los-problemas-de-las-universidades-publicas
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la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, inspirada en el modelo de Salamanca,
hasta las legislaciones mas recientes orientadas a garantizar la calidad educativa™.

En los ultimos afios, los debates y decisiones legislativas generan controversia, como la
aprobacion de un texto sustitutorio por parte del Congreso que restablece la autonomia
e institucionalidad de las universidades peruanas, lo cual, para muchos, significa un
retroceso en los avances logrados en la calidad de la educacion superior. La Reforma
Universitaria de 1919 se considera un hito en la educacién peruana, al ser la primera vez
que se impulsan cambios dentro de la institucion universitaria por iniciativa del
estudiantado™®.

La nueva Ley 32105 dispone que "el licenciamiento por la SUNEDU es de caracter
permanente”, lo que se percibe como una medida que podria generar un ambiente de
complacencia y reducir la calidad educativa si no se acompafia de mecanismos soélidos
de supervision y evaluaciéon continua. Ademas, se identifican serias debilidades en la
actual SUNEDU. En este contexto, esta nueva ley representa un golpe-definitivo a la
calidad y a la reforma-universitaria'®.

Nivel educativo alcanzado por la poblacion de 15 a 29 aios".

La Ley 32105 establece que "el licenciamiento por la SUNEDU es de-caracter
permanente”, una medida que se considera capaz de generar un ambiente de
complacencia y afectar la calidad educativa si no se complementa con mecanismos
sélidos de supervision y evaluacion continua. Ademas, se evidencian serias debilidades
en la actual SUNEDU. En este contexto, esta nueva ley supone un impacto negativo para
la calidad y la reforma universitaria.

Por grupos de edad, entre 2008 y 2018, 1a proporcion de personas de 15 a 24 afios con
nivel educativo primario se reduce a la mitad, pasando del 11,7 % en 2008 al 5,5 % en
2018. Al mismo tiempo, el porcentaje con nivel superior universitario incompleto aumenta
del 10,2 % al 17,7 %. En el grupo de 25 a 29 afios, el porcentaje con educacion superior
incrementa en 9,6 puntos porcentuales, pasando del 39,1 % en 2008 al 48,7 % en 2018.
Este crecimiento se atribuye principalmente a los avances en educacion universitaria
incompleta y completa, que aumentan en 52 y 4,3 puntos porcentuales,
respectivamente. Estos datos reflejan una mejora progresiva en el nivel educativo de la
poblacién de 15 a 29 afios durante la Gltima década.

En cuanto al area de residencia, los jévenes del area urbana alcanzan niveles educativos
superiores en mayor proporcion, con un 43,4 % logrando educacién superior, en
comparacion con el 15,5 % de los jovenes del area rural, lo que revela una brecha de
27,9 puntos porcentuales. Ademas, el 52,1 % de los jévenes del area urbanay el 65,3 %
de los del area rural cursan algtn afio de educacién secundaria.

14 hitps:/iwww.redalyc.ora/iournal/993/99371994016/html/

Bhitps:/unate.org/instituciones-educativas/como-fue-la-reforma-universitaria-en-el-peru.html

16 https://www.infobae.com/peru/2024/08/13/el-fin-de-la-reforma-universitaria-volvemos-a-la-cultura-combi/
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CUADRO N° 05

PERU: NIVEL DE EDUCACION ALCANZADG POR LA POBLACION DE 15 A 29 ARDS DE EDAD,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2008 Y 2018
{Porcentaje]

Nacionat 100,06 100,06 1004 00,0 1064 100,0
Sin nivelfinicial 08 0.7 14 05 63 8,7
Primatia 1/ ] 128 1,7 16,0 A 55 10,8
Secundaria 58,8 65,2 434 54,7 61,1 ki
Superior 273 25 39,1 377 331 48,7

No universitaria incomplta ] 6.9 8.9 7.0 T 78 1t
Mo universitaria completa ] 8,8 40 18,4 74 47 128
Universitaria incompleta 85 10,2 75 162 177 127
Universifaria completa 2¢ ] 4.2 13 14,2 8,7 28 155

Urbana- 100,8 100,60 06,0 06,0 108,0 160,06
Sinnivellinicist ] 0.5 04 o7 043 0,2 0,4
Primaria 1/ 84 55 8.3 43 34 6.3
Secundaria 583 68,1 441 524 883 38,1
Superior 338 280 469 454 381 85,2

Mo universitaria incomplets 8,1 8.0 81 84 8.3 86
Mo universitatia completa 8,3 48 158 81 54 144
Universitaria incumpleta ] 124 134 92 188 208 14,4
Universitaria complets 2/ 5,8 18 13,8 80 36 16,0

Rural 100,0 100, 1000 1000 1000 100,60
Sin nivelfinicial 22 18 40 13 09 25
Primada 4 31,7 218 439 178 128 332
Secundaria 57,4 62,7 410 65,3 71,1 418
Supstior 8,7 80 14,1 185 15,4 16,7

No universitaria incompleta a7 38 34 81 57 3,2
No_universitatia complats 28 1.8 44 32 23 8,0
Universitaria incompleta 20 20 i8 58 64 44
Universitaria completa 2/ 0.8 0,2 18 12 06 a4
4L afip 2098 incluys otkicacibn bsica seprcial, .
S it pastgrads,

Fuente: bnstituts Nacional de Estadisties ¢ ifonnitica-Encuesta Naclonal de Hogares.

Financiamiento Universidades ptiblicas

En cuanto al financiamiento de las universidades publicas, el gréfico 1.29 muestra la
evolucion del presupuesto publico en educacion superior universitaria. Se observa que en
2010 el presupuesto fue de poco menos de 1500 millones de nuevos soles, y que
experimenté un crecimiento hasta 2015, cuando alcanzé los 3000 millones. Entre 2015y
2016, el presupuesto descendié a poco mas de 2700 millones de nuevos soles, lo que
representa una reduccién del 7,0% entre ambos afios. De 2016 a 2019, el presupuesto volvié
a incrementarse, alcanzando los 3570 millones de nuevos soles. Sin embargo, para 2020,
el presupuesto descendi6 a 3263 millones de nuevos soles'®.

18 https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/7913
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Grafico N°01
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L. ANALISIS COSTO BENEFiICIO
COSTO

La creacion de la Universidad Nacional Intercultural Bilinglie en la Provincia de San
Antonio de Putina, Departamento de Puno, tiene como objetivo promover el
desarrollo-educativo y cultural en la regién altiplanica del Perd. Su implementacion
requiere una inversion inicial que incluye los costos estimados para la construccion y
el equipamiento, asi como una proyeccion detaiiada de los ingresos y gastos
operativos a lo largo del tiempo. Asimismo, se consideran necesarios los costos
operativos relacionados con la contratacion de personal docente, administrativo y de
-apoyo, junto con los gastos en servicios publicos como electricidad, agua, internet y
otros, los cuales seran definidos una vez establecida la universidad en la provincia
de San Antonio de Putina.

BENEFICIO

Los jovenes ya no tendran que trasladarse a otras ciudades para acceder a
educacion superior, disminuyendo los costos de transporte, alimentacion vy
alojamiento para sus familias, porque se creara puestos de trabajo directos e
indirectos en el sector educativo, administrativo y de servicios (alimentacion,
transporte, comercio), para tener la presencia de estudiantes, docentes e
investigadores incrementara la demanda de bienes y servicios en la provincia,
dinamizando sectores como vivienda, turismo y comercio.

Se garantizara el derecho a la educacién universitaria para jovenes de Putina y
distritos aledarios, reduciendo la brecha educativa entre zonas urbanas y rurales,
para promover el uso y la ensefianza de lenguas originarias (quechua y aimara), asi
como la preservacion y difusién de conocimientos ancestrales, con la finalidad de
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eliminar barreras econémicas y geograficas, mas estudiantes podran completar su
educacion superior sin abandonar sus estudios.

La universidad ofrecera programas alineados con las necesidades de la regiéon, como
agroecologia, gestion de recursos naturales, educacion intercultural y desarrollo
sostenible, que promoveran estudios en biodiversidad, produccién agricola
sostenible, preservacion cultural y desarrollo tecnolégico adaptado a la realidad local,
para actuar como un puente entre el conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas y la ciencia moderna, favoreciendo el desarrollo de soluciones innovadoras
para la comunidad.

Ml. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

e Enfeque Intercultural en la Educacion Universitaria
La norma complementa la Ley Universitaria N.° 30220 al fortalecer el modelo de
universidades interculturales bilingties en el Per(, fomentando la ensefianza en lenguas
originarias, como el quechua y el aimara, y el reconocimiento de los saberes ancestrales.

—Asimismo, impulsa modificaciones en los reglamentos y politicas de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) para adaptar los estandares de
licenciamiento-a-instituciones con enfoque intercultural.
e Marco Juridico Nacional e Internacional sobre Derechos Culturales
La ley refuerza el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, ratificado por el Peru, al asegurar.una educacioén superior que respete y valore la
identidad cultural de los pueblos originarics. Ademas, fortalece la aplicacién de la Ley N.°
29735 de Lenguas Originarias, fomentando el uso oficial del quechua y el aimara en el
ambito universitario y-en la produccién cientifica.
e Politicas de Innovacién y Produccién Cientifica en Regiones
Se fortalecen los programas-de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico en areas
estratégicas como agroecologia, gestion de recursos naturales y educacioén intercultural.
La universidad-se convierte en un centro de generacién de conocimiento con pertinencia
regional, impulsando_reformas en los criterios de asignacién de fondos para investigacion
enei Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC).
e Derecho a la Educacién Superior para Jovenes Rurales
La norma fortalece el derecho constitucional a la educacién al garantizar iguaidad de
oportunidades para los jovenes de comunidades indigenas y rurales. Ademas, impulsa
modificaciones en los programas de becas estatales, como BECA 18 y PRONABEC, con
el propésito_de asegurar apoyo financiero a los estudiantes de esta universiaad.

V. RELACION CON LA AGENDA Y LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN
EL ACUERDO NACIONAL
La presente proposicion legislativa es concordante con los objetivos y las politicas de
Estado, agenda legislativa 2023-2024:

e En el objetivo Il: esta vinculado con la politica de estado; Reduccién de la pobreza,
acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y promocién y
defensa de la cultura y del deporte

e En el objetivo Ill: Competitividad en el pais; busqueda de la competitividad,
produccién, productividad y formalizacion de la actividad econémica, desarrollo de



+JBVCA Oy
&,

CONGRESG-

REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres.”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

la ciencia y la tecnologia y politica de comercio exterior para ampliar el mercado.

La presente proposicion legislativa es concordante con los objetivos y las politicas de
Estado, de la agenda legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025:

e Objetivo Il Equidad y justicia, politica de estado: acceso universal a una educacion
publica gratuita y de calidad y promocion y defensas de la cultura y del deporte.

e Obijetivo Il Competitividad en el pais, politica de estado: busqueda de la
competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econémica.



