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PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA
CONVERSION AUTOMATICA DE LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE

or2) '-'f?£~ SERVICIOS A PLAZO INDETERMINADO
PARA LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO

El Grupo Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del congresista que suscribe,
PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de
conformidad con los articulos 22 literal c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE LA CONVERSION AUTOMATICA DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS A PLAZO INDETERMINADO PARA LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la conversion automatica de los contratos
administrativos de servicios (CAS) a plazo determinado en- centratos a plazo
indeterminado para los trabajadores del sector publico que cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable a todos los trabajadores del sector publico contratados bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios.

Articulo 3. Conversién automatica

Dispéngase la conversion automatica a plazo indeterminado de los contratos
administrativos de servicios de los trabajadores que, a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, cuenten con mas de un (1) afio de servicios ininterrumpidos en la

misma entidad publica.

Articulo 4. Exclusiones
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Quedan excluidos del ambito de aplicacion de la presente ley:

a) Los trabajadores que realizan labores de necesidad transitoria o suplencia

b) Los trabajadores que ocupan cargos de confianza

c) Los trabajadores cuyas labores sean de naturaleza temporal o accidental
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion administrativa

Las entidades publicas, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados a

partir de la vigencia de la presente ley, deberan emitir las adendas correspondientes

que formalicen la conversién-de los contratos a plazo indeterminado.

SEGUNDA. Supervision y-fiscalizacion

El Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo, en coordinacion con la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR, supervisa el cumplimiento de la presente ley.

TERCERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por-el Ministro de Trabajo y
Promocion del Empleo, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario, aprueba
el reglamento de la presente ley.

CUARTA. Derogatoria

Se derogan, modifican o dejan sin efecto, segun corresponda, todas las disposiciones
normativas que se opongan a la presente Ley, garantizando asi su plena efectividad y
cumplimiento.

Lima, febrero del afio dos mil veinticinco

CONGRESISTAS
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PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA
CONVERSION AUTOMATICA DE LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICIOS A PLAZO INDETERMINADO
PARA LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA'

La presente iniciativa legislativa encuentra su fundamento en la necesidad
imperante de garantizar la estabilidad laboral y proteger los derechos
fundamentales de los trabajadores del sector puklico contratados bajo el régimen
CAS. Esta propuesta surge de un analisis—profundo del contexto constitucional,
legal y social que caracteriza la problematica actual de la contratacion

administrativa de servicios en el Per.

La Constitucién Politica del Perl establece en su articulo 26 los principios
fundamentales que deben-regir toda relacion laboral, consagrando la igualdad de
oportunidades sin discriminacién, el caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos y la interpretacidon favorable al trabajador. Estos principios
constitucionales se complementan—con el derecho al trabajo, reconocido en el
articulo 22 como base del bienestar-social y medio de realizacion de la persona.

En este marco constitucional, el Tribunal Constitucional, como maximo intérprete
de la Carta Magna, ha desarrollado una sélida jurisprudencia sobre la proteccién
del derecho al trabajo y la estabilidad laboral. A través de numerosas sentencias,
ha establecido que el derecho al trabajo comprende tanto el acceso a un puesto
de trabajo como la proteccidn contra el despido_sin causa justa, interpretaciéon que
refuerza la necesidad de garantizar ia estabilidad laboral cuando las-funciones
desempefiadas son de naturaleza permanente.

El régimen de Contratacion Administrativa de Servicios fue implementado
mediante el Decreto Legislativo N° 1057 como una medida temporal para
regularizar la situacion de miles de trabajadores que prestaban servicios al Estado
bajo la modalidad de servicios no personales. Sin embargo, lo que se concibié
como una solucién transitoria se ha convertido en un mecanismo permanente de

! Este Proyecto de Ley ha sido elaborado en base a la informacién proporcionada por el Sindicato de
Trabajadores CAS del Ministerio Publico (SUNTRACAS-MP).
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contratacion estatal, generando una situacion de precariedad laboral que afecta
significativamente a los servidores publicos.

La evolucion normativa del régimen CAS ha estado marcada por sucesivas
modificaciones orientadas a mejorar las condiciones laborales. La Ley N° 29849
establecié la eliminacién progresiva del régimen, reconociendo su caracter
transitorio. Posteriormente, la Ley N° 31131 dio un paso significativo al establecer
que los contratos CAS tienen naturaleza indeterminada, salvo aguellos destinades
a labores de necesidad.transitoria o suplencia.

La practica administrativa en las entidades publicas ha evidenciado la
desnaturalizacion del régimen CAS. Muchas instituciones han utilizado contratos
determinados para cubrir necesidades permanentes, contraviniendo el principio
de causalidad en la contratacion temporal. Esta situacion no solo afecta los
derechos laborales de los trabajadores, sino que también impacta negativamente
en la continuidad y calidad de los servicios_publicos debido a la-alta rotacién de
personal.

La inestabilidad laboral generada por el uso inadecuado del régimen CAS tiene
efectos perjudiciales en la -gestion publica. La incertidumbre laboral afecta la
motivacion y compromiso de los trabajadores, mientras que ia alta rotacién
dificulta la continuidad de politicas y pregramas publicos. Ademas, se pierde
constantemente la experiencia y conocimiento acumulado cuando los
trabajadores se retiran, generando costos adicionales en capacitacion vy
adaptacion de nuevo personal.

La experiencia internacional demuestra que la estabilidad laboral en el sector
publico contribuye a la profesionalizacién del servicio publico, la mejora en ia
calidad de los servicios publicos y el fortalecimiento institucional?. En-paises con
sistemas administrativos desarrollados, la-carrera publica se fundamenta en la
estabilidad laboral como garantia de continuidad y excelencia en el servicio
publico.

La conversién automatica de contratos CAS a plazo indeterminado que propone
esta iniciativa se fundamenta en el reconocimiento de la verdadera naturaleza de
las funciones desarrolladas, aplicando el principio de primacia de la realidad. El
establecimiento de un afio de servicios ininterrumpidos como criterio temporal
demuestra objetivamente la necesidad permanente del servicio y la continuidad
requerida en las funciones desempefadas.

2 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-14352012000100004. Consultado

el 15 de enero de 2025.
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Desde la perspectiva de la gestién publica, la estabilidad laboral propuesta
generara un impacto positivo en la eficiencia administrativa. La reduccion de
procesos de seleccion y contratacion recurrentes permitira optimizar recursos,
mientras que la continuidad del personal facilitara la implementacion efectiva de
politicas y programas publicos a largo plazo. La experiencia y conocimiento
institucional se preservaran, fortaleciendo la memoria institucional y la calidad del
servicio publico.

El aspecto social de esta reforma merece especial atencion. La estabilidad laboral
propuesta mejorara significativamente la calidad de vida de los trabajadores y sus
familias, proporcionando seguridad econémica y mejores condiciones para el
desarrollo profesional. El acceso garantizado a beneficios sociales y previsionales
fortalecera la proteccién social de este importante sector de servidores publicos.

En el ambito-del desarrollo profesional, la estabilidad laboral fomentara-la carrera

en el sector publico, incentivando la especializacion y capacitacién continua. Les-
trabajadores podran proyectar su crecimiento profesional a largo -plazo,

incrementando su compromiso con el servicio publico y la excelencia en el

desempefio de sus funciones. Este aspecto es fundamental para la construccién

de un servicio civil profesional y eficiente.

El clima laboral también se vera positivamente impactado.-La reduccién del estrés
asociado a la inestabilidad laboral permitira mejores relaciones laborales y una
mayor identificacién institucional. Los trabajadores podran corncentrarse en sus
funciones y en la mejora continua de su desempefio, en lugar de preocuparse
constantemente por la renovacién de sus contratos.

En términos financieros, la iniciativa no requiere recursos adicionales
significativos, pues los costos se compensan con la reduccion de gastos
administrativos y la mayor eficiencia en el uso de recursos publicos. La
simplificacion de  procesos de contratacion y la reduccion de la carga
administrativa generaran ahorros importantes para las entidades publicas.

Desde el punto de vista institucional, la reforma fortalecera las entidades publicas
al garantizar la continuidad en la implementaciéon de politicas y programas. La
gestion del conocimiento institucional se vera favorecida por la permanencia del
personal experimentado, contribuyendo a la mejora continua de los servicios
publicos.

La propuesta también considera la necesidad de mantener la flexibilidad necesaria
para la gestién publica eficiente. Por ello, se mantienen las excepciones para
labores de necesidad transitoria, suplencia y cargos de confianza, asegurando que
las entidades publicas conserven la capacidad de adaptarse a necesidades
temporales especificas. '
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Esta iniciativa legislativa representa una reforma necesaria y equilibrada que
beneficiara tanto a los trabajadores como a la administracion publica en su
conjunto. La estabilidad laboral propuesta no solo protege derechos
fundamentales, sino que también contribuye a la construccion de un servicio civil
mas profesional, eficiente y comprometido con la excelencia en el servicio publico.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene disposiciones constitucionales ni
legales vigentes. Por el contrario, desarrolla y fortalece los principios
constitucionales de proteccién al trabajador y estabilidad laboral.

La norma propuesta se alinea con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
que ha establecido que los contratos CAS para labores permanentes deben ser
reconocidos como indeterminados desde la vigencia de la Ley N° 31131.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De aprobarse esta iniciativa, generara los siguientes costos y beneficios:

3. 1. Costos
Costo Sustento
Posible incremento en el presupuesto de personal
Presupuestal debido a la estabilidad laboral y beneficios

asociados.

Recursos necesarios para la implementacion de
las adendas y modificaciones contractuales.
Adaptacién de sistemas de gestion de recursos
humanos y planillas.

Formacién del personal administrativo para la
implementacién de la norma.

Administrativo

Operativo

Capacitacién

3.2. Beneficios

Beneficios Sustento
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Mayor seguridad juridica y proteccién de derechos
laborales fundamentales.

Reduccién de rotacién de personal y mejora en la
continuidad del servicio publico.

Incremento en la motivacién y compromiso de los
servidores publicos.

Mejora en la prestacién de servicios publicos por
Calidad del Servicio personal mas estable, profesionalizado vy
experimentado.

Estabilidad Laboral

Eficiencia Administrativa

Clima Laboral

“RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO

EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

4.1. La presente iniciativa se encuentra relacionada con la primera politica de
Estado “Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion”, que
“establece lo siguiente:

[...]

“Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; (b) fortaleceré la participacion de las
mujeres como sujetos sociales-y politicos que dialogan y conciertan con el Estado
y-la sociedad civil; (c) fortalecera una institucion al mas alto nivel del Estado en su
rol rector de politicas y programas para la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género; (d) dara
acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo; (e) desarrollara
sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores,
mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de sustento, personas con
discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas; y (f) promovera y
protegerda los derechos de los integrantes de las comunidades étnicas
discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que los favorezcan
integralmente”.

Con esta propuesta se busca eliminar las diferencias injustificadas en las
condiciones laborales entre trabajadores que realizan funciones permanentes en
el sector publico, garantizando la igualdad de derechos y beneficios laborales
independientemente de su modalidad de contratacion.

4.2. Sobre todo, la presente iniciativa se encuentra directamente vinculado con la
décimo cuarta politica del Acuerdo Nacional referido al “Acceso al Empleo
Pleno, Digno y Productivo”, que sefala lo siguiente:

[..]

“Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacion entre el Estado, la
empresa y la educacioén para alentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo
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cientifico, tecnologico y productivo, que permita incrementar la inversion publica y
privada; el valor agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las
personas, lo que supone el desarrollo-continuo de sus competencias personales,
técnicas y profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas
que promuevan la formalizacion del empleo digno y productivo a través del didlogo
social directo; (c) garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacion a través de una
Ley General del Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en
concordancia con los convenios internacionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen los derechos
laborales; (d) desarrollara politicas nacionales y regionales de programas de
promocion de la-micro, pequefia y mediana empresa con énfasis en actividades
productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades, que faciliten su acceso a mercados, créditos, servicios de desarrollo
empresarial y nuevas tecnologias, y que increimenten la productividad y asegurar
que ésta redunde a favor de los trabajadores; (e) establecera un régimen laboral
transitorio que facilite-y amplie el acceso a los derechos laborales en las micro
empresas; (f) apoyara las pequefias empresas artesanales, en base a
lineamientos de promocion y generacion de empleo; (g) promovera qie las
empresas inviertan en-capacitacion laboral y que se coordine programas publicos
de capacitacion acordes a las economias locales y regionales; (h) garantizara el
acceso a informacion sobre el mercado laboral que permita una mejor toma de
decisiones y una orientacion mas pertinenie sobre la oferta educativa; (i)
fomentara la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los que
perciben mas ingresos y los que perciben menos; (j) fomentara que.los planes de
desarrollo incluyan programas de empleo femenino y de los adultos mayores y
jovenes; (k) promovera la utilizacién de mano de obra local en las inversiones y la
creacion de plazas especiales de empleo para las personas discapacitadas; (I)
garantizara la aplicacion del principio de igual remuneracion por trabajo de igual
valor, sin discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinion,
condicién econdmica, edad o de cualquier ofra indole; (m) garantizaré una
retribucion-adecuada por los bienes y servicios producidos por la_poblacién rural
en agricultura, artesania u otras modalidades, (n) erradicara las peores formas de
trabajo infantil y, en general, protegera a los nifios y adolescentes de cualquier
forma de trabajo que pueda poner en peligro su educacién, salud o desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social; (0) promovera mejores condiciones de
trabajo y protegera adecuadamente los derechos de las trabajadoras del hogar;
(p) fomentara la concertacion y el didlogo social entre los empresarios, los
trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de Trabajo, para promover
el empleo, la competitividad de las empresas y asequrar los derechos de los
frabajadores; y (q) desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo que permitan
establecer el impacto de las medidas econémicas en el empleo.”

En efecto, esta propuesta materializa el compromiso del Estado de garantizar
condiciones laborales dignas para los servidores publicos, promoviendo la
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estabilidad laboral como elemento fundamental del trabajo decente y
reconociendo la naturaleza permanente de las funciones que desarrollan, lo que
permite el desarrollo de una carrera publica basada en el mérito y la
profesionalizacion de Servicio Civil.

4.3. Finalmente, se encuentra relacionada con la vigésima cuarta politica del
Acuerdo Nacional referido a la “Afirmacion de un Estado Eficiente y
Transparente”, que establece lo siguiente:

[..]

“Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de
la atencion de tréamites asi como de la provision y prestacion de los servicios
publicos, para lo que establecera y evaluara perioédicamente los estandares
basicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacién; (b) establecera en
la administracion publica mecanismos de mejora continua en la asignacion,
gjecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara acceso a la informacion sobre
planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones financieras,
adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en uso
instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la transparencia y la
rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno; (e) erradicara la
utilizacion proselitista del Estado y la formacién de clientelas; (f) mejorara la
capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de la administracion
publica en todos sus niveles; (g) reducira los costos de acceso a los bienes y
servicios publicos; y (h) revalorara y fortalecera la carrera publica promoviendo el
ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta competencia y
sclvencia moral’.

Con esta propuesta se busca fortalecer la capacidad operativa del Estado al
garantizar la continuidad y calidad de los servicios publicos mediante la estabilidad
de su personal, contribuyendo a la construccion de una administracion publica
mas eficiente, profesional y orientada al servicio del ciudadano, donde la
experiencia y conocimiento acumulado de los servidores publicos se capitaliza en
beneficio de una mejor gestion estatal.



