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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6759/2023- CR,

que propone la “Ley de Riego Tecnificado”.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
el Proyecto de Ley 6759/2023-CR, que propone la Ley de Riego Tecnificado; presentado por el grupo
parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del sefior congresista Eduardo Enrique Castillo Rivas.

Después del anilisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por MAYORIA de los
presentes, la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura, en su Décima Octava Sesion
Extraordinaria llevada a cabo el 20 de febrero de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la
Republica, la APROBACION del proyecto de ley 6759/2023-CR, con un texto sustitutorio que se
encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores congresistas;
Arriola Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César Manuel; Acufia Peralta, Marfa; Aguinaga
Recuenco, Alejandro Aurelio; Acufia Peralta, Héctor Segundo; ; Alva Rojas, Carlos Enrique; Aragon
Carrefio, Luis Angel; Bazan Calderén, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatdn, Digna; Chirinos
Venegas, Patricia Rosa; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Gonza Castillo, Américo; Huamdn
Coronado, Raul;; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson
Rusbell;; Torres Salinas, Rosio;; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta
Chunga, Cruz Marfa.

Votaron en abstencion los congresistas Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta; Rivas Chacara, Janet

Milagros; Trigozo Redtegui, Cheryl; y Jeri Oré, José Enrique. SONGRESO DE LA REPUBLIEA
rea de Tramite Bocumentario

1. SITUACION PROCESAL 28 FEB. 2025
RE - \o,o |

1.1. Antecedentes procedimentales Fruma: ok JM 2

El Proyecto de Ley 6759/2023-CR, mediante el cual se formula la “Ley de Rieg{Tecnificado”;
ingresd a Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 04 de enero de 2024 y fue
decretado el 05 de enero de 2024 a la Comisidn Agraria y Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, respectivamente, para su correspondiente estudio y dictamen.

Tabla N° 01

Blogue Fuerza | Eduardo Enrique Comision

ol

6759/2023-CR [ 04.01.2024

Popular Castillo Rivas | Agraria

Fuente: Elaboracién propia.
1.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo Parlamentario 2021-2026
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Se presentd el Proyecto de Ley 6759/2023-CR, que propone la Ley de Riego Tecnificado, que
contenia 05 articulos, 03 disposiciones complementarias transitorias, 02 disposiciones
complementarias finales, y 01 disposicién complementaria derogatoria; sin embargo, en el texto
sustitutorio se consideran: 05 articulos, 04 disposiciones complementarias transitorias, 02
disposiciones complementarias finales y 01 disposicion complementaria derogatoria.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley 6759/2023-CR, que propone la Ley de Riego Tecnificado. A continuacion, se
transcribe el proyecto en mencion.

“LEY DE RIEGO TECNIFICADO
Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto fomentar y promover el uso eficiente del reciirso
hidrico a nivel parcelario, mediante las inversiones en sistemas de riego
tecnificado, la mejora de los sistemas de riego y la ampliacion de la frontera
agricola en dreas de agricultura de secano, dreas bajo riego, tierras con aptitud
para pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional.

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad impulsar las inversiones en la tecnificacidn del
riego a nivel de parcela, abarcando dreas con bajos niveles riego, agricultura bajo
secano, tierras con aptitud para pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a
nivel nacional, a través de las modalidades de inversion publica e inversion
publica-privada que permita el uso eficiente del recurso hidrico.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de esta norma:

a) El Gobierno Nacional.

b) Los Gobiernos Regionales.

c) Los Gobiernos Locales

d) Las Instituciones . y/o organizaciones con fondos constituidos total o
parcialmente con recursos publicos sean derecho publico o privado.

e) Las Instituciones con fines de investigacidn tales como universidades o escuelas
técnicas, institutos, entre otros.

f) Las organizaciones de usuarios de agua para riego, comunidades campesinas y
comunidades nativas.

Articulo 4. Autoridades responsables

Todas las personas, ya sean naturales o juridicas, asi como las entidades publicas
que intervengan en los procesos de planificacién, promocién, formulacion,
ejecucion de Inversiones y/o sostenibilidad en riego tecnificado, son responsables
de cumplir de las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento en el dmbito
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de sus actividades. Los tres niveles de gobierno, en el ejercicio de sus
competencias, fomentan, gestionan y ejecutan inversiones en riego tecnificado,
implementando o impulsando esta tecnologia de manera recomendada en las
zonas con riego regulado y de manera obligatoria en las zonas con riego no
regulado. Asimismo, los tres niveles de gobierno administran los recursos
provenientes de fuentes de financiamiento interno y externo destinados para
atender las inversiones en riego tecnificado. El Gobierno Nacional avala las
operaciones de financiamiento tanto externo como interno, que los Gobiernos
Regionales gestionen para la implementacion y ejecucion de lo dispuesto en la
presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Articulo 72° de la Ley
N°27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, y la Ley N°27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades.

Artfculo 5. Financiamiento

El financiamiento para las inversiones de riego tecnificado se llevard a cabo
mediante incentivos, y se obtendrd utilizando los siguientes recursos:

a) Recursos provenientes a toda fuente de financiamiento, como donaciones y
transferencias, recursos determinados, recursos ordinarios y recursos por
operaciones oficiales de crédito.

b) Donaciones y aportes sin contraprestacion provenientes de entidades publicas
y privadas.

c) Recursos provenientes de operaciones de endeudamiento externo como
interno,

d) Fondos no reembolsables provenientes de la cooperacidn internacional.

e) Cualquier otro recurso transferido que constituyan aportes de contrapartida de
los beneficiarios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. El Reglamento de la presente Ley serd aprobado mediante decreto
supremo, el cual serd refrendado por el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego,
entidad rectora en materia de riego tecnificado. Dicha aprobacion deberd
realizarse en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario a partir del dia
siguiente de la fecha de publicacidn de la presente Ley.

SEGUNDA. La presente norma entra en vigor con la publicacidn de su Reglamento.
TERCERA. Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales adoptardn las medidas
necesarias para la implementacion de la presente Ley, conforme a sus respectivas
competencias.

CUARTA. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego proporciona el apoyo técnico
que los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales requieran durante la

implementacion de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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PRIMERA. Los programas y proyectos de inversion relacionados con eésta materia,
que hayan iniciado la fase de ejecucion antes de la vigencia de esta Ley, continuan
su ejecucion hasta su culminacion conforme a la normativa bajo las cuales se
iniciaron. En el caso de aquellas que, hasta la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley, no hayan iniciado la fase de ejecucidn en el marco de la
normatividad vigente en materia de inversiones, deberdn adecuarse al nuevo
marco normativo.

SEGUNDA. Los programas y proyectos de inversion que hubieran sido observados
por una entidad financiera debido a su falta de conformidad con la normativa
anteriortendrdn que adecuarse a la normativa actual y someterse nuevamente a
evaluacidn y presentacion. En el caso de aquellos que se encuentran en la fase de
formulacién y evaluacion del ciclo de inversion deberdn adecuarse a la nueva
normativa.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. A partir de la vigencia de la presente norma, deréguese la Ley N° 28585,
Ley que crea el Programa de Riego Tecnificado, y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2006-AG.”

3.-MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 31075, "Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego"

e Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos; y su Reglamento aprobado con DS N2 001-2010-AG

e Ley 28675, Ley que crea el Programa Subsectorial de Irrigaciones y su Reglamento.

e Ley 28585, Ley que crea el Programa de Riego Tecnificado; y su Reglamento aprobado con
Decreto Supremo 04-2006-AG.

o Decreto Legislativo N2 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual vy
Gestién De Inversiones, su Reglamento el DS N° 284-2018-EF, la Directiva 01-2019-EF, y demas
normativa.

e |a Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, aprobade por Decreto Supremo 006-
2015-MINAGRI.

e Plan Estratégico Sectorial Multianual 2015-2021, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
aprobado Mediante Resolucién 0602-2016-MINAGRI vy, ampliado al 2027, mediante
Resolucion Ministerial 00166-2022-MIDAGRI.

e Decreto Supremo 013-2015-MINAGRI, que aprueba el Plan Nacional de Recursos Hidricos.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De la revisién realizada del Proyecto de Ley 6759/2023-CR, materia del presente
Predictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento
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del Congreso de la Republica, se indica que cumple con los requisitos de admisibilidad, y
presenta su formula legal, exposicion de motivos, efecto de la vigencia de norma en
nuestra legislacion, asimismo la relacion con el Acuerdo Nacional y la seccidon de analisis
costo beneficio.

Anélisis Técnico

La propuesta tiene por finalidad emitir la ley primigenia para que el ejecutivo emita las
disposiciones y normas necesarias para que los niveles del Gobierno Central, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, prioricen la inversién proyectos de riego tecnificado en
areas bajo riego, bajo secano y tierras eriazas con aptitud agricola con uso de energia
renovable y no renovable; permitiendo el acceso al financiamiento por el incentivo de riego
tecnificado; en consecuencia, incrementar la masificacién de riego en el pais, con la
finalidad que los productores agrarios tengan acceso al reemplazo de la tecnologia.

4.2.3. Materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica — CPCGR

La Comisién de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio
y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en
la funcién legislativa y de fiscalizacion de las materias del presupuesto publico,
tesorerfa, endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

Entre las materias legislativas que son competencia de la CPCGR, son el estudio y
andlisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero,
Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de la
Republica, en concordancia con los articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion
Politica del Pert de 1993.

Con relacién al proyecto de Ley materia del analisis presente, si bien tiene por
objeto forentar y promover el uso eficiente del recurso hidrico a nivel parcelario,
mediante las inversiones en sistemas de riego tecnificado, la mejora de los
sistemas de riego y la ampliacién de la frontera agricola en dreas de agricultura de
secano, areas bajo riego, tierras con aptitud para pastoreo y tierras eriazas con
aptitud agricola, a nivel nacional; el Articulo 5. Financiamiento, sefiala que el
mismo se llevard a cabo mediante incentivos, y se obtendrd utilizando los
siguientes recursos:

a) Recursos provenientes a toda fuente de financiamiento, como donaciones y
transferencias, recursos determinados y recursos ordinarios.

b) Aportes sin contraprestacidn, provenientes de entidades publicas y privadas.

c) Recursos provenientes de operaciones crediticias, tanto de endeudamiento
externo como interno,

d) Fondos no reembolsables provenientes de la cooperacién internacional.

e) Cualquier otro recurso transferido que constituyan aportes de contrapartida de
los beneficiarios.
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Como puede observarse, tratdndose de recursos que provendrian del estado, via
asignacion del tesoro Pudblico, transferencia de entidades del estado, o
endeudamiento externo, entre otros, que conlleven a un potencial desequilibrio
del presupuesto publico, o fiscalizacién del gasto por parte de las entidades,
constituyen materia legislativa de competencia de la CPCGR.

Problemadtica

El Pert es uno de los paises latinoamericanos con mayor cantidad proporcional de
areas irrigadas; aproximadamente un tercio del drea cultivada total cuenta con
sistemas de riego (segun estudio de la FAO, 2000). El rol y la importancia del riego
varian seguiin la zona del pafs. La mayor parte del drea bajo riego estd localizada en
la Costa, donde la agricultura no es viable cuando existe ausencia de sistemas de
riego. En esta zona se concentra la mayor parte de la poblacion del pafs, asi como
las principales actividades econdmicas del pafs; todo lo indicado, aun cuando la
vertiente del Pacifico solo recibe el 1,8% del total del agua del pafs. Es de sefialar
que la regién de la costa goza de diversas condiciones que son muy favorables para
la agricultura. En los valles de origen aluvial se encuentran los mejores suelos
agricolas, los mds productivos del pafs. La temperatura y el soleamiento son
extremadamente favorables, y existe un buen nivel de acceso al mercado nacional
e internacional. En la sierra (zonas mas altas) y la ceja de selva (region del
Amazonas), el riego, cuando es utilizado, constituye solamente un complemento
de la lluvia, permitiendo mejorar la produccién y la productividad agricola, y
fomentar cultivos de mayor valor que son generalmente mas sensibles al estrés
hidrico.

Sin embargo, en todos los casos, las bajas eficiencias de riego utilizadas por el riego
por gravedad producen problemas de drenaje, salinidad, erosién, saturacion, u
otros, si estas no cuentan con tecnificacién del riego, situacion que viene
presentandose en las dreas cultivadas actualmente.

El riego, vy la agricultura en general, juegan un rol importante en esta zona en
relacion con la seguridad alimentaria y el nivel de empleo de la poblacion, que es
en su mayoria pobre.

Por otro lado, en comparacién con la costa (que tiene los mayores problemas de
salinizacion de los suelos), las opciones productivas de la sierra son limitadas por
el clima mas agresivo, la erosion del suelo, la alta fragmentacion de la tierra, el
dificil acceso al mercado, limitaciones en la disponibilidad de recursos hidricos y la
debilidad de las instituciones, entre otros factores. Sin embargo, la Sierra tiene
algunas ventajas, como el hecho de contar con mejores condiciones sanitarias que
las que se encuentran en otras regiones, asi como con un régimen de temperatura
adecuado para cultivos que necesitan periodos de frio, y la posibilidad de
implementar sistemas de riego por gravedad (reduciendo los costos de inversion y
de operacion). La agricultura en la Selva se desarrolla principalmente en la Ceja de
Selva, donde muchas dreas tienen déficit de agua durante determinadas épocas
del afio; pero condiciones de agresividad similares a la sierra, y a inundaciones por
desborde de rios.
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En la actualidad, ante los problemas identificados, el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI) a través de la Ley 28585, Ley que crea el Programa de
Riego Tecnificado, y su reglamento propuso incentivos para la promocion del riego
tecnificado en la agricultura y con ello contribuir a disminuir la prdctica de riego
por gravedad.

Segln la Encuesta Nacional Agropecuarias (ENA), las dreas agricolas con riego
tecnificado en el periodo 2014 - 2022, alcanza solo el 16% de la superficie agricola,
situacion por debajo de los niveles competitivos de los pafses del primer mundo,
lo cual es preocupante y es necesario proponer una actualizacion de Ley 28585,
Ley que crea el Programa de Riego Tecnificado.

Oportunidad

Como bien se ha indicado, segun la ultima ENA, las dreas agricolas con riego
tecnificado en el periodo 2014 - 2022, alcanza a ser solo el 16% de la superficie
agricola, situacién por debajo de los niveles competitivos de los paises del primer
mundo; pero también constituye una oportunidad de mejora de la frontera
agricola, mediante la implementacion adecuada del riego tecnificado.

El MIDAGRI a través del Programa Subsectorial de Irrigacion - PSI, desde el afio
2007 al 2023, ha implementado proyectos de riego tecnificado (goteo, aspersiony
gravedad mejorado), en el marco de la Ley 28585, logrando ejecutar 8,752.57 has
(fuente PSI). Asimismo, del drea total indicada, el PSI ha ejecutado un total de
4,524.23 has con fondos de endeudamiento, y la diferencia (4,228.34 ha), se
ejecutd con recursos ordinarios.
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A partir del afio 2018, las dreas que conforman los proyectos de riego tecnificado
se vienen incrementando, en funcién de la estrategia asumida por el PSI, tratando
de generar un mayor impacto -en los territorios a través de intervenciones con
proyectos en bloque, que abarquen un sector de riego. Desde el afio 2013, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, a través del antes Comité
Técnico Mi Riego, ahora Comité Fondo Sierra Azul, que ha aprobado
financiamiento para la ejecucion de inversiones de riego tecnificado por un monto
de S/ 169,410,060.28; ha logrado ejecutar 7,184.02 has y beneficiar a 7,394
productores agrarios.

Empero, aln con los esfuerzos sostenidos por el MIDAGRI, de acuerdo con la
Encuesta Nacional Agropecuarias (ENA), las dreas agricolas con riego tecnificado
en el periodo 2014 - 2022 conforme al gréfico N°02, alcanza solo el 16% de la
superficie agricola.
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Grafico N°04: Superficie agricola bajo riego y secano, 1994 - 2012
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Fuionte: Resuiiados del Cense Agraperustio 2012.

Objetivos de la propuesta

a.l)

a.2)

Objetivo General:

La propuesta legislativa, tiene por objeto contribuir y promover el uso eficiente del
recurso hidrico a nivel parcelario mediante las inversiones en riego tecnificado en
areas bajo riego, o la conversion de las existentes; y, en dreas bajo secano, tierras
con aptitud para pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional;
mediante la generacion de una sola normativa actualizada.

Objetivos especificos:

1. A través del presente proyecto de Ley se busca, crear incentivos para la
conversion de los productores al riego tecnificado, asi como fomentar el uso
eficiente del recurso hidrico para evitar la pérdida de recursos hidricos, asf como
la salinizacién de las tierras agricolas.

2. Actualizar la normativa referida a la ejecucién de proyectos de inversién
agricola.

4.4, Anélisis sobre la necesidad, y viabilidad — oportunidad; de la propuesta legislativa

4.4.1 Anélisis sobre la necesidad

Segun el Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) del afio 2012; el Peru cuenta con
128.5 millones de hectdreas, de las cuales 7.125 millones son cultivables, siendo que
2.58 millones tienen sistemas de riego y 4.54 se cultivan en secano, conducida por
2'128,087 de productores agrarios; la superficie bajo riego y con cultivos agricolas
asciende a 1.8 millones hectdreas y representa el 70,1% de la superficie agricola de
riego; mientras que, el 29,9% de la superficie, es decir 0.77 millones de hectareas,
se encuentran en barbecho vy sin trabajar. Asi mismo de los 7.125 millones de
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hectdreas cultivables, 4.15 millones de hectéreas, es decir el 58,3% del total de
tierras agricolas presentan cultivos, y 2.97 millones de hectareas, equivalentes a
41,7% del total, se encuentran sin cultivos.

4.4.2 Anélisis sobre la Viabilidad - Oportunidad

El riego en el Peru es un factor fundamental para impulsar la economia, reducir la
pobreza y fomentar la seguridad alimentaria; asimismo, el uso eficiente del recurso
hidrico permitird que los productores agrarios puedan generar una economia que
mejore su calidad de vida. La Autoridad Nacional del Agua, refiere que el consumo
mayor del agua se da en el sector agricola, que usa el 80% del agua superficial con
una eficiencia de solo 30%, el uso poblacional 12%, el industrial el 6% con efectividad
de 50%1 y el minero usa el 2.9% con mayor presién sobre la disponibilidad y Ia
calidad del agua.

Grafico N°03: Porcentaje de Unidades Agropecuarias que se encuentran bajo
riego y secano, 20142016 y 2021-2022
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En tal sentido, en la perspectiva de analizar la evolucién en los cambios de la
agricultura de secano hacia una agricultura bajo riego, los resultados presentados
por la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) del afio 2022, muestran el porcentaje
de Unidades Agropecuarias que se encuentran bajo riego en el afio 2022 fue de 47.1
%, lo que representa una caida de 4.7 puntos porcentuales respecto al afio 2021.
Durante todo el periodo de estudio, este porcentaje habia ido en aumento
sostenidamente de 44.6% en el afio 2014 a 51.8% en el afio 2021. Asi mismo, con
respecto al porcentaje de las Unidades Agropecuarias bajo secano, represento el
52.9% del total en el afio 2022; vy se registré un pico de incremento de cerca de cinco
(5) puntos porcentuales del afio 2021 al afio 2022.

Respecto a la tecnologia de riego aplicada, en el 2022, la superficie agricola con riego

tecnificado fue de 16.4%; vy en el periodo de estudio, se incrementd 7.2 puntos
porcentuales con relacion al afio 2012 (9.2%).
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Grafico N°04: Porcentaje de superficle agricola con riego tecnificado, 2014
2019 y 2021-2022
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El afio 2005, y considerando el punto descrito, se crea La Ley 28585 que crea “El
Programa de riego tecnificado", el cual fue publicada el 19.07.2005 en el diario oficial
El Peruano. El objeto de la Ley en mencion es que se declare de necesidad vy utilidad
publica la creacién del Programa de Riego Tecnificado que promocione el reemplazo
progresivo de los sistemas de riego tradicionales en el sector agricola en general.
Asimismo, la ley en referencia encarga al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI) brinda el apoyo técnico y normar todo lo necesario para la implementacion
y ejecucion de la norma.

En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 004-2006-AG, se aprobo el Reglamento
de la Ley N° 28585 con fecha 19 de enero de 2006, modificado mediante Decreto
Supremo N°007-2023-MIDAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio
de 2023, cuyo objetivo es normar las iniciativas del sector publico en materia de riego
tecnificado; asi como la creaciény funcionamiento del Programa de Riego Tecnificado.
En ese contexto, con la presente propuesta de ley, se busca promover el uso eficiente
del recurso hidrico en la agricultura mediante las inversiones publicas e inversiones
publicas con participacién del sector privado, con la aplicacion de tecnologias para el
uso eficiente del recurso hidrico a través del mejoramiento de sistemas de riego, y
ampliacién de la frontera agricola en agricultura de secano, dreas bajo riego, tierras
con aptitud para pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional.

Aln con la norma vigente, de acuerdo con informacién de la Encuesta Nacional
Agraria (ENA) al 2022, el 83.5% de la superficie agricola es regada por gravedad, la
cual es la técnica con menor eficiencia de aplicacion del recurso hidrico dentro de la
parcela, en comparacién al riego tecnificado. Por lo tanto, no existe un manejo
eficiente del agua en la actividad agricola por la carencia de tecnologia moderna de
irrigacién en los predios, la cual se agrava con la pérdida del recurso durante la
conduccién y distribucion en los sistemas de riego, previo a la llegada del recurso
agua a las parcelas de los agricultores. De acuerdo con lo anterior y conforme el
gréfico expuesto, del total del recurso hidrico disponible de la vertiente del pacifico,
por ejemplo, el 80% es usado en el riego, de los cuales 5% se realiza a través de un
riego tecnificado y el 95% se realiza por un riego de gravedad.
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Flujo de los usos del recurso hidrico segun tipo de riego

2%
Otvas Usos
3491 MUC

Euente: Autorido

Si bien puede apreciarse la manera ineficiente en la que se han venido operando la
conduccién y distribucién del recurso hidrico hasta la fecha, y las limitaciones en la
impiementacién de la Ley 28585, vigente a la fecha, es de observar la oportunidad
que se generarfa, al proponer la aprobacion de la propuesta iegislativa actualizada,
identificando aspectos puntuales donde se incidiria para mejorar la eficiencia y la
ampliacion de la frontera-agricola.

Progranéa de Cooperacién Internacional FAO

Como aspecto positivo a destacar, se tiene que el Programa de Cooperacion
Internacional Brasil-FAO, en un intercambio técnico entre Perd, Brasil, FAO y el
Gobierno Regional de Ica, en febrero - marzo de 2018, ha realizado un proyecto con
la utilizacion del riego tecnificado entre pequefios productores, y han demostrado,
por ejemplo, que el cultivo de algoddn si es una actividad rentable para dichos
pequefios productores, que se explican en la nota que se adjunta y el link respectivo.

Ica (28 de febrero de 2018). - Los pequefios productores de algoddn de Ica han
demostrado que el cultivo del algoddn s es una actividad rentable, al alcanzar esta
semana rendimientos de hasta 110 quintales de algoddn rama por hectdrea (5 060
kg). Esto supone un incremento de 120% con respecto al promedio que alcanzan los
agricultores de la zona en campafias regulares; es decir, se ha logrado duplicar el
rendimiento promedio de la localidad.

Estos resultados se produjeron en la Unidad Técnica Demostrativa instalada por el
INIA, el Gobierno Regional de Ica y la FAQ, con la asistencia técnica de Brasil, en el
marco del proyecto Méas Algodén.
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Promedio
. Unidad Promedio de
indicadores R ; ncrementos
. Técnica agricultores de s
erondmicos dela UTD

Demostrativa lazona

5800
Resultados
“NMas Algodén” Ingresos brutos (89 17,820 8400 120
= fea feampafia | oiony noto (519 8,320 2,300 262%
272048
Rentabiliclad BRYG 066 806

Fuente: Programa de Cooperacién FAQ - Perd {hitps://www.fao.org/peru/noticias/detail-events/en/c/1104600/)

Puede observarse la rentabilidad de la produccién agricola del algodon, luego de los
costos de inversion o de produccién, los ingresos brutos, ingresos netos; para las
parcelas en condiciones normales de riego, y parcelas con riego tecnificado, asi como
los ingresos generados por Unidad Técnica Demostrativa - UTD.

Asimismo, en dicho Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAQ, para su
“Proyecto + Algoddn”, sefiala que los “Ejes conceptuales de un proyecto Agricola”,
deben ser los siguientes:

Tecnologias sostenibles:

Promocionar cultivos sostenibles e integrados a partir del fortalecimiento de
capacidades de los técnicos, instituciones, productores. El objetivo es—fomentar
sistemas de produccion rentables, con menos impacto ambiental, y uso racional del
suelo, agua y fertilizantes, recuperando la biodiversidad.

Alianzas estratégicas:

Generar espacios de didlogo para alianzas publicas y/o publico-privadas, integrando
diversas instituciones en la construccion de politicas, programas, y acciones en
beneficio a la agricultura familiar y al cultvo del algodén para recuperar la
competitividad del sector y el desarrollo sostenible de los territorios.

Innovacién social:

Promocionar la competitividad del sector y creacién de capacidades en mujeres,
hombres y joévenes, por medio de herramientas de informacidn, gestion de recursosy
fortalecimiento de modelos organizativos. Se enfoca en la promocién de sistemas de
Asistencia Técnica y Rural, mds inclusivos e integrales, y modelos asociativos.

Mercados inclusivos:

Fomentar el desarrollo de mercados que contribuyan al aumento de empleos de
calidad e ingresos en la cadena de valor del producto agricola, mejorando la seguridad
alimentaria de las familias. Se trabaja para obtener el producto de forma diferenciada
y con valor agregado en mercados locales, regionales e internacionales, mediante
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buenas practicas de produccién y comercializacién, certificaciones de sostenibilidad,
entre otros.

fuente: Programa de Cooperacidén Internacional Brasi-FAQ hiips://ww
{ao/provectos/secior-algodonero/es/

s.org/in-action/programa-brasil-

Daniel E. Gavidia Pucllas en su publicacién “Determinantes y efectos del riego
tecnificado: Un analisis econdmico para la sierra norte de La Libertad”; indica:

Un instrumento de politica existente de riego, es el Programa sub-sectorial de
irrigaciones — PSI, programa que busca instalar sistemas de riego que permitan el uso
racional y eficiente del agua para incrementar la productividad agricola a través del
cofinanciamiento de los proyectos de inversion entre el gobierno (MIDAGRI ~ PSI) y
el agricultor; tras los requisitos sefialados; se debe formular un proyecto de inversién
publica a través de consultores y con supervision del PSI; Subscripcion de convenios,
pero que en suma podrian resultar engorrosos, para los productores con pequefias
extensiones de terreno agricola.

Sin embargo, la gran mayoria de avances en-el uso de técnicas de riego eficiente que
muestra el IV CENAGRO en la sierra norte de La Libertad no son productos de este
tipo de iniciativas. Son los propios productores los que por iniciativa propia deciden
implementar técnicas de riego eficiente de muy bajo costo y adaptado a su entorno.
Dicho esto, recomienda que al agricultor se le provea un acceso razonable a través
de instituciones viables y con mayor alcance que el PSI.

Gracias a este programa se han logrado grandes mejoras en la sierra del pais, e

déficit de infraestructura en la sierra norte de la Libertad es amplio pues solo el 1.4%-
(0.8%) de unidades agropecuarias (superficie agricola con riego) tiene todos los-
canales cementados vy solo el 1.44% (1%) de productores (superficie agricola con
riego) usa el agua de reservorios. Dicho esto, dada la importancia del riego para el
comercio agricola y el evidente déficit de infraestructura de riego, se recomienda
mejorar los alcances de los proyectos para la sierra norte de La Libertad.

En este punto, la evaluacién de la CPCGR sefiala que compete a la propuesta
legislativa, dotar los elementos normativos para que se emitan los dispositivos
necesarios que permitan optimizar la ejecucion de este tipo de proyectos.

Entre el afio 1994 al 2012, el riego tecnificado tuvo la siguiente evolucién:
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Anexo &: La Liberiad: Superficie cultivada bajo riego segtin tipo, por provincia 1894 - 2012
1984 2012
Provincia . Hiego Riego
Gravedad Teenificado Total | Gravedad Tecnificado Total

Sanchez Carrion 5930 214 6.204 4.317 138 4455
Gran Chimu {Otuzco 94) 5827 43 5870
Otuzeo (Otuzco 94) 15.688 B2 [ 15820 | 754 | 13.185

Provincias sierra norle 21.598 426 22024 | 22.575 935 23.510
Trujitlo {Trujillc 84) : 17.025 6.789 17.025
Virt {Trujillo 94) 24.350 237 | 24891 | 49013 | 47791 | 19.012
Pataz 68917 138 7.055 7.627 405 7627
Santiago De Chuco 4685 94 4779 2.132 235 2432
Julzén 2531 118 2,649 1.32% 81 1381
Chepén 14.383 75 14.458 | 17.544 1.858 17.544
Ascope 47.582 78 47.66% | 48.108 753 48.108
Pacasmayo 8.170 18 9.189 68.592 658 6.592
Bollvar 1.608 23 1532 1.288 185 1.298

Total 132,728 1.208 133.838 | 143.23 29.851 143.23
Fuenfe: #t ¢ i CENAGRO
Elaboracion propia

Puede observarse un crecimiento de dreas agricolas de 133,939 a 143,230 Has; y de
1,209 a 29,651 Has de riego tecnificado. Es importante sefialar la relacion directa que
existe entre la optimizacién del riego de las parcelas agricolas mediante riego
tecnificado, y el incremento de las dreas agricolas.

Anexo 15: Productores con riego tecnificado segln

provincia

Provincia 1894 2012 Var%
Ascope 132 147 11
Bolivar 18 199 1.006
Chepen 27 132 38g
Julcan &7 72 7
Otuzeo 1/ iva 1821 832
Pacasmayo 25 86 164
Pataz 212 544 157
Santiago De Chuco 120 275 28
Trujifio 2/ 102 184 80

14 para el 2012 incluye provineia Gran Chimd
97 para o 2012 Incluys provineis Virg

Fuenta: INEl 1 y IV CENAGRO
Elaboracion propia

Fuente: Daniel E. Gavidia Pucllas (2015) “Determinantes y efectos del riego tecnificado: Un analisis econdmico para la
sierra norte de La Libertad” https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2016/07/cies_infome final al-t2-ph-lalib.pdf

4.5. Anélisis del marco normativo, vigencia y efecto de la implementacién del Proyecto de Ley

Debe tenerse en cuentay precisar que el Proyecto de Ley 6759/2023, sustenta su iniciativa
a lo regulado en la Constitucién Politica del Pert de 1993, leyes y demds normativa, con la
cual se complementa, para garantizar la legalidad, eficacia, eficiencia, oportunidad y
desarrollo tecnolégico de los pueblos, en la finalidad de la propuesta legislativa, lo cual se
describe a continuacion:
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El articulo 88 de la Constitucion Politica del Perd, establece que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario. Asimismo, garantiza el derecho de propiedad
sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa y la Ley
puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.

Conforme al articulo 4 de la Ley 31075, "Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego", el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego ejerce la
rectoria sobre las politicas nacionales propias de su dmbito de competencia, las cuales
son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno; y el articulo 5 de la
norma, sefiala que ejerce competencia en las siguientes materias: tierras de uso agricola
y de pastoreo, tierras forestalesy tierras eriazas con aptitud agraria, riego, infraestructura
de riego, utilizacion de agua para uso agrario y entre otros.

Cabe sefialar que, la Vigésima Tercera Politica de Estado, denominada Politica de
desarrollo agrario y rural, contiene el compromiso del Estado de impulsar el desarrollo
agrario y rural del pais, que incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria
y a la explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econdmico y social del
sector.

Es de aclarar que, toda referencia normativa al Ministerio de Agricultura o al Ministerio
de Agricultura y Riego debe ser entendida como efectuada al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, en el marco del articulo 2, de la Ley 31075, Organizacion y funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

En ese contexto, en el Objetivo Prioritario 3, de la Politica Nacional Agraria 2021 - 2030,
sefiala: (...) "Mejorar el manejo de los recursos naturales para la produccion agraria
sostenible(...); asimismo, en su Lineamiento 1, sefiala: (...)Incrementar el acceso a los
recursos naturales de produccién en los productores agrarios.

De la misma forma la denominacién del servicio - COD 3.1.5 Provisién de Infraestructura
para el riego tecnificado en superficie agricola, cuya finalidad se busca proveer la
infraestructura para el riego tecnificado en la superficie agricola, a través de la
implementacidn de proyectos de inversion publica, para un uso eficiente del agua en la
produccién agraria, contribuyendo a impulsar el desarrollo de la produccién agricola y
mejora de las condiciones de vida." (...).

El objetivo general de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2015-MINAGRI, es lograr la gestion integrada de los recursos
hidricos en el &mbito nacional que permita satisfacer las demandas presentes y futuras,
asi como garantizar la conservacion, la calidad y la disponibilidad del recurso hidrico y su
aprovechamiento eficiente y sostenible; con criterios de equidad social, econdmico
ambiental; con la participacion de los tres niveles de gobierno, del sector publico y
privado de los actores sociales organizados de la sociedad civil y de las comunidades
campesinas y comunidades nativas contribuyendo a la cultura del agua y al desarrollo del
pais con una visién de inclusién social y desarrollo sostenible.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2015-2021, del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego aprobado Mediante Resolucion N° 0602-2016-MINAGRI vy, ampliado al 2027,
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mediante Resolucién Ministerial N° 00166-2022-MIDAGRI, tiene como objetivos
estratégicos, gestionar los recursos naturales y la diversidad biologica de competencia
del sector agrario en forma sostenible e incrementar la competitividad agraria y la
insercién a los mercados con énfasis en el pequefio productor agrario; cuyas acciones
estratégicas, entre otros, es gestionar el uso eficiente del recurso hidrico para fines
agrarios, mejorar la infraestructura productiva agraria y de riego y fortalecer la
articulacion e institucionalidad agraria en los tres niveles de gobierno. Acorde a la Politica
y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, asi como del Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2015-2021, se han aprobado los Lineamientos de Politica y Estrategia
Nacional de Riego 2015-2025, mediante Resolucion Ministerial N® 0507- 2015-MINAGRI.

Dichos Lineamientos fundamentales son ocho:

a) Institucionalidad del Riego;

b) Inversidn en Riego;

c) Tecnificacion del Riego;

d) Investigacion y Capacitacion en Riego;

e) Derechos de Uso de Agua para Riego;

f) Riegoy Gestion Integrada de Recursos Hidricos;
g) Medidas Ambientales en Riego;y

h) Financiamiento de la Gestidn del Agua de Riego.

En ese contexto, los citados lineamientos guardan coherencia con las politicas y estrategias
que el sector pretende lograr, a través de la gestion eficiente y sostenible de los recursos
hidricos, suelo y bosques; garantizando la seguridad y estabilidad juridica en el acceso de
los recursos agrarios por parte de comunidades y agricultores, incrementando la
infraestructuray la tecnificacion del riego. La Politica General de Gobierno para el presente
mandato presidencial, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, se desarrolla
sobre nueve (09) ejes, los cuales se encuentran interrelacionados y guardan consistencia
con el marco de politicas y planes del pafs; al respecto. El Lineamiento 3.2 del Eje 3:
Proteccién social para el desarrollo, establece "Promover la seguridad alimentaria
nutricional especialmente de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad".

- El Lineamiento 4.5 del Eje 4: Reactivacién econdmica, dispone "Implementar
medidas de reactivacién, con énfasis en los sectores de agricultura, produccion,
turismo, cultura, ambiental y transporte y comunicaciones".

- El Lineamiento 9.2 del Eje 9: Mds infraestructura y servicios para una mejor calidad
de vida, establece "Reducir la brecha de servicios de agua potable, agua para uso
de riego, saneamiento, energfa y conectividad, prioritariamente en el dmbito rural
y periurbano".

e Segun el Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) del afio 2012; el Perd cuenta con 128.5
millones de hectareas, de las cuales 7.125 millones son cultivables, siendo que 2.58 millones
tienen sistemas de riego y 4.54 se cultivan en secano, conducida por 2'128,087 de
productores agrarios; la superficie bajo riego y con cultivos agricolas asciende a 1.8 millones
hectéreas y representa el 70,1% de la superficie agricola de riego; mientras que, el 29,9% de
la superficie, es decir 0.77 millones de hectéreas, se encuentran en barbecho y sin trabajar.
Asi mismo de los 7.125 millones de hectdreas cultivables, 4.15 millones de hectéreas, es decir
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el 58,3% del total de tierras agricolas presentan cultivos, y 2.97 millones de hectdreas,
equivalentes a 41,7% del total, se encuentran sin cultivos.

La situacion expuesta conlleva a proponer la norma que, tiene por objeto dictar las
disposiciones necesarias para promover a Gobierno Central, Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales, la inversion proyectos de riego tecnificado en areas bajo riego, bajo
secano y tierras eriazas con aptitud agricola con uso de energia renovable y no renovable,
permitiendo el acceso al financiamiento por el incentivo de riego tecnificado; en
consecuencia, incrementar la masificacion de riego en el pais, con la finalidad que los
productores agrarios tengan acceso al reemplazo de la tecnologia.

Asimismo, al analizarse la vigencia de la normatividad con la cual debe ser concordante, se
ha establecido las siguientes:

1. La Ley 29338 Ley de Recursos Hidricos en adelante (LRH), establece que: “La presente
Ley regula el uso y gestién de ios recursos hidricos. Comprende el agua superficial,
subterrdnea, continental y los bienes asociados a esta. Se extiende al agua maritima y
atmosférica en lo que resulte aplicable”. Asimismo, el Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos es parte del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y la Autoridad
Nacional del Agua es el ente rectory la méxima autoridad técnico — normativa del Sistema
Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos; siendo responsable del funcionamiento del
sistema.

2. La LRH, establece la Declaracion de interés nacional y necesidad publica la gestion
integrada de los recursos hidricos con el propdsito de lograr eficiencia y sostenibilidad en
el manejo de las cuencas hidrogréaficas y los acuiferos para la conservacion e incremento
del agua, asi como asegurar su calidad fomentando una nueva cultura del agua, para
garantizar la satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras generaciones.

3. LaLRHy sureglamento, establecen el marco politico, normativo e institucional, siendo la
Autoridad Nacional del Agua el ente rector del Sistema Nacional de Gestién de Recursos
Hidrico y por consiguiente el conductor de los procesos de gestion integrada y de
conservacion de los recursos hidricos, ecosistemas que lo conforman vy los bienes
asociados en los dmbitos de las cuencas hidrogréficas a través de instrumentos de
planificacion del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos: La Politica
Nacional Ambiental, la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, el Plan
Nacional de los Recursos Hidricos y los Planes de Gestién de Recursos Hidricos de
Cuencas, conforme a lo previsto en el Articulo 99 de la Ley de Recursos Hidricos referida.

4. Mediante el D.S. N° 013-2015-MINAGRI se aprobd el Plan Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH. Su objetivo es definir las lineas directrices y los programas de medidas de la politica
hidrica del Perd, ademds de coordinar la planificacién de la gestion del agua, en el marco
de la Ley de Recursos Hidricos y de la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos
Hidricos. En relacion con la politica nacional de gestion de los recursos hidricos, esta
norma debe adaptarse a la propuesta legislativa.

5. El Articulo 104 de la LRH establece que, para la aprobacion de obras de infraestructura
hidraulica, la Autoridad Nacional, en concordancia con el Consejo de Cuenca, aprueba la
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ejecucién de obras de infraestructura publica o privada que se proyecten en los cauces y
cuerpos de agua naturales vy artificiales, asi como en los bienes asociados al agua
correspondiente. En el caso de grandes obras hidraulicas y de trasvase entre cuencas, la
Autoridad Nacional aprueba su ejecucién. En esa linea, se debe considerar que el Consejo
de Recursos Hidricos de Cuenca participa en la gestion integrada y multisectorial de los
recursos hidricos, de acuerdo con la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, el
Plan Nacional de Recursos Hidricos y los lineamientos de la Autoridad Nacional del Agua.
Estas funciones continuaran alineadas al Plan Nacional de Accion Ambiental, pero
fundamentalmente, a la propuesta normativa.

La propuesta normativa cubre los vacios que la actual Ley vigente no contempla, ademas
de ser una propuesta de mejora para la realidad actual que vive el pais. Ademas de
promover el crecimiento de la frontera agricola en las actuales dreas bajo riego, permitiria
la incorporacion de la tecnificacidn en agricultura de secano, tierras con aptitud para
pastoreo, tierras eriazas y tierras con aptitud agricola, promoviendo asi el crecimiento de
areas bajo riego tecnificado. Ademads, impulsara la inversion en riego tecnificado en las
areas antes citadas, lo que permitird acceder a un crecimiento de las dreas bajo riego
tecnificado en el corto y mediano plazo; asi como, pretende atender dreas a nivel
parcelario, considerando que el sector agricola es el de mayor consumo de agua.

El alcance de la norma comprende los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local,
asf como promueve la inversién publica y privada, asegurando el radio de accidn que se
requiera, para el crecimiento de dreas tecnificadas.

La LRH y reglamento, establecen que: “(...) La Autoridad Nacional, con opinién del Consejo
de Cuenca, debe velar por la proteccién del agua, que incluye la conservacion y proteccion
de sus fuentes, de los ecosistemas y de los bienes naturales asociados a ésta, en el marco
de la Ley y demds normas aplicables. Para dicho fin, puede coordinar con las instituciones
nublicas competentes y los diferentes usuarios. La Autoridad Nacional, a través del
Consejo de Cuenca correspondiente, ejerce funciones de vigilancia v fiscalizacion con el
fin de prevenir y combatir los efectos de la contaminacion del mar, rios y lagos en lo que
le corresponda. Puede coordinar, para tal efecto, con los sectores de la administracion
publica, los gobiernos. El Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las
cabeceras de cuenca donde se originan los cursos de agua de una red hidrografica. La
Autoridad Nacional, con opinién del Ministerio del Ambiente, puede declarar zonas
intangibles en las que no se otorga ningtin derecho para uso, disposicién o vertimiento de
agua. Asimismo, debe elaborar un Marco Metodoldgico de Criterios Técnicos para la
Identificacién, Delimitacion y Zonificacion de las Cabeceras de Cuenca de las Vertientes
Hidrograficas del Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca.

Se debe sefialar que el agua es un recurso natural esencial que tiene dimensiones
socioculturales, econdmicas y ambientales. De acuerdo con la Ley N2 26821, Ley Orgdnica
para el aprovechamiento de los recursos naturales y la Ley N2 29338, Ley de Recursos
Hidricos, la gestién integrada del agua es de necesidad publica y de interés nacional, vy
tiene por objetivo administrar de manera eficiente y sostenible. En ese sentido, la LRH,
sefiala que cuando exista grave riesgo de afectacidon a la salud de la poblacion, podrd
declararse zona de proteccion, para lo que debera contarse con la opinidn sustentada y
favorable de la autoridad de salud. En esa linea, la LRH establece que la Autoridad Nacional
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puede declarar zonas de veda y zonas de proteccion del agua para proteger o restaurar el
ecosistema y para preservar fuentes y cuerpos de agua, asi como los bienes asociados al
agua. En estos casos se puede limitar o suspender de manera temporal los derechos de
uso de agua. Cuando el riesgo invocado para la declaratoria sefialada afecte la salud de la
poblacién, se debe contar con la opinion sustentada y favorable de la Autoridad de Salud.

En cuanto a las actividades de siembra y cosecha de agua, generalmente desarrclladas en
la sierra, se debe mencionar que mediante Ley N2 30989 se aprobd la Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la implementacion de la siembray cosecha de agua,
siendo que en su articulo Unico se establece que: “(...) Decldrase de interés nacional y
necesidad publica la implementacion de la siembra y cosecha de agua en las partes altas
y medias de las cuencas, como obra publica, comunal u otras, asi como la difusion de las
técnicas ancestrales de siembra y cosecha de agua en la poblacién, tomando en
consideracién la gestién integrada de los recursos hidricos, las buenas practicas
implementadas en las partes altas de las cuencas, sus beneficios para los ecosistemas y
para las poblaciones asentadas en las cuencas bajas. Para tal fin, se articuian las diferentes
acciones que se promueven en la normativa existente en la Ley de Recursos Hidricos, el
Plan Nacional de Recursos Hidricos, la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos,
la Poiftica Nacional del Ambiente, ia Politica Nacional Agraria, los Lineamientos de Politica
y Estrategia Nacional de Riego 2015-2025, y la Ley de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, con el propdsito de impulsar la recarga hidrica en las cabeceras
de cuenca y microcuenca e incrementar la disponibilidad de agua en el marco de una
gestion integral de recursos hidricos”.

Del mismo modo, el Articulo 1 de la Ley 30160, sefiala que se declara de interés nacional,
necesidad y utilidad publica la ejecucién de proyectos de inversion publica en la Sierra
para la siembra y cosecha de agua, construccién o mejoramiento de la infraestructura de
presas, represas, reservorios, canales de irrigacion, asi como para la capacitacion de los
productores agrarios en riego tecnificado y otros, con el propdsito de lograr una mayor
eficiencia en la gestién del agua y la ampliacion significativa de la frontera agricola, con la
finalidad de impulsar la lucha contra la pobreza y favorecer la inclusion social.

En lo relacionado a la siembre y cosecha de agua, se debe agregar que, el “Fondo Sierra
Azul”, es la Unidad Ejecutora, adscrita al Viceministerio de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), que tiene como
objetivo incrementar la seguridad hidrica agraria contribuyendo a la prosperidad del agro
peruano a través de la siembray cosecha de agua de las dreas agricolas y alto andinas de
todo el territorio Peruano, favoreciendo prioritariamente a aquellos agricultores con
menores niveles de ingreso econémico, en situacion de pobreza y extrema pobreza, a
través del financiamiento de Actividades Complementarias en materia de siembra vy
cosecha de agua a nivel Nacional, utilizando la tecnologia que disefie el Fondo para cada
dmbito de intervencién, cuyas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
podran participar.

El Fondo Sierra Azul financia proyectos de inversién publica declarados viables, destinados
a mejorar las condiciones de disponibilidad de acceso y uso eficiente de los recursos
hidricos a nivel nacional; a través de tres componentes: i) La mejora en la eficiencia en la
infraestructura de riego, ii) La tecnificacion del riego parcelario; v, iii) Las intervenciones

20




“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6759/2023- CR,
que propone la “Ley de Riego Tecnificado”.

de siembra y cosecha de agua que permitan mejorar la interceptacion y retencion de las
aguas de lluvia, su almacenamiento y regulacion dentro del suelo, subsuelo y acuiferos,
asi como en cuerpos superficiales, para su aprovechamiento en un determinado lugar y
tiempo.

Conforme se ha sefialado, el recurso hidrico se encuentra regulado por una complejidad
técnica normativa que involucra organizaciones publicas, privadas, juntas de usuarios,
consejos de cuenca regionales e interregionales, organismos internacionales, entre otros,
tomados en cuenta para analizar la correspondencia, complementariedad, necesidad,
legalidad, y eficacia de la propuesta normativa, para la elaboracion del presente
predictamen.

Se ha analizado también que esta norma no es reiterativa ni regulatoria, sino por el contrario,
que, al emitirse, contribuird en la eficiencia en la ejecucién de las inversiones que se
propugna.

4.6. Andlisis de fas opiniones
a} Opiniones solicitadas

= OFICIO 02573-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 15.01.2024, dirigido a la
Asociacion de Municipalidades del Perd - AMPE.

s QOFICIO 02574-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 15.01.2024, dirigido a la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR.

= OFICIO 02575-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 15.01.2024, dirigido a la
Autoridad Nacional del Agua - ANA.

s OFICIO 02576-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 15.01.2024, dirigido a la Junta
Nacional de Usuarios del Distrito de Riego del Perdi —JNUDRP.

= OFICIO 02577-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 15.01.2024, dirigido al
Ministerio de Economfa y Finanzas — MEF.

= OFICIO 02578-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR, enviado el 15.01.2024, dirigido al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRL.

b} Opiniones recibidas
De las opiniones solicitadas, se recibié la siguiente opinién:
OFICIO 00528 - 2024 - MIDAGRI - SG, enviado el 12.02.2024, remitido por el Ministerio

de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, que adjunta el Informe N2 109-2024-MIDAGRI-
SG-OGAJ, quien sefiala los siguientes argumentos:

“Lil

(i) LaOficina General de Asesorfa Juridica ~OGAJ, sefiala:

e MIDAGRI ejerce competencia entre otros de: (...) f. Recursos hidricos,
g. Riego, infraestructura de riego y utilizacion de agua para uso
agrario; h. Infraestructura agraria.

e £n el marco del cumplimiento del Reglamento de la Ley N© 28585, Ley
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de Riego Tecnificado (RT), el Programa Sub sectorial de Irrigaciones

(PSI) es el encargado de su implementacion.

Conforme a las opiniones de la Direccion General de Politicas Agrarias

(DGPA), Autoridad Nacional del Agua (ANA), Programa Subsectorial

de Irrigaciones (PSl), Direccién General de Infraestructura Hidrdulica y

Riego (DGIHR), se han identificado limitaciones como:

- No acceder a incentivos en proyectos de riego tecnificado, en dreas
eriazas con aptitud agricola.

- No invertir en proyectos de riego tecnificado para la ampliacion de
dreas agricolas con dreas bajo secano.

Con relacion a lo sefialado por el ANA, OGAJ indica que:

- Existe un crecimiento progresivo de dreas bajo riego tecnificado,
habiendo alcanzado el 2022, el 16.40% de ia superficie bajo riego a
nivel nacional.

- La norma vigente no considera la aplicacion de incentivos para
propiciar la ejecucidn de proyectos de riege tecnificado, en dreas
eriazas con aptitud agricola.

- En la Ley N2 28585, aun vigente, se considerd el Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD — Espafiol), sin embargo, de acuerdo al PSl, este no
ha incorporado un recurso presupuestario para inversion en riego
tecnificado.

- Existe una marcada diferenciacion entre la aplicacion de la
tecnificacion de riego entre la costa y la sierra.

- Desde el afio 2013 se presentaron fondos para financiamiento de
proyectos de riego tecnificado a través del Fondo Sierra Azul (Ex
Fondo Mi Riego), sin embargo, por las restricciones contempladas en
la Ley 28585, no fue posibles aplicarlas.

Sequn sefiala OGAJ, tomando en cueinta que se pretende generar una

norma actualizada, acorde con las necesidades de los productores

agrarios, el Proyecto resulta viable con observaciones en la férmula
legal.

Con relacion a lo sefialado por el psi, OGAJ concluye que le PL 6759

recoge los principales aspectos que permitan los procesos de

implementacion de los sistemas de riego tecnificado en dreas bajo
riego, asi como iniciar intervenciones con sistemas de riego en dreas
que no estdn bajo riego (terrenos bajo secano, eriazos y otros), por lo
que considera conveniente continuar con la emision de la norma,
observando “la obligatoriedad del riego tecnificado”, debido a que

exigiria una revisién especializada durante la formulacion 'y

promulgacién del Reglamento de la Ley a promulgar, que obligaria la

participacion de las entidades involucradas.

(i) La_Direccion General de Infraestructurg Hidrdulica y Rieqo, mediante

INFORME _N° 014-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DGIIHR-KJPS; _asi

como la Direccidn de Politicas Agrarias mediante INFORME N° 056-2024-

MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA, indican:

Basado en lo sefialado por la Oficina de Presupuesto Multianual de
Inversiones del MIDAGRI, mediante Memorando N° 0103-2024-
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MIDAGRI-SG/OGPP e Informe N° 028- 2024-MIDAGRI-SG/OGPP-OPMI
en marco de su competencia indica que no objeta el Proyecto de Ley N°
6759/2023-CR “Ley de Riego Tecnificado”.

En la Opinidn de la Autoridad Nacional del Agua mediante Memorando
N°0038- 2024-ANA-J e Informe Legal N° 0041-2024-ANA-OAJ en marco
de su competencia indica que el Proyecto de Ley N¢ 6759/2023-CR que
propone la “Ley de Riego Tecnificado” expone una necesidad de
actualizacion de la requlacion en la materia, siendo importante sefialar
que no se advierte colision o contradiccidn con la Ley N° 29338 Ley de
Recursos Hidricos y su reglamento aprobado por DS N°001-2010-AG por
lo que el proyecto de Ley deviene en Viable debiéndose considerar los
aportes sefialados por la Direccién de Administracion de Recursos
Hidricos.

Y, en la Opinion del Proyecto Subsectorial de Irrigaciones, mediante
Memorando N° 0029-2024-MIDAGRI-DAVDAFIR/PSI e Informe N°
00012-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGERT indica que el Proyecto de
Ley N2 6759/2023-CR recoge los principales aspectos necesarios para
continuar con los procesos de implementacion de sistemas de riego
tecnificado en drea bajo riego, asi como iniciar intervenciones con
sistemas de riego en dreas que no estdn bajo riego (terrenos bajo
secano, eriazos y otros); por lo tanto el PL N2 6759/2023-CR se considera
viable y se considera concerniente tomar en cuenta los comentarios
indicados, las cuales han sido incorporadas a modo de propuesta en el
item 3.1

Concluye en que el PL es viable con observaciones (de forma).

Lg_Oficina__de Programacion Multianual _de Inversiones (OPMI)
perteneciente_a_la_Oficina General de Planeamiento v Presupuesto,
prescribe:

En el marco de su competencia funcional y materia de inversiones

reguladas en marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones, aprobada mediante Decreto Legislativo N2 1252,

no objeta la propuesta normativa del Proyecto de Ley 6759/2023-CR que

permite impulsar la inversion en materia de riego tecnificado.

La Autoridad Nacional del Aqua, en el informe adjunto al OFICIO N° 0038-

2024-ANA-J, entre otros sefiala los puntos siquientes:

v La propuesta de norma elaborado por la Direccion General de
Infraestructura Hidrdulica y Riego recoge los resultados alcanzados
por el Programa Subsectorial de Irrigaciones en aplicacidn al objeto de
la Ley de Riego Tecnificado vigente.

v’ Los resultados indican los aspectos recagidos por la OGAJ de MIDAGR,
sefialados en i).

v’ La propuesta de Ley de Riego Tecnificado, presentada por la Direccicn
General de Infraestructura y Riego, ha sido elaborada en coordinacion
con otras unidades ejecutoras del MIDAGRI, y cubre vacios que la
actual Ley vigente contempla, ademds de ser una propuesta de
mejora.
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v’ La propuesta de Ley presentada, ademds de promover el crecimiento
de la frontera agricola en las actuales dreas bajo riego, permitiria la
incorporacion de la tecnificacidn en agricultura de secano, tierras con
aptitud para pastoreo, tierras eriazas y tierras con aptitud agricola,
promoviendo asi el crecimiento de dreas bajo riego tecnificado.

v Ademds, la propuesta de norma tiene por finalidad impulsar la
inversion en riego tecnificado en las dreas antes citadas, lo que
permitird acceder a un crecimiento de las dreas bajo riego tecnificado
en el corto y mediano plazo.

v Lo propuesta de norma pretende atender dreas a nivel parcelario,
considerando que el sector agricola es el de mayor consumo de agua.

v’ El alcance de la norma comprende los tres niveles de gobierno:
nacional, regional y local, asi como promueve la inversion publica y
privada, asegurando un radio de accidn amplio para el crecimiento de
dreas tecnificadas.

De la revisién y andlisis a la propuesta legislativa la Autoridad Nacional del Agua (ANA} lo
considera viable.

4.7 El contenido de los cambios propuestos respecto a la Ley 28585.

4.7.1 La Propuesta de Ley N2 6759/2023-CR, cuyo articulado recoge lo sefialado por la
Direccién General de Infraestructura Hidraulica y Riego, resultados alcanzados por el
Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI, en aplicacién al objeto de la Ley de Riego
Tecnificado vigente. Sin embargo, debe tener en cuenta que, tras los requisitos
exigidos a los agricultores para formular un proyecto de inversion, con supervision del
PSI; subscripcion de convenios, en suma, podrian resultar engorrosos, para los
productores con pequefias extensiones de terreno agricola. Siendo que:

1. La propuesta de Ley de Riego Tecnificado, ha sido elaborada por MIDAGRI y sus
unidades ejecutoras, y tratan de cubrir los vacios que la vigente ley contempla,
ademds de ser una propuesta de mejora. La propuesta normativa, ademds de
promover el crecimiento de la frontera agricola en las actuales dreas bajo riego,
permitirfa la incorporacion de la tecnificacién en la agricultura, permite también la
incorporacion tierras de secano, tierras con aptitud para pastoreo, tierras eriazas y
en general, todas aquellas tierras con aptitud agricola.

N

La normativa propuesta, permitird acceder a un crecimiento de las dreas bajo riego
tecnificado en el corto y mediano plazo.

3. La propuesta legal, atenderfa dreas a nivel parcelario, considerando que el sector
agricola es el de mayor consumo de agua.

4. La norma comprenderfa adicionalmente los tres niveles de gobierno: nacional,

regional y local, asf como promueve la inversién puablica y privada, asegurando un
radio de accién amplio para el crecimiento de dreas tecnificadas.
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4.7.2 Lanormatividad actual (Ley 28585 Ley que cre¢ el programa de Riego Tecnificado), no
permite calificar como viables el financiamiento de proyectos, de creacién o
ampliacién de frontera agricola, y limitar la ejecucién a predios agricolas que cuentan
con agua para riego existente. La propuesta legislativa, aplicarfa para todo tipo de
proyectos agricolas, sean existentes o de creacién, con la finalidad de hacer eficiente
el uso del agua de riego.

Seguin lo sefialado por las unidades ejecutoras del MIDAGRI (DGIHR, OPMI, PSI,
AGRORURAL, PEAH, PEBLT, PEBPT, PESIB, PESCS, PEAH, UEFSA, PEIEZA y PEPP),
promueven la creacién de la nueva Ley de Riego Tecnificado, la cual permitird invertir
en areas de bajo riego, pero también en tierras eriazas con aptitud agricola y dreas de
agricultura en secano, y otras que no se encuentre comprendidas en las normas
actuales, ampliando la frontera agricola (Los proyectos se orientarfan a hacer eficiente
el uso del agua de riego y no solo la busqueda del riego tradicional como se viene
practicando y viabilizando a la fecha con el sistema INVIERTE.PE).

4.7.3 A diferencia de la Ley vigente, la propuesta legislativa impulsaria la participacion del
sector privado nacional en la produccion de los componentes e insumos que forman
parte de las instalaciones del riego de cualquier indole, que son parte del aparato de
produccién agricola nacional.

4.74 La propuesta normativa, prioriza las dreas a nivel parcelario, considerando que el
sector agricola, es el de mayor consumo de agua, y su uso, no es eficiente; como se
ha descrito en el numeral 4.4.2 Andlisis sobre la Viabilidad — Oportunidad.

4.7.5 Asimismo, se debe incidir en la incompatibilidad de la Ley 28585 (ley vigente de riego
tecnificado), con la Ley de Contrataciones del Estado ni con la Ley de Ejecucion
Presupuestal {ya que en estas ultimas no consideran lo correspondiente a los
incentivos que preverfa la norma propuesta sobre riego tecnificado). Asimismo, al
generar que se tenga que financiar el 100% de los proyectos, no se puede disponer de
los recursos directamente recaudados; que la nueva Propuesta Legislativa (PL N@
6759/2023-CR si.contemplara).

4.7.8 Finalmente, se debe incluir un texto sustitutorio que incorpore el cardcter obligatorio
de la normativa, en el punto de que todo proyecto agricola, incorpore el componente
“riego tecnificado” conforme al rendimiento del producto agricola que se pretende
obtener.

Por lo anteriormente sefialado, los cambios propuestos que se incorporarian a la propuesta
legislativa harfan eficiente la conduccién y distribucién del recurso hidrico escaso, segun las
necesidades de la produccién agricola requerida, y la ampliacién de la frontera agricola,
entre otros.

4.8 Evaluacién costo-beneficio
Para el andlisis del costo beneficio, la propuesta legislativa 6759/2023-CR, no sefiala si

conllevarfa a ocasionar gasto publico adicional al Estado; sin embargo, como la propuesta de
Proyecto de Ley de Riego Tecnificado, incorpora aspectos que permitird la implementacion
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de riego tecnificado a nivel parcelario, promoviendo en algunos casos el cambio de
tecnologfa de riego tradicional a riego tecnificado, y en otros a la incorporacién de nuevas
areas con riego tecnificado, asf como el crecimiento de la frontera agricola o de dreas
destinadas a pastoreo.

La normativa actual solo considera la ejecucidn de inversiones, en lo relacionado a la
infraestructura solamente, buscando fundamentalmente economia y eficiencia en el uso de
los recursos puablicos. No considera el costo oportunidad que representa invertir en
proyectos que amplian la frontera agricola.

En loscasos que se requiera participacion de recursos del tesoro publico, deberd evaluarse
el horizonte en la vida util del proyecto, con las connotaciones econdmicas, sociales y otras
que se exija; conforme al reglamento y demds dispositivos que se emanen por el ente
competente, para el cumplimiento de la propuesta normativa.

Identificacion de los actores

e Beneficiarios: Organizaciones de wusuarios de agua para riego, comunidades
campesinas, comunidades nativas, y otras que identifique-la normatividad.

e Ente normativo: El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI.

¢ Ente ejecutor: El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, a través de sus
unidades ejecutoras como son DGIHR, OPMI, PSI, AGRORURAL, PEAH, PEBLT, PEBPT,
PESIJB, PESCS, UEFSA, PEJEZA y PEPP; asimismo: Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales, Asociaciones Publico — Privadas, y otros conforme a la normativa.

e Recursos: MEF —Tesoro Publico.

Costo

Para el andlisis del costo - beneficio de la propuesta legislativa 6759/2023-CR, no se ha
efectuado un comparativo cuantitativo (econémico o financiero) de los costos a incurrir vs
los beneficios a obtener al implementarse la norma; sin embargo, se deben considerar:

1. La inversidn en infraestructura que demandard la ejecucion de las estructuras que se
propongan.

2. Los costos financieros que propongan incentivar a los inversionistas que participen con
proyectos, que incluyen el riego tecnificado.

3. Las inversiones en predios agricolas existentes, sin problemas de déficit de agua, pero
que al optimizar el uso eficiente del riego, que permita la obtencién de remanentes del
recurso hidrico, para la atencién de las demandas de nuevas areas agricolas.

4. Dado que la Ley 32069, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, DS 009-2025-
EF (y su predecesora, la Ley 30225 y Reglamento aprobado con DS 344-2018-EF) solo
consideran en las inversiones, la ejecucion de infraestructura, porque se busca
fundamentalmente optimizar el valor del dinero, la economia y eficiencia en el uso de los
recursos publicos, mas no considera el costo oportunidad que representa invertir en
proyectos que amplien la frontera agricola, que se explica en el numeral 1 del literal “c”.

Beneficios:
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1. La ampliacion de la frontera agricola, cuando en cada proyecto, al invertir en
infraestructura para la ejecucién de estructuras hidraulicas, y se le agreguen los costos
que implica, incentivar la ejecucion de proyectos de riego tecnificado, se optimizan: el
almacenamiento, traslado y uso eficiente del recurso hidrico, obteniendo un remanente
para otros predios agricolas.

En este caso, existe un costo oportunidad (costo financiero mayor que se tendrd que
realizar para incentivar la participacion privada y del estado en dichos proyectos), se
compensa con la ampliacion de la frontera agricola, al incorporar tierras eriazas (con
condiciones agricolas, pero sin recurso hidrico inmediato) ni aquellas en secano (aquellas
que solo realizan actividades agricolas con eventuales lluvias).

El costo oportunidad también aplica en predios agricolas existentes, sin problemas de
déficit de agua, pero que al optimizar el uso eficiente del riego, mediante el riego
tecnificado, permite que el remanente hidrico, atienda las demandas de nuevas dreas a
ser incorporadas como parcelas agricolas.

2. Laactualizacidn de la normativa que incentive la inversién privada y publica en proyectos
agricolas, dado que la Ley 32069, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, DS
009-2025-EF consideran para las inversiones {en la ejecucion de infraestructura), buscan
fundamentalmente optimizar el valor del dinero, (articulo 442 del reglamento de la ley)
la economia y eficiencia en el uso de los recursos publicos; no considera el costo
oportunidad que representa invertir en proyectos que amplian la frontera agricola; y, la
normativa de Invierte.pe (DL N2 1252, su Reglamento el DS N° 284-2018-EF,y la Directiva
01-2019-EF), considera solamente inversiones que cuentan con indicadores tipificados
por el sector, y en este caso, el MIDAGRI no ha proporcionado informacién actualizada
relacionada a los proyectos que contempla la presente propuesta legislativa.

3. La aprobacion de una normativa con vision de futuro, para el desarrollo de la frontera
agricola.

Balance General

El balance general referido a la evaluacién de la propuesta normativa son las siguientes:

1. Fomentar el uso eficiente del recurso agua para riego, a fin de evitar la pérdida de este
escaso recurso hidrico, asi como la salinizacién de las tierras agricolas cuando son
inundadas.

2. Promover el crecimiento de la frontera agricola a nivel nacional.

3. Incentivar la generacion inversién publica y privada para la incorporacion de dreas
agricolas, con la implementacion del riego tecnificado;

4. Incorporar en los proyectos nuevos, los pardmetros de riego tecnificado, que permitan
mejorar los niveles de eficiencia por uso del recurso hidrico en el sector agrario, hoy en
dia escaso en el mundo por el cambio climético.

5. Crear incentivos para la conversién de los productores al riego tecnificado.

6. La incorporaciéon progresiva del componente riego tecnificado, en las inversiones en
proyectos agricolas, dado que el espiritu de la norma es la ampliacién de la frontera
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agricola, en una realidad en la que dia a dfa el cambio climatico afecta el recurso hidrico,
que es escaso.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda APROBAR el dictamen del Proyecto de Ley 6759/2023-CR, que propone la Ley de
Riego Tecnificado, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley-siguiente:
LEY DE RIEGO TECNIFICADO
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto contribuir y promover el uso eficiente del recurso hidrico
a nivel parcelario mediante las inversiones en riego tecnificado para el mejoramiento de sistemas
de riego y ampliacidn de la frontera agricola en agricultura de secano, dreas bajo riego, tierras
con aptitud para pastoreo y tierras eriazas con aptitud agricola, a nivel nacional; a fin de permitir
el uso eficiente del recurso hidrico en el pais, mediante el impulso de la ejecucidn de inversiones,
en sus modalidades: publica, privada y publica-privada.

Artfculo 2. Implementacion

Para el cumplimiento de la presente Ley, la implementacién del componente “Riego
Tecnificado” serd progresivo en los proyectos de inversion agricolas (publico y privado), que no
cuentan con dreas de produccion agricola; obligatorio en los proyectos de inversion en predios con
actual produccién agricola publica y progresiva en los proyectos de inversion en predios privado.

Articulo 3. Ambito de aplicacién
Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de esta norma:

a) El Gobierno Nacional.

b) Los gobiernos regionales.

c) Los gobiernos locales

d) Las Instituciones u organizaciones con fondos constituidos total o parcialmente con
recursos ptiblicos sean derecho publico o privado.

e) Las Instituciones con fines de investigacidn tales como universidades o escuelas técnicas,
institutos, entre otros.

f) Las organizaciones de usuarios de agua para riego, comunidades campesinas y
comunidades nativas.

Articulo 4. Autoridades responsables
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Todas aquellas personas, sean naturales o juridicas, entidades publicas que intervengan
en los procesos de planificacién, promocidn, formulacidn, ejecucion de inversiones (publicas o
privadas) o sostenibilidad en el riego tecnificado, en el dmbito de las actuaciones que realicen, son
responsables del cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y de los dispositivos que el
sector establezca necesaria su emisién, para la implementacidn progresiva de la Ley.

Los tres niveles de gobierno promueven, gestionan y ejecutan inversiones en riego
tecnificado en el dmbito de sus competencias, implementando o impulsando el riego tecnificado
en las inversiones, de manera recomendada para las zonas con riego regulado y obligatoria para
las zonas con riego no regulado.

Asimismo, los tres niveles de gobierno administran los recursos provenientes de fuentes
de financiamiento interno y externo destinados para atender las inversiones en riego tecnificado.

El Gobierno Nacional avala las operaciones de financiamiento tanto externo como interno,
que los Gobiernos Regionales gestionen para la implementacion y ejecucion de lo dispuesto en la
presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Articulo 72 de la Ley 27867, Ley Orgdnica
de Gobiernos Regionales, y la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades; y sin afectar los limites
sefialados en la ley de endeudamiento Publico y Ley de Equilibrio Presupuestal.

Articulo 5. Financiagmiento

El financiamiento para las inversiones de riego tecnificado se llevard a cabo mediante
incentivos, y se obtendrd utilizando los siguientes recursos:

a) Recursos provenientes a toda fuente de financiamiento, como donaciones y transferencias,
recursos determinados y recursos ordinarios.

b) Donaciones y aportes sin contraprestacién provenientes de entidades publicas y privadas.

¢) Recursos provenientes de operaciones oficiales de crédito, por endeudamiento externo o
interno,

d) Fondos no reembolsables provenientes de la cooperacion internacional.

e) Cualquier otro recurso transferido que constituyan aportes de contrapartida de los
beneficiarios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Dispositivos Complementarios
Los dispositivos que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sector responsable de la
implementacidn progresiva de la presente norma, y que considere son necesarios o
complementarios emitir para dicha implementacion. Deberd hacerlo a partir del dia siguiente de
la fecha de publicacidn de la presente ley.

SEGUNDA. Vigencia de la norma

La presente ley entra en vigor a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacion.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Programasy proyectos de inversion en fase de ejecucion y no ejecucion

Los programas y proyectos de inversién relacionados con esta materia, que hayan iniciado la fase
de ejecucién antes de la vigencia de esta ley, contindan su ejecucion hasta su culminacidn
conforme a la normativa bajo las cuales se iniciaron. En el case de aquellas que, hasta la fecha de
entrada en vigor de la presente ley, no hayan iniciado la fase de ejecucion en el marco de la
normatividad vigente en materia de inversiones, deberdn adecuarse al nuevo marco normativo.

SEGUNDA. Adecuacién de los programas y proyectos de inversion observados y fase de
formulacion y evaluacién

Los programas y proyectos de inversion que hubieran sido observados por una entidad financiera
debido a su falta de conformidad con la normativa anterior tendrdn que adecuarse a la normativa
actugl y someterse nuevamente a evaluacién y presentacion. En caso de aquellos que se
encuentran en la fase de formulacion y evaluacidn del ciclo de inversidn también deben adecuarse
progresivamente a la normativa.

TERCERA. Implementacién de la Ley en los gobiernos regionales y gobiernos locales

Los gobiernos regionales y gobiernos locales adoptan las medidas necesarias para la
implementacion de la presente ley, conforme a sus respectivas competencias.

CUARTA. Apoyo técnico a los gobiernos regionales y gobiernos locales

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego proporciona el apoyo técnico que los gobiernos

regionales y gobiernos locales requieran durante la implementacion de la presente ley.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogaciones

A partir de la vigencia en vigor de la presente ley, se deroga la Ley 28585, Ley que crea el Programa
de Riego Tecnificado, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 004-2006-AG.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual

Lima, 20 de noviembre de 2025.
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