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LEY QUE DECLARA COMO DIA NACIONAL DE
CONCIENTIZACION DE LA ENFERMEDAD DE
TIROIDES TODOS LOS 25 DE MAYO DE CABA ANO

gresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado, al
amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y de los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el Proyecto
de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE DECLARA COMO DiA NACIONAL DE CONCIENTIZACION DE LA
ENFERMEDAD DE TIROIDES TODOS LOS 25 DE MAYO DE CADA ANO

Articulo 1. Objeto de la Ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto concienciar sobre la importancia del
diagnéstico precoz de los trastornos tiroideos y su impacto en la salud mediante la
declaracion del Dia Nacional de Concientizacién de la Enfermedad de Tiroides todos los
25 de mayo de cada Afio.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente ley es aumentar la conciencia y promover la deteccion
temprana para garantizar que mas personas reciban el tratamiento adecuado y proteger
nuestra salud tiroidea, a través de la ejecucién de acciones por parte de los sectores
competentes con el apoyo de los gobiernos locales y regionales.

Articulo 3. Acciones

El Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo en coordinacién con los gobiernos
regionales y locales, adopta medidas de detencién temprana de la enfermedad tiroidea
y enfermedades asociadas a esta glandula del cuerpo; asi como para la atencién integral
de pacientes diagnosticados, las mismas que estaran referidas a:

a) Desarrollar y organizar actividades que promueven campafas integrales
gratuitas, ferias de salud, ente otros, relacionados al despistaje de trastornos
tiroideos.

b) Chequeo peridédico complementario al despistaje oncolégico como parte del
examen de salud laboral anual.

c) Dosaje de hormas tiroideas (andlisis de sangre) en las gestantes en el primer
trimestre del embarazo, para descartar algin problema de tiroides y posibles
afectaciones al feto.

d) Uso de medios fisicos y/o tecnolégicos para brindar Informacién util y accesible
sobre la enfermedad de tiroides, sintomas, tratamiento, entre otros que permitan
entender con responsabilidad la funcién de la glandula tiroidea.
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Articulo 4. De la Declaracion

Declarase el 25 de mayo de cada aiio, como el Dia Nacional de Concientizacién de la

Enfermedad de Tiroides.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

14. SOBRE LA ENFERMEDAD DE TIROIDES Y SU IMPLICANCIA EN LA
SALUD DE LA POBLACION

La enfermedad de la tiroides es mas comin de lo que uno considera y ese es el
problema, que hay muchas personas que lo padecen, pero no saben que la tienen,
siendo ello sumamente riesgoso para la vida de las personas, pues si la enfermedad de
la tiroides no se diagnostica, puede origirarse problemas muy graves, como
enfermedades cardiovasculares, osteoporosis e infertilidad, incluso puede confundirse
con un cuadro psiquiatrico.

Diversos especialistas en salud sefialan que mas del 50% de la poblacion esta afectada
por enfermedades—del tiroides y que, como consecuencia el cancer de tiroides se
encuentra en aumento. La incidencia de esta enfermedad a nivel-miundial es de 4 a 11
por cada 100 mil habitantes y en el Pert es de 6 por cada 100 mil habitantes, siendo la
sexta causa de cancer en el mundo y el nimero 12 en nuestro pais.

¢Qué es y para qué sirve la Tiroides?

La Tiroides es una glandula endocrina con forma de mariposa que se ubica en la parte
frontal inferior del cuello. Su funcién es producir hormonas tiroideas,-las mismas que se
secretan en la sangre y viajan a través del torrente sanguineo para regular el
metabolismo del organismo.

Las hormonas tiroideas ayudan al cuerpo a utilizar la energia, mantener la temperatura
corporal y que el cerebro, el corazén, los musculos y otros 6rganos funcionen como
deberian”, segun explica la Asociacién Americana de la Tiroides — ATA.

El funcionamiento adecuado de la glandula tiroidea depende de un comportamiento
equilibrado de las hormonas que produce —la tiroxina (llamada T4) y la triyodotironina
(lamada T3)—Yy de la hormona estimulante de la tiroides (TSH). Justamente, los analisis
clinicos enfocados en la tiroides buscan examinar los niveles de estas hormonas para
hallar cualquier alteracion en la salud del paciente.

El aumento de tamario de esta glandula ubicada en el cuello es un primer signo de
alarma, no necesariamente se trata de un cancer. Puede haber una patologia como el
bocio, que se da por deficiencia de yodo. Pero la evaluacion médica es esencial porque
se puede detectar alguna tumoracién en una fase precoz, lo cual resulta favorable para
el paciente

La glandula tiroidea nos ayuda a regular emociones, funcién cardiaca, funcién del rifion,
los musculos y también el cerebro, incluso es tan importante porque regula el
crecimiento y el desarrollo, la temperatura corporal y el consumo de energia dgel cuerpo.
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Hay personas que acuden a los consultorios por temas de anorexia siendo derivados a
areas de psiquiatria, sin embargo, los pacientes no tenian anorexia lo que realmente
padecian era hipertiroidismo, por ello es necesario la realizacion de examenes
adecuados y basicos como son los examenes hormonales y de descarte de tiroides.

La produccién insuficiente de hormonas por parte de la tiroides se denomina
hipotiroidismo y la sobreactividad hormonal de esta glandula se conoce como
hipertiroidismo, los cuales se caracterizan por lo siguiente:

e El Hipertiroidismo: es una afeccién que se produce cuando la glandula tiroides
produce mas hormonas tiroideas de lo necesario. También se le conoce como
tiroides hiperactiva.

Los sintomas son:

v' Pérdida de peso involuntaria

v" Ansiedad.

v/ Latidos cardiacos rapidos o irregulares
¥ Aumento de la frecuencia cardiaca

v Dificultades para dormir
v Cambios repentinos del humor

v Intolerancia ai calor

v' Temblores en las manos
v Debilidad en los musculos
v" Diarrea

v Afectacién ocular: hinchazén alrededor de los ojos, sequedad, irritacién.
Ademas, en algunos casos, ojos abultados o saltones

e Hipotiroidismo: es un trastorno que ocurre cuando la glandula tiroides no produce
suficiente cantidad de hormonas tiroideas, conocido también como tiroides
hipoactiva, cuyos sintomas iniciales puede no presentar sintomas evidentes o
estos pueden pasar desapercibidos. Pero sin el tratamiento oportuno vy
adecuado, con el paso del tiempo, este trastorno tiroideo puede causar
problemas de salud como colesterol alto y enfermedades cardiacas.

Los sintomas que pueden darse son:

v" Aumento de peso inexplicable 4
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v Intolerancia al frio

v Fatiga persistente

v' Sequedad de piel

v’ Estrefiimiento crénico

v' Engrosamiento o hinchazén de la piel
v Caida del cabello

v Irregularidades menstruales en las mujeres
v" Sensacion de frio constante
v Dolor Muscular

v" Cambios de Humor

Segun el MINSA alrededor de un millén y medio de peruanos padecen de hipotiroidismo,
enfermedad que consiste en la baja segregacion de hormonas de la glandula tiroides, y
que puede ser causa de depresion, demencia, hipertension arterial, insuficiencia
cardiaca, entre otras complicaciones que podrian ser fatales si no se detecta a tiempo.

LOS PRINCIPALES TRASTORNOS DE LA TIROIDES SON TRES Y 5US SINTOMAS SON:

- Pérdida de energla - Nerviosismo Bulto {nddulo} que se

- Ganancia de peso - Fatiga ~ puede sentir a través de

+ Cansancio inexplicable - Pérdida de peso ~ lapiel cfei cuello

« Retencién de liquidos +Debilided . +Cambiosenla voz

- Pérdida de cabelio . «Intolerancia al calor g&‘;‘?}%ﬁf& cada vez

: gf?é g;égﬁes + Dificultad para tragar
e D - Doloren cuello y

- intolerancia al frio S garganta

« Ritmo catdfaco Jento hurmenta de evacuacione - Hinchaz6n de ganglios

- Constipacion Caid , linfaticos en cuello

- Alteracionesen la - Ritmo cardiaco mas

menstruacion de las te h ‘

mujeres + Alterac menstrua-

ciondelasmujeres
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La glandula tiroidea:-relevante para la importancia de la salud

LOS TRASTORNOS TIROIDEOS EN LAS EMBARAZADAS

‘El hipatiroidismo se presenta con mayor frecuencia en las mujeres y se caracteriza por
la poca produccion de hormonas en la glandula tiroides, originando que el
desconocimiento de padecerlo puede perjudicar directamente en la vida de la gestante
y del feto.

Es por ello importante que se realicen perfil tiroideo o exdmenes de descarte de tiroides
a las mujeres ni-bien tiene conocimiento que se encuentren embarazadas, pues el
hipotiroidismo se puede convertir en un riesgo, por lo que requiere el tratamiento
adecuado antes y durante el embarazo para evitar trastornos en el desarrollo
neurolagico y psicolégico del recién nacido.

Toda gestante que no recibe tratamiento a tiempo puede tener un alto riesgo de ver
seriamente afectado su embarazo, toda vez que, el hipotiroidismo materno no tratado
puede causar dafio en el sistema nervioso central del recién nacido al no recibir de la
madre, en el primer trimestre del embarazo, la suficiente cantidad de hormonas tiroideas
que requiere para una adecuada formacién y desarrollo del feto.

Asimismo, el bebé puede nacer con hipotiroidismo, siendo uno de los signos de alerta
la ictericia (color amarillento de la piel) que aparece semanas después del nacimiento.
Si el tratamiento no se inicia dentro de los dos o tres meses de nacido, habra un dafio
irreversible del sistema nervioso central.

Conforme a diversas opiniones de especialistas de salud, las gestantes con mas riesgo
de padecer un trastorno tiroideo son aquellas que tienen ensanchamiento del cuello

7
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(bocio), enfermedad autoinmune (asma bronquial, diabetes tipo 1, vitiligo, anemia
perniciosa, etc.), abortos a repeticion y antecedentes familiares con alguna enfermedad
tiroidea.

En el caso de la mujer con hipotiroidismo severo tiene altas posibilidades de no ovular
durante meses y tardara un periodo largo para lograr el embarazo, situaciéon que muchas
mujeres no conocen, iniciando procesos de fertilidad sin tratar previamente el
hipotiroidismo colocando en riesgo su vida y la del feto.

Por ello es relevante que todas las embarazadas realicen un dosaje de hormonas
tiroideas (analisis de sangre) en el primer trimestre del embarazo, para descartar algin
problema de tiroides y de conocer que familiares padecen de dicha enfermedad, la
evaluacién debera realizarse antes del embarazo.

En nuestro pais, del 3%.2l.5% de las gestantes presenta algtn trastorno tiroideo durante
el embarazo. En la mayoria de-los casos no hay signos de alerta, siendo a veces la
Unica manifestacion el aumento de-peso o un ligeroensanchamienrto del cuello.

Es importante llevar un control del trastorno tiroideo en la gestante
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1.2. IMPORTANCIA DE REALIZAR EXAMENES DE DESCARTE Y PERFIL
TIROIDEO

Los médicos emplean varios examenes para controlar el buen funcionamiento de la
tiroides y diagnosticar enfermedades asociadas a esta glandula del cuerpe, siendo uno
de ellos el perfil tiroideo que permitird tres pruebas para la evaluacion de la glandula
tiroidea y el diagnostico de sus alteraciones:

v" TSH (hormona estimulante del tiroides)
v' T4 (tiroxina)
v T3 (triyodotironiné)

Con estas tres pruebas en conjunto se pueden medirios valores, dar una interpretacion
y ayuda diagnéstica para tres enfermedades: hipertiroidismo, hipetiroidismo vy
resistencia a la hormona tiroidea.

Es necesario realizarse los examenes, pues la prevencion es clave para mantener una
buena salud. Cuando una persona presenta algunos cambios que son propios del
hipotiroidismo o hipertiroidismo, debido a alguna alteracion que afecta la glandula de la
tiroides, es recomendable realizar-un perfil-tiroideo.

Un perfil tiroideo estd mas asociado a los cambios que el paciente note en su
metabolismo. Si una persona aumenta o baja de peso sin causa aparente; puede
tratarse de alguna patologia en la tiroides.

Por eso, es importante sefialar que, si bien un chequeo preventivo es ideal, las-pruebas
de la tiroides estan asociadas a cambios fisiolégicos en- el organismo que estén
generando alguna molestia de forma constante, por lo que es importante reconocer los
sintomas de los trastornos de la glandula tiroidea. El perfil tiroidec también permite
detectar el cancer tiroideo.

Relevancia de realizar un perfil tiroideo, puede prevenir el cancer de tiroides.
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Con frecuencia, las personas con pmbfemaﬁ de txrcn:ie tw tienen smmmaz—:,
lo que dificulta el diagndstico y tra%:am;enw opartuao,

Contar con informacién de los sintomas, coadyuvara a la necesidad de realizar
examenes de descarte de trastorno tiroideo.

1.3. RELEVANCIA DE CONCIENCIAR SOBRE LA IMPORTANCIA DEL
DIAGNOSTICO PRECOZ DE LOS TRASTORNOS TIROIDEOS Y SU
IMPACTO EN LA SALUD MEDIANTE LA DECLARACION DEL DiA
NACIONAL DE CONCIENTIZACION DE LA ENFERMEDAD DE TIROIDES
TODOS LOS 25 DE MAYO DE CADA ANO.

Debido al incremento de casos diagnosticados como alteraciones en la glandula tiroidea,
al determinar que existen mas de 1 millén de peruanos que padecen esta enfermedad.
Las pocas camparias que realizan diversos hospitales de salud a nivel nacional detectan
gran cantidad de pacientes que se hacen los descartes tienen la enfermedad de
trastorno tircideo.

Por ejemplo, en el afio 2018, pues no se cuenta con mayor data, el ESSALUD en una
nota de prensa sefialé que cada afio recibe mas de 120 pacientes con cancer de tiroides,
estado de salud que pudo prevenirse si se hubiera detectando a tiempo el trastorno
tiroideo. Asimismo, estima que por cada hombre hay 3 mujeres que presentan este
diagnostico, por lo que se considera que es la primera causa de atencion en la
especialidad de endocrinologia, después de la diabetes.’

En cancer de tiroides en primera etapa a diferencia de otras tipologias cancerigenas
puede ser tratado y controlado pues la mayoria de las lesiones son de lenta evolucion;,

L https://www.essalud.gob.pe/essalud-rebagliati-recibe-cada-ano-120-pacientes-nuevos-con-cancer-de-
tiroides/
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segundo, existen tratamientos con atencién curativa, a pesar que la lesion haya salido
de la glandula tiroides; y tercero, la cirugia, por lo general, cura esta patologia.

Al ser una enfermedad que afecta a muchas personas a nivel mundial, la Federacion
Internacional de Tiroides (TFI) propuso el Dia Mundial de la Tiroides, que se celebra
cada 25 de mayo desde 2008. La fecha fue elegida en una reunién general en Leipzig,
Alemania, en septiembre de 2007.

Desde esta organizacién, en ese momento animan a los paises miembros a traves de
un comunicado a realizar algtn acto oficial en torno a esta fecha:

Dia Europeo del Tiroides” 25 de mayo

25 de Mayo ha sido elegido como el aniversario de la Asociacion Europea de.
Tiroides, fundada en Roma, 25 de mayo de 1965, y en 2005 la ETA celebrado en la
Reunién Jubilee en Atenas, 40 afios de excelencia en la investigacién-clinica y
experimental.

Por tanto, proponemos Ila designacion del 25 de mayo como el Dia Europeo del
Tiroides en el contexto de una serie de varios esfuerzos internacionaies para
poner en practica un Dia Mundial del Tiroides.

Animamos a todos los grupos y redes de tiroides de base nacional o regional en
Europa para organizar reuniones el 25 de mayo con el publico, los pacientes y los
medios de comunicacién, con el fin de llamar la atencién sobre los problemas
relacionados con la tiroides y aumentar la visibilidad de la ETA.

El Consejo de Asuntos Publicos de ETA, marzo de 2008.

En 2009, la ETA crea un logotipo especial para este evento.

En este afio ETAy la Asociacion Americana de Tiroides ATA decidieron nombrarlo «Dia
Mundial del Tiroides», en lugar de «Dia Europeo del Tiroides».?

May 25th

Thyroid Day

2 https://www.aecat.net/2016/05/11/historia-del-dia—mundial-del—tiroides-y—la—semana—internacional-
del-
tiroides/#:~:text=La%20TFI%2C%20Federaci%C3%B3n%20Internacional%20de,celebraba%20en%20algu
n0s%20pa%C3%ADses%20escandinavos.
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En 2011 lo extienden al resto de organizaciones a nivel mundial.
Comunicado de prensa ATA, 2011:
«ACERCA DEL DIA MUNDIAL TIROIDES

(Comunicado de prensa de la Asociacion Americana de la Tiroides) — La
Asociacion Americana del Tiroides, en cooperacién con las sociedades de tiroides
internacionales hermanas, la Asociacion Europea de tiroides, la Asociacién de
tiroides de Asia y Oceania, y de la Sociedad Latinoamericana de Tiroides reconoce
el 4° Dia Anual Mundial de Tiroides, mayo 25, 2011.

Establecido en 2008, el Dia Mundial del Tiroides destaca cinco objetivos
principales de:

Aumentar la conciencia de la salud del Tiroides

Promover la comprensiéon de los avances en el fratamiento de
enfermedades de la glandula tiroides,

Hacer hincapié en la prevalencia de enfermedades del tiroides,

Se centran en la necesidad- urgente de programas de educacion y
prevencion, y

v Ampliar el conocimiento de las nuevas modalidades de tratamiento «.

SN XN

En 2008, TFI comienza trabajar sobre la creacion de toda una «Semana Internacional
de Tiroides» (ITAW), que se decidié hacer el mes de mayo, durante la semana en torno
al Dia Mundial del Tiroides.

Asi lo anunciaron en rueda de prensa en la reunién endocrina internacional en Estambul,
en marzo de 2009.3

3 https://www.aecat.net/2016/05/11/historia-del-dia-mundial-del-tiroides-y-la-semana-internacional-
del-
tiroides/#:~:text=La%20TFI%2C%20Federaci%C3%B3n%20Internacional%20de,celebraba%20en%20algu
nos%20pa%C3%ADses%20escandinavos.
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La primera Semana Internacional del Tiroides tuvo lugar los dias del 25 al 31 de mayo
de 2009.

Actualmente existe un sitio web en 7 idiomas (érabe, inglés, francés, aleman, griego,
portugués, espariol), www.thyroidweek.com, y cada afio se publica un nimero especial
(en 2010, «Embarazo/los nifios», en 2011 «los nédulos y el bocio»), en el que se ofrecen
folletos descargables, carteles, videos, etc, y todos los documentos permanecen visibles
en la pagina web (actualizada cada afio).

La camparia esta avalada por la Asociacion Europea de tiroides (ETA), la Asociacion
Americana del Tiroides (ATA), la Sociedad Latinoamericana del Tiroides (LATS), la
Sociedad China de Endocrinologia (CSE) y la Sociedad China de Medicina Nuclear
(CSNM).4

Aligual que los adultos, los nifios pueden sufrir una insuficiencia tiroidea o hipotiroidismo
que desacelera su metabolismo, o un hipertiroidismo cuando el cuerpo genera
demasiada hormona. Detectarlos y tratarlos a tiempo es esencial para evitar problemas
a largo plazo.®

4

del-
tiroides/#:~:text=La%20TFI%2C%20Federaci%C3%B3n%20Internacional%20de,celebraba%20en%20algu
nos%20pa%C3%ADses%20escandinavos.

5 https://www.aecat.net/2016/05/11/historia-del-dia-mundial-del-tiroides-y-la-semana-internacional-
del-
tiroides/#:™:text=La%20TFI%2C%20Federaci%C3%B3n%20Internacional%20de,celebraba%20en%20algu
no0s%20pa%C3%ADses%20escandinavos.

https://www.aecat.net/2016/05/11/historia-del-dia-mundial-del-tiroides-y-la-semana-internacional-
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En diversos hospitales del pais ya se vienen conmemorando los 25 de mayo como la
semana mundial de tiroides, con el objetivo de dar a conocer las enfermedades que
afectan a la tiroides y pueden tener un importante impacto en la salud de las personas
a cualquier edad.

Es necesario, sobre todo que las mujeres entre los 20 y 50 afios de edad quienes son
mas propensas a desarrollar casos de hipotiroidismo, pues 7 de cada 10 pacientes son
mujeres.

Esta enfermedad afecta al corazén porque causa ateroesclerosis, hipertension arterial,
insuficiencia cardiaca; en la mente, con falta de memoria, depresioén, baja concentracién
y demencia; al aparato reproductor femenino con riesgo de aborto y un retraso en el
desarrollo fisico y mental del neonato; y mltiples complicaciones que pueden llevar a
un cemay ser fatal en personas no tratadas de manera adecuada.

Es importante estar atentos a los sintomas como la fatiga, bajar de peso aun teniendo
buen apetito, les musculos rigidos o calambres, pulso irreguiar, temblor en las manos,
la pérdida de apetito, la falta de concentracion, el resecamiento de la piel, las ufias
quebradizas y la pérdida de cabello. Si presenta alguno de esios sintomas, es necesario
acudir a un endocrinélogo para una revision médica.

El tnico cuidado para este mal es el diagnostico temprano y el tratamiento adecuado,
por lo que es relevante institucionalizar el DIA DE CONCIENTIZACION DE LA
ENFERMEDAD DE TIROIDES TODOS LOS 25 DE MAYO DE CADA ANO,
considerando que mundialmente se conmemora el dia mundial de Tiroides.

Por ello es importante realizarse examenes médicos, ecografia, andlisis clinico y
atencién médica, para prevencion y descarte del cancer de tiroides en los pacientes; asi
como, charlas de capacitacion e informacion a los pacientes referentes a prevencion y
control del cancer de tiroides. °

6 https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/32220-un-millon-y-medio-de-peruanos-padece-de-
hipotiroidismo
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L. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa no conlleva gastos al erario nacional, toda vez que, el sector Salud,
los gobiernos regicnales y locales ya cuentan con la especialidad de endocrinologia, sin
embargo, la misma no es prioritaria y solo en ciertos casos son derivados post presencia
de sintomas, pero en niveles altos, originando consecuencias negativas en la salud,
siendo necesario dar visibilidad a la enfermedad y concienciar sobre sus sintomas.

Por ello, la presente normativa busca exhortar al Estado a fortalecer e incentivar la
prevencion y deteccién del trastorno tiroideo, enfatizando la atencién de la gestante pues
puede prevenir la presencia de nifios con enfermedades en el sistema nervioso central.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no se contrapone con ninguna norma de nuestro sistema
legislativo, por el contrario, garantiza los derechos constitucionales como alaviday ala
salud; asimismo, no contradice ninguna normativa especifica, mas bien suma al
fortalecimiento de la prevencion y deteccion temprana de la enfermedad de Tiroides,
contemplada en la diversa normativa nacional.
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IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa esta vinculada en la Politica de Estado N° 13 relacionado al
Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social” y, en el marco de la
Politica Nacional Multisectorial de Salud al 20230 denominado Peru, Pais Saludable que
tiene como objetivo impulsar entre otros aspectos los programas y servicios de salud, a
fin de lograr de manera integral ejecutar acciones de prevencion y atencién de las
enfermedades, siendo en el caso que nos ocupa, la necesidad de atencion prioritaria de
la prevencion y deteccion temprana del cancer.

7 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-
castellanofii-equidad-y-justicia-social/1 3-acceso-universal-a-los-servicios-de-salud-y-a-la-seguridad-social/
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