CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

PROYECTO DE LEY QUE OPTIMIZA LA
RECUPERACION DE LA
NACIONALIDAD PERUANA

Los congresigtas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Renovaciéon
Popular, a iniciativa del Congresista, JORGE ARTURO ZEBALLOS APONTE,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:
LEY QUE OPTIMIZA LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD PERUANA

Articulo 1°. - Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto optimizar la Ley de Nacionalidad, con la finalidad
de agilizar la recuperacion de la-nacionalidad peruana.

Articulo 2°. — Modificacion del articulo 8 de la Ley 26574, Ley de Nacionalidad

Se modifica el articulo 8 de la Ley 26574, Ley de Nacicralidad, que queda redactado
en los términos siguientes:

“Articulo 8.- Los peruanos de nacimiento que han renunciado expresamente
a la nacionalidad peruana tienen el derecho de recuperarla si cumplen con los
siguientes requisitos:

1. Declarar expresamente su voluntad de recuperar la nacionalidad
peruana, mediante solicitud escrita presentada ante la Superintendencia
Nacional de Migraciones en el territorio nacional o ante el Ministerio de
Relaciones, a través de las Oficinas Consulares del Peri en el
exterior, de forma presencial o a través de tecnologias y medios
electronicos, de conformidad con lo que establece el reglamento.

2. El procedimiento y requisitos para la implementacion de las
competencias de cada entidad deberan ser establecidas en el

reglamento.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Vigencia
La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. - Adecuacion del Reglamento

El Reglamento de la Ley de Nacionalidad sera adecuado a la presente ley, en un
plazo no mayor de noventa (90) dias contados desde su entrada en vigor.

Lima,-febrero de 2025

FIRMA

DEIGITAL

| Firnado digitalmerte por:

F AU 20161740126 soft
leotivo: Soy el autor del
documento

FIRMA
> DIGITAL

-Fimmaduo digitalmente por:
CICCIANMASOUES higuel
Angel FAL 20161742128 soft
hotivo: Boy &l autor del
documento.

‘Fecha: 27/02/2025 10:40:30-0500

TIRME
DIGITAL

Firmade digitalmerte por:
ZEBALLDS APONTE Jorge
Arturo’ FAL 20181749128 soft
ldotivie: Sov el autor del
documenta;

Fecha: 27/0242025 00:26:57-0500

- DIGITAL

TRIGUZO REATEGUI Gharyl

Fecha: 27022026 10:36:21-0500

Firmado digitalmente por:

| MURANTE BARRIDS Asjandra
F&U 20181740128 soft
hdotivo: Soy el autor dal
‘documento !

Firmada digitalmente por:
| BAZAN GCALDEROM Diegn

soft
hodotivo: Soy el autor del
-documerto

ETRMA
. DIGITAL

FITTa0s QILalTEIe por.
YARROW LUWBRERAS Morma
artina FAL 20161740126 soft
hdativa: Soy el autor del
dezumenta

Fecha: 28/02/2D25 13:07:06-0500

Firmado digitalmente por:
JAUREGU| RARTIMEZ DE
CAGUAY D haria De Los hilagros:
Jackeling FAL 20161748128 soft
hbotivo: Soy =l autor del
docurmento

Fecha: 270242024 08:44:55-0500

Firmadu digitalmerte por:
MURANTE BARRIGS Aejandro
FAU 20161749128 soft
hiotisveo: Soy el adtor del
documento

Fecha: 26/02/2026 11:35:12-0600

AMonso Femando FAL 20161740126

Fecha: 37/02/2025 17:28 :BS-UEDﬁ

DIGITAL

Fecha: 260242025 11:35:21-05800

Firmado digitalmente por:
ZHIRIMNOS VEMEGAS Patricia
Fosa FAL 20161748126 soft
hdotive: Soy el autor del
dozumento.

Fecha: 270272025 17:22:22-0500

hdotivio: Soy el autor del
documento
Facha: 27/02/2025 12:35:40-DA0D




CONGRESO

paia “Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS:

Antecedentes: El 21 de junio de 2021, se public6 en el Diario Oficial El Peruano la
Ley N°°31295, Ley que modifico el articulo 8 de la Ley de Nacionalidad, que tiene
como objetivo simplificar los requisitos para la recuperacion de la nacionalidad
peruana. Asimismo, se procedié con la reglamentacion de la ley, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 004-2023-IN. La ley aprobada nc-ha cumplido con los
objetivos y no ha tenido los resultados esperados frente a los ciudadanos que
desean recuperar la nacionalidad peruana obtenida por nacimiento; por lo que, se
plantea modificarla como consecuencia de un-problema publico identificado.

Problema identificado: Después de la reglamentacién de la Ley de Nacionalidad,
cientos de-peruanos de -nacimienic, que habian renunciado a su nacionalidad
peruana-y que se encontraban radicando en el exterior, solicitaron la recuperacion
en las Oficinas Consulares del Pert. Sin embargo, este procedimiento ocasiona
algunas demoras en su tramitacion, debido a la presentacion fisica de los
expedientes, ya que estos deben ser remitidos por las Oficinas Consulares al
Ministerio de Relaciones Exteriores, via valija diplomatica, conforme a la
programacién mensual y al presupuesto asignado a cada Oficina Consular, para,
posteriormente; ser enviados a la Superintendencia Nacional de Migraciones.

Es decir, en muchos de los casos los expedientes pueden tardar en promedio un
poco mas de un mes para ser recibidos por la Superintendencia Nacional de
Migraciones para su tramitacion, evaluacion y atencion respectiva, tiempo en el cual
el tramite se encuentra suspendido conforme a lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento de la Ley, generando en el ciudadano la expectativa de que su tramite
esta siendo evaluado, cuando en la practica no es asi.

Aunado a ello, el Reglamento de la Ley de Nacionalidad y sus sucesivas
modificaciones, a través del Decreto Supremo N° 002-2021-IN y Decreto Supremo
N° 004-2023-IN, no han tenido en consideracion el marco legal vigente en materia
de tecnologias de la informaciéon y uso de medios electrénicos para la presentacion
documental en el procedimiento administrativo.

Ademas, se han limitado a reglamentar la presentacion fisica de las solicitudes de
recuperacion de la nacionalidad en Oficinas Consulares sin tener en cuenta, por
ejemplo, factores como la propia dinamica en el exterior, cuya naturaleza es distinta
a la del territorio peruano, la frecuencia del envio de las valijas diplomaticas, entre
otros aspectos de interés.
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Consecuentemente, lo que se plantea con la presente propuesta legislativa es que
el procedimiento de recuperaciéon de la nacionalidad peruana sea expeditivo,
oportuno y se resuelva en plazos mas breves y que su accionar no constituya
barreras burocraticas para los ciudadanos. En ese sentido, la solicitud de
recuperacion de nacionalidad peruana debe ser presentada de manera directa a la
Superintendencia Nacional de Migraciones de manera fisica o por medio virtual
haciendo uso de la tecnologia y medios electronicos, cuando se trate de aquellos
tramites solicitados en territorio peruano y, para aquellos-tramitados en el exterior,
se realice directamente ante las Oficinas Consulares del Peru, pudiendo el
Ministerio de Relaciones Exteriores conceder dicho derecho.

Actualmente, el articulo 8 de la Ley N° 26574, modificado por la Ley 31295,-sefiala
que:

“Los peruanos de nacimiento que han renunciado expresamente a la nacionalidad
peruana tienen el derecho de recuperarla si cumplen con los siguientes requisitos:

1. Declarar expresamente su voluntad de recuperarla nacionalidad peruana, mediante
solicitud escrita presentada ante la autoridad competente en el territorio nacional o en
las misiones diplomaticas en el exterior, de acuerdo con lo que establece el reglamento.

2. Tener buena conducta y solvencia moral, de conformidad con los requisitos que
establece el reglamento”.

Como se puede advertir, la solicitud escrita pidiendo la recuperacion de la
nacionalidad peruana puede presentarse a dos entidades distintas, directamente a
la"Superintendencia Nacional de Migraciones o en las misiones diplomaticas-en el
exterior. Esta ultima condicion implica que los requisitos establecidos por la
Superintendencia -Nacional de Migraciones deban ser presentados por los
ciudadanos residentes en el exterior, en las Oficinas Consulares del Pert.

Sin embargo, y como se ha indicado en los puntos precedentes, la Gnica entidad
facultada para el inicio del procedimiento administrative de recuperacién de la
nacionalidad peruana es la Superintendencia Nacional de Migraciones, incluso para
los tramites que presenten los ciudadanos en las Oficinas Consulares del Peru en
el exterior.

En ese marco, se plantea que las solicitudes de recuperacion de nacionalidad
peruana se presenten ante la Superintendencia Nacional de Migraciones en el
territorio nacional o en las Oficinas Consulares peruanas en el exterior, ya sea de
manera fisica presencial o haciendo uso de la tecnologia y medios electronicos
idéneos y seguros para tales fines. Esta propuesta es una alternativa de solucion al
problema identificado que viene afectando a los ciudadanos, de no corregirse
continuara generando el mismo efecto negativo en ellos, respecto a un accionar
ineficiente y poco practico de la administracion publica.
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Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de las Oficinas
Consulares en el exterior, se encargara de la evaluacion del procedimiento,
pudiendo solicitar a los administrados en el exteriorla subsanacion de sus
solicitudes, requiriendo la presentacién de documentacién adicional, tales como
declaraciones juradas, entre otros, que generen la mayor certeza respecto al
tramite, tales como las labores esenciales de identificacion de los ciudadanos
solicitantes de dicho tramite.

Dicha alternativa, que incluye la presentacién y posterior tramitacion de la
recuperacion de la nacionalidad peruana ante una Oficina Consular, tiene sustento
en el articulo 5 de la Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares, que
establece que las funciones consulares consistiran, entre otras, en actuar en calidad
de notario, en la de funcionario de registro civil, y en funciones similares y ejercitar
otras de caracter administrativo, siempre que no se opongan las leyes y reglamentos
del Estado receptor.

En esa-misma linea, ei articulo 6 del Reglamento Consular del Peru, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 032-2023-RE, establece que cerresponde al
Ministerio de Relacienes Exteriores elaborar, normar y conducir la organizacion y el
desarrollo de la funcién consular, por lo que una disposicion como la que se plantea,
respecto a ia labor de las Oficinas Consulares, se-condice con dicha norma.

Cabe indicar que esta propuesta es concordante, igualmente, con lo sefialado en el
articuto 29-A, de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, articulo
incorporado por el Decreto Legislativo N° 1272, que establece que:

“29-A.1 Sin perjuicio del uso de medios fisicos tradicionaies, el procedimiento
administrativo podra realizarse total o parcialmente a través-de tecnologias y medios
electrénicos, debiendo constar en un expediente, escrito electrénico, que contenga los
documentos-presentados por los administrados, por terceros y por otras entidades, asi
como aquellos documentos remitidos al-administrado.

()

29-A.3 Los actos administrativos realizados a través del medio electrénico, poseen la
misma validez y eficacia juridica que los actos realizados por medios fisicos
tradicionales. Las firmas digitales y documentos generados y procesados a traves-de
tecnologias y medios electrénicos, siguiendo los procedimientos definidos por la
autoridad administrativa, tendran la misma validez legal que los documentos
manuscritos.”

En consecuencia, la propuesta legal planteada elimina la mera participacion (como
Entidades Receptoras, esto es, Mesa de Partes) de las Oficinas Consulares del
Peri en el exterior para la recepcion de solicitudes de recuperacion de la
nacionalidad, para su presentacion ante la entidad competente, en este caso la

1Véase la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444.
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Superintendencia Nacional de Migraciones, disponiendo la posibilidad de que el
Ministerio de Relaciones Exteriores sea un sujeto activo en dicho tramite respecto
a aquellas solicitudes presentadas por los ciudadanos en el exterior, y atendiendo
a la circunscripcion consular de estas.

Desde el punto de vista de la presentacion de los requisitos legales dispuestos por
la normativa antes indicada, la propuesta es concordante, ademas, con la Ley de
Gobierno Digital, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1412 y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2021-PCM, que establece el uso
transversal de tecnologias digitales en la digitalizacién de procesos y prestacion de
servicios digitales por parte de las entidades de la Administracion Publica en los tres
niveles de gobierno y de aplicacion en toda entidad que forma parte de la
Administracion Publica.

En virtud de ello, el extremo de la propuesta de modificacion legislativa referido al
uso de tecnologias y-medios electronicos serad abordada en el reglamento de la de
la Ley de Nacionalidad, detallando los aspectos técnicos a tener en cuenta, y la
dotacién de los mecanismos de seguridad mas idéneos para la formacién-de los
expedientes, en coordinacién entre el Ministerio de~Relaciones Exteriores y la
Superintendencia Nacional de Migraciones.

Sin perjuicio de ello, siempre se tendra como solucién la presentacion de la solicitud
escrita de forma presencial.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PRGPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa-propone medificar ei articulo 8 de la Ley 26574, Ley de-
Nacionalidad, con la finalidad de optimizar el-procedimiento de recuperacion de la
nacionalidad peruana, beneficiando asi a les ciudadanos que desean recuperar su
nacionalidad obtenida por nacimiento, a la que los une un derecho historico.

ANALISIS.COSTO-BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

La futura norma legal tendra un impacto directo en los ciudadanos que desean
recuperar la nacionalidad peruana, tanto en el Perti como el exterior. Desde el 15
de febrero de 2022 hasta noviembre de 2024 se presentaron 369 solicitudes de
recuperacion de nacionalidad, de las cuales solo 77 procedimientos fueron resueltos
por la Superintendencia Nacional de Migraciones, cifra que no llega ni al 50% del
total de los tramites solicitados en el exterior, a través de las Oficinas Consulares,
lo que viene generando molestias entre los ciudadanos e innumerables quejas
contra el Ministerio de Relaciones Exteriores y la' Superintendencia Nacional de
Migraciones, por la dilacién en la resolucion de los tramites.

Al respecto, mediante Decreto Supremo N° 008-2023-IN, se aprobé el nuevo Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Superintendencia Nacional
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de Migraciones, en el que se detalla el procedimiento PA3500B035 sobre
recuperacion a la nacionalidad peruana.

Si bien actualmente su presentacién se realiza en una Oficina Consular del Pert en
el exterior, y luego es remitida mediane valija diplomatica al Ministerio de Relaciones
Exteriores para su consecuente envio a la Superintendencia Nacional de
Migraciones, desde el momento en que el expediente es recibido por parte de esta
ultima entidad, se inicia el procedimiento administrativo destinado a obtener el titulo
de recuperacion a-la nacionalidad peruana. La duracion de dicho procedimiento es
de evaluacién previa, en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, lo que la
fecha no se viene ajustando.a la realidad.

La implementacién de la modificaciéon propuesta reducira costos en el usuario, ya
que los tramites se presentaran directamente a la Superintendencia Nacional de
Migraciones en territorio peruano, y a las Oficinas Consulares, cuando sean tramites
requeridos por-ciudadanos residentes-en el exterior. La implementacion o ejecucién-
de la leyno requiere presupuesto adicional a la institucion.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO-NACIONAL

El Proyecto de Ley que se propone tiene vinculacion con la Vigésimo Octava Politica
de Estado, la vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos. Esta Pelitica
de Estado garantiza el goce y ia vigencia de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales sobre la materia.




