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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6833/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA LEY QUE DECLARA DIA NACIONAL
DE LA PALEONTOLOGIA EL 20 BE ENERO DE
CADA ANO.

del proceso evolutivo de la vida de los animales y plantas en nuestro pais,
constituyente de nuestra identidad nacional en geociencias

El articulo segundo estable que El Poder Ejecutivo, en coordinacion con las entidades
plblicas y privadas, segun corresponda, fomenta las actividades pertinentes que
conlleven a la promocion y concientizacion sobre la impottancia de la Paleontologia
en el marco del dia de su celebracidn nacional.

.  MARCO NORMATIVO

Nacionai
o Constitucion Politica del Peru.
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Lev N° 28565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.
Ley N° 31204 Ley General del Patrimonio Paleontoiogico.
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Cuadro 1
Reguerimiento de opiniones y respuesias

- institu

ion-

| Oficio de requerimiento y respuesta.

Ministerio de Cultura Oficio 852-2023-2024-CCPC-CR

Oficio. 75-2024-MINCUL

Ministerio de Energia y Minas Oficio 853-2023-2024-CCPC-CR

Cficio 51-2024-MINEM

Instituto Gedlogeo, Minero y Oficio 854-2023-2024-CCPC-CR

Metaldrgico
Oficio -76-2024-INGEMMET

Universidad Nacional Mayo de San Oficio 855-2023-2024-CCPC-CR
Marcos

Universidad Nacionai de Ingenieria Oficio 858-2023-CCPC-CR
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Pontificia Universidad Catdlica del Oficio 860-2023-2024-CCPC-CR
Perd

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonie Cuitural.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio N° 000075-2024-DM/MC, de fecha 07 de febrero del 2024, el
Ministerio de Cultura remite el Informe N° 155-2024-OGAJ-SG/MC, de fecha 29 de
enero del 2024, donde la Direccion General de Asesoria Juridica corre traslado de lo
_sefialado por la Direccion General de Patrimonio Cultural, indicando que la formuia
legislativa asi como su expesicion de motivos no se relacionan con funciones propias
del.Ministerio de Cultura, por lo-gue carece de competencia para emitir opinién sobre
la referida iniciativa.

Ministerio. de Energia v Minas

Mediante Oficio N° 051-2024-MINEM/DM, de fecha 19 de marzo de 2024, el Ministerio
de Energia y Minas remite el Informe N.° 252-2024-MINEM/OGAJ, de fecha 04 de
marzo de 2024, en donde la Oficina General de Asesoria Juridica corre traslado de lo
sefialado por la Oficina General de Asesorfa Juridica INGEMMET, indicando que
-considera viable-gl Proyecto de Ley N.° 8833/2023-CR, Ley que declara Dia Nacional
de ia Paleontologia el 20 de enero de cada afio.

-Instituto Gedlogo, Minero y Metaldrgico — INGEMMET

Mediante Oficio N° 0076-2024-INGEMMET/PE, de fecha 08-de febrero de 2024, &!
Instituto  Geeoldgico Minero y Metallrgico remite el Informe N.° 0038-2024-
INGEMMET/GG-0AJ, en donde la Oficina de Asesorfa Jurfdica del INGEMMET corre
traslado de lo sefialado por la Direccidn de Geologia Regional, indicando resulta viable
ya. que permitird la promocién y concientizacién sobre la importancia de la
paleontologia en el desarralio del pais y coadyuvara al cumplimiento de las funciones
asignadas al INGEMMET en materia.paleontolégica, en los siguientes términos:

“De conformidad con ef arficulo 21 del Reglamenfo de Organizacion y
Funciones del INGEMMET, la Direccion de Geologia Regional, tiene entre sus
funciones: "3. Desarrollar proyectos y estudios de investigacion en
detenminadas regiones, areas o unidades geoldgicas en los campos de la
Estratigrafia, Sedimenfologia, Paleontologia (...)", asi como “5. Realizar
investigaciones paleontologicas que contribuyan al estudio y comprension de
la evolucién de las especies, los cambios climaticos, la biodiversidad, asi como
a fa proteccion del pafrimonio paleonfolégico, en coordinacion con las
enfidades competentes {...)
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En mérito a la importancia de la paleontologia en nuestro pafs, el 29 de mayo
de 2021, se publicé en el Diario Oficial EI Peruano, la Ley N.° 31204 "Ley
General def Palrimonio RPaleoniolégico del Pert”, asignando af INGEMMET Ia
competencia de ente rector del patrimonio paleonfologico, fosiles y de fas
zohas paleontoldgicas del Perd (.. )

V. ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente propuesta normativa, tal como lo sefiala la autora del proyecto de ley, es
declarar.el 20 de enero de cada afio ei DHa Nacional de la Paleontologla, en un acto
de reconocimiento de la importancia del estudio de la conservacién y proteccion de
los fosiles peruanos; asi como fijar el 20 de enero de cada afo en honor al cientifico
naturalista José Sebastian Barranca-Lovera, fundador de fa Academia Nacional de
Ciencia del Pertl y primer profesor de la catedra-denominada “Mineralogia, Geologia
y Paleontologia” quien, brindando apories cientificos y educativos, contribuys al
descubrimientodel proceso evolutive de la vida, de los animales y planias, ayudando
conocer-el pasado del Pert lo que fortalecera la identidad nacional®.

En principio se puede definir a la paleontologia®? como una ciencia natural que se
dedica.al estudio e interpretacién del pasado de la vida sobre la tierra, con gran énfasis
en los fosiles, no solo de los animales plantas, sino también del hombre.

For ofro lado, la.ley 31204, Ley General del Patrimonio Paleontoldgico del FPer,
publicada el 28 de mayo del 2021, en su-Articulo It de su fitulc preliminar define a la
Paleontologia como una ciencia natural que estudia la historia de la vida a fravés de
los fésiles documentados en el registro geologico, cuyas bases tienan su fundamento
en fos principios que rigen la geologia y fa biologia; por ofro lado, definen al fosil como
toda evidencia de la existencia de los.organismos que vivieron antes de la época
denominada holoceno del pasado geoldgico; los mismo que pueden ser individuos
completos, pares de ellos, conchas, huesos, porcicnes de piel entre oiros.

Asimismo, un gran representante-de la paleontologia en el Perl es el cientifico José
Sebastian Barranca Lovera natal de Acari, provincia-de Caraveli, departamento de
Arequipa, nacido el 20de enero de 1830.

En ei afo 1865, Sebasiidn Barranca se gradud como doctor en ciencias de la
Universidad Nacionai Mayor de San Marcos, ejerciendo como director de la Biblioteca
de San Fernando y profesor de historia natural en la Facultad de Ciencias; facuitad
donde fundo el Museo de Historia Natural del cual fue nombrado director. A partir de
dicho cargo se dedicé a realizar una diversidad de andlisis quimica y peritaje judicial,
como el reconocimiento de los guanos gue existian en las islas de Chincha. Asimismo,
cuando se dividid la catedra de Historiz Natural que venia desempefiando en la

! Citado de la Exposicion de motivos del Proyecio de Ley §833/2023-CR.
2 iDEM.
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Facultad de Ciencias, quedd, también, a su cargo la catedra de Geologia y Mineralogia
y en 1868 fue declarado doctor de la reciente creada Facultad de Ciencia. Por el afio
de 1871 asume la docencia de mineralogia y geologia en la Facultad de Ciencias. En
el periodo que abarca desde el afio 1876 al 1881 gjerce la docencia de metalurgia
general en la Escuela de Ingenieros del Pert y dicté el curso de quimica e historia
natural en el Colegio de Guadalupe En el afio 1905 se jubilé y cuatro afos después,
el 4 de diciembre de 1909 fallecio en Lima dejando un gran legado y aporte a la ciencia
y cultura peruana.

Retrato de José Sebastian Barranca Lovera

El Pert, como.producio de su dinamica geolégica, es poseedor de una riqueza
paleontolégica excepcicnal. Esta riqueza involucra toda su extensitn, desde los
desiertos de la costa, hasta las alturas-de las cordilleras de los andes v los llanos de
ta regién amazonica, con restos fosiles de distintas edades y variada naturaleza.

s necesario precisar que el marce de estudio de la paleontologia puede desempefar
un elemento identificador nacional o regicnal de una zona, toda vez que e! estudio de
especies fosiles encontradas en una regién pliede ser un elemento de orgullo regional
y ser de importancia cultural en la region reforzando el reconocimiento de identidad
de los pobladores de la zona.

La exposicion de motivos del proyecto de ley precisa que, en Estados Unidos se
declaré que cada 16 de octubre del 2010, sea denominadoe “Dia Internacional del Fésif”
con la finalidad de que un dia al afio se reflexione sohre el pasado de la vida en el
planeta tierra, donde participan instituciones vinculadas, universidades, museos,
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institutos de investigacion paleontolbgica, agencias de administracién pulblica, asi
como instituciones pdblicas y privadas.

Por ofro lado, la paleontologia, a través de sus estudios, es una herramienta para la
reconstruccién de la historia evolutiva de un ferritorio determinado, puesto que el
estudio de fasiles permite reconstruir el proceso evolulivo de las especies que
habitaron en la regién comprendiendo la historia y desarrollo de [a cultura de dicha
zona que a la fecha puede ser expresado o manifestado a través de expresiones
culturales.

Respecto a la definicién de patrimonio paleontologico, podemos citar fo sefialado en
fa Decision 588 de ia Comunidad Andina de-MNaciones, de fecha 10 de julio del 2004,
sobre ta proteccion v recuperacion de bienes del Patrimonio Cultural de los paises
miembros de la- Comunidad Andina de Naciones, donde el Per es pais miembro,
definié al patrimonic paleontolégico come los restos o huellas de especies animales o
vegetales extintos, fosilizados o en proceso de-mineralizacion ¢ bien conservados en
sustancias tales como: ambar, pefréleo oturbera; incluyen restos de ias especies, sus
improntas, coprolitos, polen antiguo vy las colecciones de testigo, es decir cilindro con
muestras estratigraficas obtenidas mediante barrenos; dicha definicion se encuentra
concordada con lo sefialade en el incido d) de la Ley 31204 Ley General del
Patrimonio Paleontologico del Pert, establece que el patrimonio paleontolégico del
Perti esta conformado por aguellos fésiles o zonas paleontologicas, o parte de ellas,
a los que se les ha declarado de importancia cientifica, histdrica y didactica y, por
ende, deben ser conservados para la investigacién cientifica y protegidos por el
Estado peruano.

Imagen 2.

Fésil Perucetus Colossus ubicado en el Sitic Arqueclogico y Palecntologico Las Lomadas de Ocucaje
IRPP
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En el Per se tiene un total de 239 sitios paleontologicos, de los cuales el 57% de ellos
se encuentran en situacion de referenciadas, el 35% se encuentran en etapa de
identificados, el resto se encuentra en estado de registrados y cinco de ellos han sido
declarado patrimonio cultural de la nacion®.

CUADRO 2

Sitios Paleantolégicos
Dopartamento | Frovincia

Conjunto argueoldgica y
paleontolégico de Querulipa

Arequipa Castilla

Sitio arqueclogico y ica lca Ocucaje
paleontolégico Las lomadas de
Qcucaje
Cerro Colorado (Cerro Fidillas) Amazonas. Bagua La Peca
Pampa Rampal Piura Paita La Huaca
Comunidad Nativa de Bélgica Madre de Dios Tahuamanu Ihapari

Fuente: Aula Virtual del Ministerio de Cultura. Ver: hitps:/faulavirtual.cuitura.pefcoursefview.php?id=69

La legislacidn nacional, establece gue los bienes que conforman el patrimonio
paleonfolégico del PerG estan protegidos por el Estado y sus instiiuciones es de
importancia la articulacion de acciones y medidas para su promocion, protecciéony
acceso a la poblacion; en ese marco, la Ley 31204, Ley General del Patrimonio
Paleontoldgico del Pertl, establece que el fomento del estudio e investigacion del
patrimenio paleontolégico del Perd, eiingemmet y el Ministerio de cultura de forma
articulada, sin incrementar gasto publico y en coordinacion con entidades publicas y
privadas, promueven el estudio y capacitacion de la geo arqueologia; con el fin de
incentivar ta formacion de profesionales y tecnices expertos er la materia, en el marco
del concepto de colaboracién enfre entidades®.

L.a declaratoria dei dia nacional de la paleontologia, el 20 de enero de cada afio, sera
una forma de reconocer y valorar lavigueza paleontologica del pais y su contribucion
a la ciencia v la cultura, ioda vez que =l Peru alberga una gran diversidad de restos.
fésiles gue son el testimonic de-la evolucion de la vida ocurrida en nuestro territorio;
asi como impulsar el trabajo articulado entre entidades, a todo nivel de gobierno, en
el marce de sus competencias y el principic de colaboracion, deben tomar las acciones
necesarias para la preservacion, conservacion y difusién de la importancia de la

paleontologia.

Esto en razén gue el patrimonio paleontolégicos en el Perd se encuentra en peligro,
tal es el caso del sitio paleontologico de Las lomadas de Ocucaje, el cual viene siendo
afectado de manera sistematica por invasiones en su perimetro, poniendo en peligro

? Politica Nacional de Cultura al 2030, Aprobado por el B.S. £9-2020-MC de fecha 21 de julio del 2020.
4 Articulo 87 det TUO del Texto Unico Ordenado de fa Ley 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General
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la preservacion de estos fésiles, tal como lo denuncio la alcaldesa de la Municipalidad
Distrital de Ocucaje en el afio 2023 sobre la existencia de inmobiliarias que vienen
lotizando terrenos en dicho lugar, por ello es de importancia las acciones inmediatas
de proteccion®,

Asimismo, se tomara consciencia sobre la importancia de validar a los sitios
paleontolégicos como potenciales destinos turisticos atrayendo investigadores,
estudiantes y poblacion en general volviéndose un recurse turistico y econdmico para
la region; asl como ser un elemento de identidad cultural y regional.

5.1. Analisis Costo - Beneficio

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 det Reglamento de la Ley 26 889, Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacion Legislativa; aprobado por el Decreto Supremo
N° 007-2022-JUS, el andlisis de-impactos cuantitatives y/o cualitativos de la norma se
basa en un método de andlisis para el impacto y los efectos gue tiene una propuesta
legislativa sobre diversas variables que afectan a los actores,. la sociedad vy el
bienestar general, jograndc cuanfificar. los costos y beneficios 0, en su defecto,

posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.

En ese contexto, el marco jurdico vigente establece que el analisis costo beneficio es
obligatorio en todos los proyectos normativas, incluyendo las normas de cardcter
deciarativo y aquellos cuyos beneficios no puedar cuantificarse.

Este-es el caso del presente dictamen que, por su naturaleza declarativa, no conlleva
un impacto cuantitativamente identificable de forma a priori, en el'presupuesto publico.
En ese sentido, la presente propuesta dispone el Poder Elecutivo, gobiernos
regionales y entidades piblicas con vinculacion a la paleontalogia, priorizaran las
acciones pertinentes para [a promocidn y acciones necesarias en el marco de la
propuesta de_deciararel 20-de-enero de cada ano dianacional de la paleontologia.

Por otro fado, tal como se ha sefialado previamente, = analisis costo beneficio no solo
debe realizarse en funcién a los costos v beneficios cuantificables, sino que debe ser
realizado teniendo en cuenta también los costos y beneficios desde un enfoque de
caracter cualitativo.

5 Alcaldesa de Ocucaje advierle que invasiones ponen en riesgo rea donde se descubrié al “Perucatus colossus™,
(2023, agosto 8). RPP. htips://rop.pe/peruficalperuceius-colossus-alcaldesa-de-ccucaje-advierte-gue-invasiones-
ponen-en-fesqo-cementerio-paleontologico-noticia-14992 18 7ref=rpp
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Sobre el particular, comoe también se sefiald previamente, este analisis debe ohservar
fos beneficios de caracter social que la medida conlieva. En esa linea, corresponde
analizar si 1a propuesta contribuye al cumplimiento de los fines constifucionalmente
previstos que justifican la actuacion del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que el articulo 1 de la Constitucion Politica
establece que "La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado”. Asimismo, el numeral 8 dal articulo 2 de la
Constitucion Politica contempla que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta
su desarrollo y difusion.

En ese contexto, en &l siguiente cuadro se exponen los efectos directos e indirectos
que tendra la propuesta aqul planteada con relacion a las finalidades anies descrias:

Cuadro 3
A”né_l_isis_ CQs_t_o-B_eneficio .

lnvolucrados : 'E_fé_;':_to indirectos:

Estado peruano

Qptimizar la prorﬁocién dei derecho de

acceso a la cultura, establecida en el
inciso 8 dei articulo 2 de la Constitucidn
Polifica.

Brindar las medidas para v facilidades
al-cumplimiento dei derecho que tiene
todo ciudadano a participar en forma
individual ¢ asociada a la cuitural.y ia
ciencia.a través deffomente y acceso
al patrimonio palecntologico del Pert.

Optimizar la conservacion de nuestro
patrimonio palecntsiogico, ianto de los
fosiles como  de. las  zonas
paleantoldgicas patrimoniales.

Realizar acciones en coordinacion

de las entidades senaladas en la
(nica disposicidn complementaria,
para gue puedan-irabajar de manera
articulada en el cumplimiento. de la
norma.

Promueve el cumplimiento del marco
constitucional vigente con relacién at
respeto, promocién y garantia de-los
derechos fundamentaies en materia
de cultura.

Gobiernos Regionales y
Locales

Cumplir las funciones deniro del
ferritorio ¥y en el marce de sus
competencias gue versen sobre la
promocion y acceso a ta cultura y la
ciencia a la poblacion de su
uscripeidn, en coordinacidn con las
entidades competentes.

incentivar las accicnes necesarias
para la proteccion y conservacion del
patrimenie arqueoldgico a través del
fomento del dia nacicnai de |la
paleontologia.

La identificacion-de la poblacién con
las expresiones culturales de su
regién como parte de_su identidad.

Vincularse con  ias  expresiones
culturales mas representativas de su
region.
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