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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
27693 LEY QUE CREA LA UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA

Los congresiltas de la Republica quienes suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE, de conformidad con lo sefialado en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, asi como de los articulos, 75° Y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha-dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA'LEY 27693 LEY QUE CREA LA UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente iniciativa legislativa tiene por objeto analizar la evolucién del marco normativo
en materia de lavado de activos, resaltando la necesidad de modificar la Ley 27693 para

mejorar la efectividad en la persecucion de delito financieros.

Articuio 2. Finalidad-de la Ley

La finalidad de la presente ley es evidenciar las deficiencias normativas existentes, que
generan investigaciones ineficaces y gastos innecesarios, proponiendo reformas que
garanticen un marco: legal mas preciso y alineado con estandares internacionales, y por

ende asegurar una persecucion penal eficiente y respetuosa del principio de legalidad.

Articulo 3. Modificacion de la Ley 27693 Ley que Crea la Unidad de Inteligencia
Financiera - Perd.

Se modifica los articulos 2, 3, 3-A, 4, 5, 8, 9, 9-A, 9-B, 10-A, 11y 13 de la Ley 27693 Ley
que Crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Pert, debiendo quedar en los términos
siguientes:

Articulo 2.- Recursos Econémicos de la UIF — Peru.!

2.1. Constituyen recursos que financian las actividades de la UIF-Peru:
1. Las donaciones a favor de la UIF.

 Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Perd.
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4. El 1% del patrimonio que el Estado incaute producto de los casos
p

analizados por la UIF-Peri que fueron materia de comunicacion al
Ministerio Publico, previa sentencia judicial consentida.

[.]

Articulo 3.- Funciones y facultades de la UIF-Pert.

La UIF-Per tiene las siguientes funciones y facultades.

Previo sustento de necesidad o requerimiento del Ministerio Publico
y autorizacion judicial cuando esta vinculadas a los extremos del Inc.
5) del Art 2° de la Constitucion Politica del Peru, puede solicitar
informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime util
para el cumplimiento de sus funciones, a cualquier organismo publico del
Gobierno Nacional, a los Gobierno-Regionales y Locales, instituciones y
empresas pertenecientes. a estos, y en general a toda institucion o
_empresa del Estado sin excepcién ni reserva alguna, en el marco de lo
establecido en la Constitucion Politica del Perd, y a todas las personas
naturales o juridicas privadas, quienes estan obligados a proporcionar la
informacioén requerida bajo responsabilidad. El inicio de todo el proceso
en mencion debera ser a través de un acto emitido por el Director el
cual-debera contener el sustento y el tiempo maximo de todo el
proceso, bajo nulidad y responsabilidad legal; dicha informacion debe
ser de acceso y manejo exclusivo del Director Ejecutivo de la UIF, para lo
cual establece un precedimiento especial que resguarde dicha
informacion.
Concluido todo el proceso, ia UIF, debera notificar a quien fue
objetivo de evaluacion, todo el proceso llevado a cabo y los
resultados finales, bajo responsabilidad funcional y penal.
n-los casos que la UIF-Pert considere necesario, podra solicitar acceso

a base de estados, informacion que sera proporcionada a través de enlace
electronico, con excepcion de las limitaciones establecidos en la
Constitucion Politica del Perd.

. Previo traslado a la parte investigada la UIF comunica al Ministerio
Publico mediante informes de inteligencia financiera aquellas operaciones
que luego del analisis e investigacion respectivos se advierte la

concurrencia de indicios y evidencias que estén vinculadas a
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actividades de lavado de activos, sus delitos precedentes y al

financiamiento del terrorismo, para que proceda de acuerdo a ley.

6. Cooperar en el ambito de su competencia con investigaciones
internacionales y/o solicitar, recibir, analizar y compartir informacién, a
solicitud de autoridades competentes de otros paises que ejerzan
competencias andlogas, en casos que se advierte la concurrencia de
indicios y evidencias vinculados a actividades de lavado de activos y el
financiamiento de terrorismo, comunicando los resultaos a la autoridad
requirente y realizando las acciones correspondientes en el ambito
nacional.

11. Excepcionalmente, dada la urgencia de las circunstancias o el peligro en
la demora, y siempre que sea necesario por la dimension y naturaleza de
la investigacion, podra disponer el congelamiento de fondos en los casos

-vinculados al delito de lavado de activos y el financiamiento de terrorismo
previo mandato judicial y bajo los criterios del Art. 2° de la presente

norma.

i

Articulo 3-A.- Acceso al secreto bancario y la reserva tributaria con

autorizacion judicial.

3-A.1 La UIF-Perd, siempre que resulte necesario y pertinente en el caso que
investigue, puede solicitar, al Juez Penal ccmpetente del lugar donde tiene
su domiciiio la parte investigada, el levantamiento del secreto bancario y la

reserva tributaria.

3-A.2 El Juez Penal competente debe autorizar mediante resolucion motivada la
solicitud de la UIF-Pert en forma reservada debiendo precisar en un plazo
improrrogable no mayor en cinco meses la evaluacion y/o investigacién
a realizar, sin audiencia ni intervencion de terceros; y, dentro de un plazo de
cuarentaiocho (48) horas contado desde la presentacion de la solicitud. Si la
solicitud es rechazada procede recurso de apelacion. Este recurso se tramita
y resuelve dentro de un plazo de (48) horas de presentado el recurso.
Concluido el plazo de evaluaciéon y/o investigacion, el Director de la UIF
debe remitir y dar cuenta el resultado y todos los actuados al juez de
investigacion preparatoria al igual que al investigado, dentro de las

cuarentaiocho (48) horas.
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[.]

3-A.5 La informaciéon obtenida por la UIF-Pert solo puede ser utilizada en la

investigaciéon de los hechos que la motivaron y compartida con las
autoridades competentes, como es el investigado y la UIF-Perl quien esta
sujeto al deber de reserva de informacién bajo responsabilidad funcional
grave y conforme los alances del articulo 372 de la Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organiza de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y el deber de reserva, previsto en el

articulo 12 de la Ley.

Articulo 4.- Consejo consultivo.

‘4.1. La UIF-Pert cuenta con un Consejo Consultivo, con la finalidad de realizar una

4.2

adecuada labor de ceordinacion en la elaboracion de estrategias, politicas-y
procedimientos-para la persecucion del delito de lavado de-activos y/o del
financiamiento del terrorismo, asi como_para atender los casos que el Director
Ejecutivo de la UIF-Pert considere necesario someter a su opinién, asi como
asumir las facultades que establece la presente ley y esta constituido por:
[...]

6. Un representante del Colegio de Abogados del Peru.

7. -Unrepresentante del Colegio de Contadores del Peru.

8. Un representante del Colegio de Economistas del Peru.

9. Un representante de ia Defensoria del Pueblo.
1

N

. —Un representante de ia Direcciéon General de la Defensa Publica y

acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

13. Un representante de la Comision de Fiscalizacién del Congreso de
la-Republica.

14. Un representante de la Comision de Justicia y Derechos Humanos

del Congreso de la Republica.

Los integrantes deberan elegir al Presidente y al Vicepresidente quien
reemplazara en caso de ausencia, y al Director Ejecutivo de la UIF, el
plazo maximo que debera ocupar el cargo es de tres (3) afios, pudiendo
ser revocado del cargo por decisién mayoritaria de los integrantes del

Consejo Directivo.

[Se Deroga]
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4.3 [Se Deroga]

4.4 Los miembros del Consejo Consultivo son designados por el érgano de mayor
jerarquia de la entidad que representan por un plazo maximo de tres (3)
afos.

Articulo 5.- La Direccién Ejecutiva

4.1. La direccién Ejecutiva esta a cargo del Director Ejecutivo, quien dirige y
administra la UIF-Pert, es el titular dei pliego presupuestal de la UOIF-Perd,
esta obligada a dar cuenta de los actos administrativos y presupuestales de la
UIF-Peru al Presidente del Consejo de Ministros y a ia Comisiéon de Econémica

-e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, por lo menos una vez
por semestre de cada-afio. En representacion de la UIF-Per( comunica al
Ministeric Publico los casos ¢ue advierta evidencias e indicies de
actividades de lavado de activos y/o de financiamiento del terrorismo.

4.2. Eldirector Ejecutivo es reconocido por resolucién suprema-refrendada por el
Presidente del Consejo de Ministros y ejerce el cargo por un periodo maximo
de tres afos.

[...]

Articulo 8.- De los sujetos-obligados a informar.

8.1 Estan obligados a proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 3 de
la presente Ley, las siguientes personas naturales o juridicas que superan las
1000 UIT en su movimiente-

[...]
8. [Se-Beroga]
[...]

8.2 Asimismo, quedan obligados a informar a la UIF-Pert, con respecto a
operaciones mayores a 1000 UIT, las personas naturales-o juridicas que se
dediquen a las actividades de:

2. [Se Deroga]
[z

11. [Se Deroga]
[: ]

16. [Se Deroga]

[.]
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8.3 Del mismo modo, quedan obligados a proporcionar informacion, previo

requerimiento debidameiite sustentado de la UIF-Peru:

[...]
8.5 [Se Deroga]

8.6 Elreglamento establecera los sujetos que estan obligados a llevar Registro, el

cual no podra exceder a los parametros que fija la presente ley.

Articulo 9.- Registro de Operaciones

9.2 Los sujetos obligados a informar, conforme a la presente Ley, deben registrar
cada operacion que se realice o que se haya intentado realizar que iguale o
supere las 1000 UIT, por los siguientes conceptos:

[...]

9.4 Elregistro de Operaciones-debe ser llevado en forma-precisa y completa por
los sujetos obligados, en el dia en que haya ocurrido la operacion y se
conservara durante diez (10) afios a partir de la fecha de medios similares. El-
registro se conservara en un medio de facil recuperacion, debiendo existir una
copia de seguridad, segun las disposiciones que emita al respecto la UIF-Per.
Las copias de seguridad estaran a disposicion de la UIF-Pert y del Ministerio
Publico dentro de las 48 horas habiles de-ser requeridas previa autorizacién
y mandato judicial, sin perjuicio de la facultad de la UIF-Peru de solicitar esta
informacién en un plazo menor.

9.7 Sobre el Registro de Operaciones:

[
c. [Se Deroga]

9.8. [Se Derogal]

9-A.5. La UIF, en coordinacion y con opinién favorable de los organismos
supervisores y el Consejo consultivo expedirda normas estableciendo
obligaciones, requisitos, infracciones, sanciones y precisiones, respecto a
todos los sujetos obligados, bajo sancién de nulidad.
f.za]

9-B.3. Corresponde al OCP LA/FT evaluar las operaciones realizadas o que se hayan
intentado realizar ante el notario, mayores a 1000 UIT, dejando constancia
documental del analisis y evaluaciones realizadas para dicha calificacion;
comunicarlas a la UIF-Perd a través de un reporte de operaciones

sospechosas (ROS) en representacion del notario; brindar acceso en linea a
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la UIF-Perti a la base centralizada que manejan previa autorizacion y

mandato judicial; atender los pedidos de informacién de la UIF-Peru, de la
autoridad jurisdiccional y autoridades competentes respecto de casos relativos
a investigaciones por lavado de activos, sus delitos precedentes o el
financiamiento del terrorismo.

[...]

10-A.7 Para los supuestos del paragrafo anterior, la Unidad de Inteligencia Financiera
UIF-Pert cuenta con un cuerpo de peritos informantes quienes acudiran a las
audiencias judiciales para sostener la verificacion técnica de los informes
elaborados por sus funcionarios y de los reportes efectuados por el Oficiai de
Cumplimiento correspondiente, cuyas identidades se mantienen en reserva.
Salvo que el informe derivado por el oficial de cumplimiento forma parte

-de un medio probatoric-esencial en el proceso penal; en tal extremo se
dispondra la recepcion de su declaracion testimonial en audiencia

reservada con la participacion exclusiva de las partes.
Articulo 11.- Del-deber de informar las_operaciones sospechosas e inusuaies.

11.2 EI reglamento de la presente Ley_establecera el detalle y alcance de los
informes de los sujetos obligados, conforme los alcances de la presente
ley.

11.3 Para los fines de la presente Ley, se entiende por:

a. Operaciones sospechosas; cuando manifiestamente se evidencia
actos de naturaleza civil, comercial o financiera que carecen de sustento
legal, asi como aquellos importes, valores o precios que no se ajusta
a la realidad del mercado o a—la realidad econdmica de los
interesados y que superen a partir de las cien 100 Unidad Impositiva
Tributaria.

b. Operaciones inusuales; cuando manifiestamente se evidencia actos
que no es frecuente o extrafio que no se ajusta a la realidad o la
actividad econémica del cliente, y que superen a partir de las cien 100
Unidad Impositiva Tributaria.

11.4 El reglamento establecerd modalidades de operaciones sospechosas e
inusuales, conforme a los alcances establecidos en la presente ley, bajo
nulidad.

Articulo 13.- De-la exencién de responsabilidad de funcionarios.

[.]
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13.2 Se exceptla de los dispuesto en el parrafo anterior a aquellos funcionarios o

trabajadores de la UIF-Peru que:

a. Alteren la verdad de los hechos conocidos o no hayan consignado una
informacion que no se ajusta a los parametros establecidos en la
presente ley.

b. A los peritos que alteren u omiten la verdad.

c. Fundamenten sus actos o informes en informacion inexistentes o que se
hayan exagerado o adicionado datos contrarios a la verdad o la
legislacion vigente.

[...]
Los funcionarios o trabajadores que adecuen su conducta a cualquiera de los
supuestos mencionados o, contravengan la presente ley, seran sancionados
con falta muy grave asumiendo sus responsabilidades administrativas y
penales. El director de la UIF y el Consejo Consultivo tiene la facultad v-el
deber de evaluar la legitimidad de las evaluaciones realizadas conforme a las
-exigencias legales, esta facultad de control debe ejecutarse mensualmente;
los informes o informaciones—que contienen eventuales operaciones
sospechosas o inusuales o, que contravenga lo dispuesto en la presente
norma; se emitira un informe, precisando las observaciones concretas para el

inicio de las acciones legales contra quien corresponde.

Lima, febrero de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Antes del Decreto Legislativo N° 1106, se promulgo la Ley N° 276932 el 12 de
abril de 2002, que cre6 la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert (UIF-Pera).
La presente ley sent6 las bases para prevenir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, otorgando a la UIF-Pert la facultad de recibir,
analizar y transmitir informacion relevante para la deteccion de estos delitos. Fue
un paso inicial clave en el desarrollo de un sistema nacional para prevenir el
lavado de activos, exigiendo a diversas instituciones, como bancos y compariias
de seguros, reportar actividades sospechosas.?

Por otro lado, la_Ley N° 30077, conocida como {a-Ley Contra el Crimen
Organizado, fue-promulgada el 13 de agosto de 2013. Esta ley proporcion6
herramientas legales especificas para combatir el crimen organizado, incluyendo
la creacion de unidades especializadas dentro de la Policia Nacional y el
Ministerio Publico.

El Perti ha firmado varios tratadosy convenios internacionales que obligan a
adoptar medidas estrictas contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, entre ellas la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC) y la Convencién de las Naciones Unidas -contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC). Ademas, como miembro del
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)*, el Pert esta comprometido
con la implementacion de las 40 recomendaciones del GAFI para combatir estos

delitos.®

2 Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera - Perd

3 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Prevencién de lavado de activos

4 Articulo 1. Finalidad de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

El propdsito de la presente Convencién es promover la cooperacién para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

5 Articulo 43. Cooperacién internacional.

1. Los Estados Parte cooperaran en asunto penales conforme a lo dispuesto en los articulos 44 a 50
de la presente Convencién. Cuando proceda y este en consonancia con su ordenamiento juridico
interno, los Estados Parte consideraran la posibilidad de prestarse asistencia en las
investigaciones y procedimientos correspondientes a cuestiones civiles y administrativas
relacionadas con la corrupcion.

2. Encuestiones de cooperacion internacional, cuando la doble incriminacion sea un requisito, este
se considerard cumplido si la conducta constitutiva del delito respecto del cual se solicita
asistencia es delito con arreglo a la legislacion de ambos Estados Parte, independientemente si
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i

A nivel internacional, paises como Estados Unidos y los miembros de la Unién
Europea han adoptado legislaciones avanzadas para prevenir y perseguir el
lavado de activos. Por ejemplo, la Ley Patriota (Patriot Act) en Estados Unidos y
la Cuarta Directiva contra el Lavado de Dinero en la Unién Europea establecen
normas estrictas que sirven como modelo para las reformas propuestas en el
Pera.
El Decreto Legislativo N° 1106, promulgado en 2012, tenia como objetivo
principal reforzar el marco legal para combatir el lavado de activos y los delitos
relacionados con la mineria ilegal y el crimen organizado. Este decreto introdujo
medidas especificas para la identificacion, incautacion y decomiso de bienes y
ganancias ilicitas. Sin embargo, el Decreto Legislativo N° 1106 presentaba
algunas limitaciones. En primer lugar, habia ambigiiedades en la tipificacion de
ciertos delitos y en la aplicacion de las penas, lo que-dificultaba la persecucion y
sancién efectiva de los responsables. Ademas, las medidas preventivas y las
sanciones impuestas resultaron insuficientes para hacer frente a nuevas
modalidades delictivas emergentes. Por dltimo, la falta de herramientas-efectivas
para la cooperacion internacional y el acceso a informacion confidencial
dificultaba una lucha mas eficaz contra el lavado de activos y el crimen
organizado.
Segun Diaz-Maroto y Villarejo, Julio, en su obra "Ei blanqueo de
capitales"®, la inclusion de las modalidades de “poseer y utilizar” expande
innecesariamente el tipo penal, ya que estas conductas no implican un
cambio de titularidad ni la ocultacién de los bienes. Por su parte, Diaz y
Garcia Conlledo, Miguel, en "El castigo del auto blanqueo en la reforma
penal de 2010. La autoria y participaciénen el delito de blanqueo de
capitales", también cuestionan la excesiva ampliacion del tipo penal de
blanqueo de capitales, especialmente en lo que respecta a la posesion
de bienes, ya que no necesariamente conlleva un propoésito de ocultacion,
lo que podria llevar a sancionar conductas que no son propias de este
delito, como el caso de un funcionario publico que posee joyas recibidas
como soborno o un sicario que guarda el dinero recibido por cometer un
asesinato. Caro Coria, por su parte, acotd el &mbito penal relevante para

excluir usos socialmente aceptados que no tengan como fin ocultar el

las leyes del Estado Parte requerido incluyen el delito en la misma categoria o lo denominan con
la misma terminologia que el Estado Parte requirente.

6 Diaz-Maroto y Villarejo, Julio. (1999). Blanqueo de Capitales. Dykinson. Madrid.
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origen ilicito de los activos, precisando que no se debe considerar el

simple uso, sino aquellas conductas que impliquen un aprovechamiento
o disfrute indebido de los bienes o activos, con un incremento patrimonial
asociado.
PARIONA PASTRANA, Josué sefiala que “El delito precedente en el
delito de lavado de activos. Aspectos sustantivos y consecuencias
procesales” refiere que el injusto tipico debe albergar una conducta
objetivamente peligrosa, no bastan los conocimientos con que, ex ante,
cuente el autor si es que posteriormente (ex post) estos no se verifican
por no existir o no haber sido determinantes en el resultado o en la
consumacion dei tipo. En este sentido, se puede compartir lo sefialado
por Pariona Pastrana cuando sefiala gue “solo después de probado que
los bienes tenian un origen ilicito, entendido necesariamente como un
acto criminal, debera de probarse que la persona tenia o no conocimiento
de este hecho”.”

La Convencion de las Naciones Unidas Contra {a Delincuencia Organizada

Transnacional y sus Protocolos mencionan lo siguiente:

Art. 6° Penalizacion del blanqueo del producto del delito®

Donde cada Estado Parte adoptara, de acuerdo con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas y de-otro.tipo necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a. La conversion o transferencia de bienes, sabiendo que esos bienes son
producto del delito, con el propoésito de ocultar o disimular su origen ilicito,
o para ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito a
eludir las consecuencias juridicas de sus actos;

b. La ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, disposicién, movimiento o propiedad de bienes o de los
derechos legitimos sobre estos, sabiendo que son producto del delito;

c. De acuerdo con los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:

i.  La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, sabiendo, en el
momento de su recepcion, que son producto del delito;
ii. La participacion en la comisiéon de cualquiera de los delitos

tipificados en este articulo, asi como la asociacién, confabulacion,

7 Pariona Pastrana, Josué. (2017). El delito precedente en el delito de lavado de activos. Aspectos
Sustantivos y consecuencias procesales. Instituto Pacifico.

8 Articulo 6 de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
G.A.res 55/25, annex |, 55 U.N. GAOR Supp. (No. 49) at 44, U.N. Doc. A/45/49 (Vol. I) (2001)
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intento de comision, ayuda, incitacion, facilitacion 'y

asesoramiento en aras de su comision.
RAUL PARIONA ARANA® menciona que para probar el delito no es suficiente el
mero desbalance o la falta de justificacion patrimonial, sino que se tiene que
probar, fehacientemente, mas alla de toda duda razonable, que los bienes son
de origen delictivo. La existencia de irregularidades contables, tributarias o
financieras no prueba ni determina actos de lavado, ya que podrian ser
simplemente irregularidades de gestion o administracion. El Gnico elemento
constitutivo del delito de lavado de activos es la prueba del “origen ilicito” de los
bienes, es decir, la demostraciéon de la fuente delictiva detrds de las
irregularidades contables y financieras. En este sentido, corresponde al
Ministerio Publico demostrar el origen delictivo de los bienes objeto de lavado, o
de lo contrario, descartar su ilicitud, como una garantia del principio de
presunciéon de inocencia que asiste al investigado. Sancionar Gnicamente por el
desbalance o la falta de justificacion patrimonial supone una inversion de la carga
de la prueba que perjudica al investigado y vulnera gravemente sus derechos
constitucionales.
La conformidad con el principio de legalidad de la tesis de la autonomia no puede
justificarse alegandose que la ley hace referencia al “origen ilicito” de los bienes
y no a un “delito especifico”.
En primer lugar, no es exacto que la norma se refiera inicamente al “origen
ilicito”. Esta conciusion se obtiene de una lectura parcial e incompleta de la
norma. Enrealidad, la norma, en su totalidad, se refiere a “actividades criminales
que produjeron el dinero”, lo que implica que el elemento “origen ilicito” solo
podra determinarse si se prueba que una actividad criminal concreta produjo
esos bienes ilicitos. Ademas, determinar el origen ilicito de los bienes requiere,
como ya se ha argumentado, identificar la actividad criminal previa, ya que, de lo
contrario, no seria posible afirmar que los bienes tienen un "origen ilicito". El
origen ilicito no puede presumirse. La norma establece un vinculo claro con el
delito previo; por lo tanto, no es posible tipificar el delito de lavado de activos sin
hacer referencia a ese delito previo. En consecuencia, se considera que, para
lograr una autonomia sustantiva en este campo, seria necesario reformar la

legislacion para crear un nuevo

Estando a los argumentos resaltados anteriormente es importante realizar las

modificaciones de las normas propuestas, ya que, en el extremo de las

9 Pariona Arana, Radul. (2024). El delito de lavado de activos. Instituto Pacifico.
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modificaciones propuestas al Decreto Legislativo N° 1106, es necesario para
evitar persecuciones abiertas que al final solo generan falsas expectativas en la
poblacién o simplemente generar gastos innecesarios en investigaciones que
culminan en sentencias absolutorias, lo que no justifica realmente los recursos
que se estan ejecutando con los resultados obtenidos.

Esta afirmacion se puede contrastar con la siguiente informacion extraida de la
pagina web de la SBS.

Entre 2012 y 2021 se dictaron 175 sentencias condenatorias por lavado de
activos: 139 relacionadas con actos de conversion, transferencia, ocultamiento
y/o tenencia, y 36 por el transporte de dinero de origen ilicito. En 2021 se registrd
el mayor nimero de sentencias (36, un 20.6%), seguidos por los afios 2018 y
2019 con 31 (17.7%) y 26 (14.9%) sentencias, respectivamente. Si se comparan
las sentencias emitidas en los dltimos-ocho afios por periodo cuatrienal, entre
2014y 2017 se registraron 44 sentencias,; mientras que entre 2018 y 2021 fueron
107 (63 mas que en el periodo anterior, lo que equivale & un aumento del
143%).1°

Las 175-sentencias condenatorias por lavado de activos abarcan 134 casos: 103
sobre conversion, transferencia, ocultamiento y/o tenencia (139 sentencias), y
31 sobre el transporte de dinero en efectivo de origen ilicito (36 sentencias),
donde no se logré lavar materialmente el dinero transportado. Este aumento en
el nimero de casos (134 frente a 110 reportados anteriormente) refleja una
necesidad de modificar Ia legislacion y perseguir hechos criminales relacionados
con las modificaciones propuestas.

Otro escenario importante que justifica la modificacién es que con los cambios
se eliminan supuestos normativos subjetivos que no garantizan una persecucion
efectiva, y al mismo tiempo, se propone establecer parametros que determinen

una politica nacional conforme a los nuevos supuestos normatives.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

Esta propuesta legislativa se ajusta a la Constitucion Politica del Peru, en
particular a lo sefialado en el inciso 2) del articulo 2° de la Norma Fundamental,
que reconoce el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley. En este
sentido, resulta fundamental establecer una politica contra la criminalidad que

garantice el legitimo ejercicio del principio de resocializacién del condenado,

10 syperintendencia de Banca, Seguros y AFP. Unidad de Inteligencia Financiera del Pertd. UIF-Per(



Vst
%@g L
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

permitiéndole acceder a los derechos previstos en la normativa. Esto implica que

las restricciones a los beneficios penitenciarios no deben aplicarse de manera

excesiva, ya que ello contravendria lo dispuesto en la Constitucion.

Ill. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aprobacion y promulgacion de esta propuesta de ley no generara ningun
gasto adicional para el Estado. Por el contrario, su implementacion contribuira al
fortalecimiento del Estado Constitucional, cuya funcién es garantizar la
proteccion de los derechos. fundamentales de los ciudadanos. Ademas,
establece una politica contra la criminalidad con normas claras que previenen la

aplicacion de medidas excesivas.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

Este Proyecto de Ley se enmarca dentro del marco juridico y los lineamientos de
las politicas sectoriales dei pais establecidos por el Acuerdo Nacional, asi como
en los capitulos | y Il de la Constitucion Politica del Pert. Ademas, esta vinculado
con la-Agenda Legislativa del Congreso de la Republica, respetando al Estado
de derecho y la jerarquia de las leyes. La iniciativa legislativa también-esta

alineada con las Politicas aprobadas por el acuerdo nacional."!

Politica de Estado 1, sobre fortalecer el régimen democratico y del Estado de
derecho, el cual_tiene como uno de sus objetivos “defender el imperio de la
Constitucién asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario
y descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio de
poderes y demas que lo integran”; ello debido a que las normas que se estan
modificando permitiran una correcta aplicacion del derecho ante vacios
existentes en nuestra normativa, asi como la adecuacion de estas al
ordenamiento supremo, sin contravenir con los principios de un Estado
Constitucional de Derecho y fortaleciendo el principio garantista que brinda el
Cadigo Procesal Penal vigente.'?

1 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-
castellano/iii-competitividad-del-pais/19-desarrollo-sostenible-y-gestion-ambiental/

12 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-
castellano/iii-competitividad-del-pais/19-desarrollo-sostenible-y-gestion-ambiental/
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Politica 24, sobre Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado el cual
sefiala como compromiso “garantizar el acceso universal a la justicia, la
promocién de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto
del Poder Judicial, asi como regular la complementariedad entre este y la justicia
comunal. Asi mismo, nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el
goce y la vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales sobre la materia™.*®

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El proyecto de ley se vincula con la agenda legislativa 2024-2025, aprobada con
Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR, Obijetivo I
Democracia y Estado de Derecho. Politica de estado: 1. Fortalecimiento del
Régimen Democratico y Estade de Derecho. Objetivo IV: Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado. Politica de estado: 24. Afirmacién de un
Estado Eficiente y Transparente.'

13 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-

castellano/iii-competitividad-del-pais/19-desarrollo-sostenible-y-gestion-ambiental/

1https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjlISNDA4/pdf




