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| POBLADO SANTA ROSA, SOBRE EL RIO APURIMAC,

DOt DISTRITO DE KIMBIRI Y SANTA ROSA DE LA

) PROVINCIA DE LA CONVENCION Y LA MAR, DE LOS
DEPARTAMENTOS DE CUSCO Y AYACUCHO
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El Congresista de la Republica Alex Flores Ramirez, Directivo Portavoz Alterno del Grupo
Parlamentario Bancada Socialista y congresistas que la refrendan, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que le confiere los articulos 102, inciso-1° y 107° de la Constitucion
Politica del Pert y los articulos 22°, literal c), 75° y 76° del Reglaments-del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y-NECESIDAD
PUBLICA EL FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL PUENTE CARROZABLE
ENTRE LAS LOCALIDADES DEL CENTRO POBLADO LOS ANGELES Y CENTRO

POBLADO SANTA ROSA, SOBRE EL RIO APURIMAC, DISTRITO DE KIMBIRI Y

SANTA ROSA DE LA PROVINCIA DE LA CONVENCION Y LA MAR, DE LOS

DEPARTAMENTOS DE CUSCO Y AYACUCHO

Articulo Unico. Declaracién de Interés Nacional y Necesidad Péblica

Declarese de interés nacional y necesidad publica, el financiamiento y construccién del
puente carrozable entre las localidades del centro poblado Los Angeles y Centro Poblado
Santa Rosa, sobre el rio Apurimac, distrito de kimbiri y Santa Resa de la provincia de La
Convencién y La Mar, de los departamentos de Cusco y Ayacucho, en el Valie del Rio
Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

Ubicacién del puente

El puente carrozable esta ubicado entre las localidades del centro poblado Los Angeles
y Centro Poblado Santa Rosa, distrito de kimbiri y Santa Rosa de-la provincia de La
Convencién y La Mar, de los departamentos de Cusco y Ayacucho.

Distrito de Kimbiri
Creacion, organizacion politica y poblacion

La creacion de los distritos de Kimbiri y Pichari se crean via la Ley N° 25209y la Ley N°
26521, respectivamente.

El Plan de Accion distrital de Seguridad-Ciudadana de Kimbiri 2024-2027", establece
que:

El distrito de Kimbiri esta ubicado en la margen derecha del Rio Apurimac;entre los
distritos de Echarati, Pichari y Manitea jurisdiccién de la provincia de La Convencion,
region Cusco. Segun su ubicacién forma parte de los-Valles de los Rios Apurfmac,
Ene y Mantaro (VRAEM), con una topografia montafiosa y diversos rios-gue son
afluentes del Apurimac, cemo el Rio Ubiato, Rio Kimbiri, Rio Progreso, condicion
que le confiere una superficie irregular, con diversos pisos altitudinales. La capital
del distrito se encuentra a 12°36°35° de latitud sur y 73°46°52° de longitud norte,
-con respecto a la altitud entre 637 v 2,300 m.s.n.m., con una extension territorial de
936 Km2.

! Plan de Accion distrital de Seguridad Ciudadana de Kimbiri 2024-2027. “Seguridad Ciudadana Tarea de Todos”. Comité
distrital de Seguridad Ciudadana. Municipalidad-distrital de Kimbiri, alcalde Dr. Héctor Dipas Torres.
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Cundro Y 01 Poblacion segun aroa geografica en al distrito de Kimbivi
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i Distrito

Rurad

i 158,962

)

5,148

Fuente: Instituto Macional de Estadistica g Informatica, f:tensm Macional, 2017

Cuadro N 02: Poblacion segln sexo en ef df&tﬁto ce Wimbiri

Diistrito

Hormnbre

Muier

15 2962

B.1219

3

7. a4

Flionte insttuto Macional de BEstadistica @ informatica, Gense Nacional, 2017 .

Cuadro MY 03 Poblacidn segun grupos de edad en el distrito_de Kimbird

Grupoﬁ de edad

Pobiscidn total

2,081

Nt?‘ems {6 a 11 anos) 2069
Adolescentes (12 2 17 atoss o O e
Jdoveness (18 a 20 atios) S AL301
A uit@«s ovenes (230 @ 44 ax"ms} 3,451
Aduitos (45 & 59 anos) 2,672
Adultos mayvores (80 a mas) 64

Fuente: instituto Nacional de Estadistics e Informatics, Lenso Nacional, 2017.

En el distrito de Kimbiri segtin el Censo del 2017, la poblacion total fue de 15,962
pobladores, de las cuales la poblaciéon masculina asciende a 8,121 hombres que
representa el 50.88% de la poblacion censada y la poblacién femenina a 7,841

mujeres que representan el 49.12% de la peblacion.

Cuadro N° 04: Poblacion de localidades de pueblos indigenas u

originarios del distrito de Kimbiri

, Tipo de localidad de :

Nombre pusblos indigenas Pueblo indigena
Pantanal Comunidad Nativa _Ashaninka
Anaro Comunidad Nativa Ashaninka
Sampantuari Comunidad Nativa _Ashaninka
Cashiruvine Comunidad Nativa Ashaninka
Kapirushiato Comunidad Nativa Ashaninka
Kepashiari Comunidad Nativa Ashaninka

Fuente: Ministerio de Cul tura, Base de datos de Pueblos Indigenas u Originarios,

Vias de acceso a las comunidades del distrito de Kimbiri

Actualmente se tiene 396 kildbmetros de trochas carrozables, 41 kilbmetros de carretera
afirmada y 97 kildometros en construcciéon. Todas se encuentran mantenidas y con un

plan de mantenimiento vial; sin embargo, no se cuenta con un Plan Vial Distrital.?

2 Municipalidad distrital de Kimbiri. Expediente Técnico. Instalacion de servicios de ordenamiento
territorial en el distrito de Kimbiri, La Convencién, Cusco. Kimbiri —

Cusco 2012. Pag. 17.
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3 Km
o Lt ety carretera i i y
Kimbiri — Kimbiri e+ Kimbir capital, Roca —
T Ao B i empedrada, | i Alto
2 Km 3
afirmada
Kimbiri, Rocas, Vista
Alegre B, Buena Vista,
Puerlo Rico,
Samaniato, Sol
Naciente, Los
i, Angeles, Mapitunari,
2 égi‘;ig' 43 43 g?ﬂfﬁ;%r: Malvinag,  Progreso,
P San Miguel, San Juan
de Sevichari,
Maquete,  Manitea,
Sirenachayoce, . Unk‘m
Vista™ Alegre, Lobo y
Chirumpiari.
3 Chirumpiari - 93 95 Carretera | Puente Chirumpiari -
e ASEPESHIAtO g afirmada | Kepashiato,
Chirumpiari, Palestina
Baja ¥ Alta,
Chiruimpiari-:\Vilia Manitinkiari, Bethet,
4 | Kintiora  vila 411 41.1 Saneterm | Pueblo tase - Bajg,
N E - afirmada Villa Kintiarina Alta,
g Limatambo, San Juan
de la Frontera y Villa
Virgen.
51 Km Kimbiri, Cementerio,
carretera Estadio Municipal,
& Kimbiri - a4 a1 afirmeda, 4 | San  Pantuard Baja,
Pachalacca : : Km Pantanal,
carretera Camonachari, Ubiato
empedrada | y Pachalacca.
Ubiato — Ubiato Trocha . e
8 Alto 32 » . 3.2 ‘ Carrozable Ubiato a Ubiato Alto.
e e 5 Carretera 2
7 | Kimbiri - Anaro 215 258 afirrdia Kimbiri a Anaro
Desvio a Kimbiri Alto,
. . AR Entrada a San
Desvio a Kimbiri & S <
" Carretera | Pantuari Nativos
Sl 5 5 4
g g"g% San Pantyari: | 5.8 a5 empedrada | Piséigranja Municipal,
4 San Pantuari y San
Pantuari Baja.
Troncal, Sampantuari
Troncal — Nueva Carretera | Nativos, Vitla: el
B Alianza 1273 1279 afirmada. | Salvador 'y Nueva
“Alianza.
. Desvio Kimbir -
{0 Troncal — Planta de 17 1.7 Carretera | Pichari a Planta de
Residuos Solidos . : afirmada tratamiento de
residuos soiidos.
5 Km
carretera
s Roca — Villa afirmada, Roca, San Luis y Villa
L Esmeralda 126 126 7.5 Km Esmeralda.
trocha
carrozable
cifand Planta de fratamiento
12 | Roca - Cashiroveni | 8.22° 8.22 Carelera | o agua  polable  —
afirmada P K L
e oven|: S
: Troncal - Teocha Trorcal a
3 | sibayliawate S22 22s Carrozable | Sibayliawato.
2 9 N Vista Alegre baja,
Vista Alegre Baja - Pkt : Carretera i
14 Chrmbnite 178 176 oG Vista ia;;.!egrza B,
Vista Alegre Baja — : Carreters | Vista  Alegre.  Baja,
= Puerto Rico 082 £ afirmada Puerte Rico.
16 | Samaniato - 1.3 1.3 Carretera | Samaniato, lvankiarl
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lvankiriar afirnada
H Carretera 2

17 | Samaniato - Playa 2.53 2.53 afithada Samaniato, Playa

18 Puente Mapitunari 64 64 Trocha s:?énrfs Mapiunart,
-~ Capirushiato 3 3 carrozable Cani :

apirushiato.
Troncal — Los i Carretera 4 0
19 Kngetes 1.3 1.3 00 Troncal, Los Angeles
Desvio carfetera a

20 Troncal — Nueva 105 10.5 Carretera | Chirumpiari, Porvenir,

Esperanza & : afrmada | Santa Fe, Nueva
Esperanza:

59 Mailvinas - 5 5 Carretera | Malvinas, Santa Fe y
Califernia afirmada | California.

Maquete, Maquete
Seranta, Pampa
5 Hearmosa, Union
o5 |donealy 16 16 arele’a | Rosales, Vista Alegre,
Y & |Centro Belén, Cerro
de Ore ¥
Cearichayoce.

i ; Carretera’ .

23 | Troncal - Progreso 04 04 fnath Troncal a Progreso
Troncal — S.4. de : ? Carretera | Troncal a San Juan de

24 | Covichari 081 941 afirmada | Cevichari,

55 | Manitea Baja a 38 2R Carretera | Manitea Baja, Manitea
Corazon Pata ) il afirmada. | Alla v Corazon Pata.

Tiacha Desvio carretera 2

26 | Tronecal —San Luis 10 10 Gl bis g?igumplan,,, a San

' | d : Desvio carrefera a
c2 Lo 8 4731 373 Garelerd | Chirumpiai a  Lobo
Ly Tahuantinsuyo.
Troncal — Troncal &
28 | Sirenachayecc 0284 | 0284 Carretera, | o orachayocs  y
afirmada
Playa Playa,

29 Unién Vista Alegre | g 4 a3 Trocha: | Union Vista Alegre a
—Nueva Luz - - carrozable : Nuevaluz

30 Puente Chirumpiari 36 36 Tracha Puente Chirurmplari a
a Palma de Cro . T carrozable : Palma de Uro

31 Desvio a Palma de 536 5.8 Trocha Desvio a Palma de
Oro - Maserine ; b5 carrozable | Oro a Maserine.

3o | Puente Chirumpari 3 g Trocha | Puente Chirumpiar a
a Huayanay carrozable | Pucaccaced.
Chirumpiari - Trocha Chirunpiari a

33 Pucaccacca 839 536 carrozable | Pucaccacca
Desvio a i ;

| ey | 95 | as | e | R o Huaare o
Kintiarina

.| Palestina Baja - Carretera | Palestina Baja,

a8 Altorayo 08 108 afirmada  § Segundo lote vy
Altomayo

Patestina-Alta - : Carrelera s : /

36 Playa 2215 1,067 afivada Palestina Alta & Playa.
Troncal - Pueblo i Carretera | Troncal a Pueblo Libre

87 | Libre Alta sl I afirmada | Alta,

38 Puente Chirumpiari 8 5 Carretera | Puente Chirumplari a
— Pueblo Libre Alta afirmada | Pueblo Libre Alta.

Villa Kintiarina - ; o Trocha Villa Kintiarina a

39 | Mazoquia 26,4 18 carmzable | Mazoquiato.

Fuente: Sub Gerencia de Desarrollo. Urbans — MOK 2016

Distrito de Santa Rosa
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El distrito de Santa Rosa, tiene sus origenes, desde la época preincaica hasta la
actualidad, tal como se indica®:

Durante el periodo preincaico, las llanuras de Santa Rosa estuvieron habitadas
por la nacién ashaninca y Machiguenga, y posiblemente por lo Waris, quienes
se establecieron en Cedro Cucho. Y, en el periodo incaico -a pesar de la poca
presencia de los incas en el valle- se dedicaron principalmente al cultivo de la
hoja de coca.

Tras la llegada de Francisco Pizarro EN 1532, EL Valle de Santa Rosa fue
conocido como la montafia de Simariva-desde finales de la etapa colonial hasta
el periodo republicano. Durante esa época se intensifico el proceso de
colonizacién de tierras y de la evangelizacion de las poblaciones originarias a
manos d ellos jesuitas y franciscanos.

Posteriormente, a partir de mediados del siglo pasado hasta la década de los
80, se vivid una intensa colonizacion de tierras, con actividades economicas
como el cultivo de café, cacao, mani, barbasco y coca, a pesar de las-dificultades
derivadas de la falta de carreteras que conectara Tambo con Santa Rosa.

Es relevante mencionar que, a principios de la década de 1970, las autoridades
de Machente y los habitantes de aquel entonces anexo de Santa Rosa, se
reunieron para decidir el nombre. Un grupo propuso llamarlo “Capricho” en
referencia al puente que conectaba el pueblo con Simariva, otro sugirié “Vista
Alegre” debido a la existencia de una hacienda con el mismo nombre, y otros
abogaron por “Santa Rosa” en honor a la Patrona Santa Rosa de Lima.
Finalmente se optd por el nombre de Santa Rosa, debido a que los tres grupos
tenian una inclinacion a la religion catélica.

Ya en 1983, Santa Rosa fue elevado a la categoria de Centro Poblado como
parte del distrito de Ayna - San Francisco. Luego, durante los ultimos afios de la
década de los 80, lideres destacados de la comunidad impulsaron la formacion
de un Comité Prodistritalizacién, a paso lento, debido a que esto ocurrié en un
contexto de violencia sociopolitica que afecté al valle desde principios de los 80s
hasta los 90s. Y gracias a la labor de Defensa Civil y posteriormente DECAS
(Conocido actualmente como CAD), se logré la pacificacion del Valle.

Finalmente, en 1992, Santa Rosa fue reconocido como un distrito mediante el
Decreto Ley No 25845, promuigado el 19 de noviembre de ese mismo afio. Su
primer alcalde fue el Sr. Néstor Molina Bastidas. (...).

Organizacion Politica y Administrativa

El distrito de Santa Rosa se crea por Decreto Ley No 25845, publicado el 19 de
noviembre de 1992, esta situado a los 303 m.s.n.m. Conforme a la Ley No 27795, Ley

3 Resena historica de Santa Rosa, Municipalidad distrital de Santa Rosa, Gestion 2023 — 2026, provincia de La Mar,
departamento de Ayacucho, pagina web de la municipalidad. https://munisantarosa.gob.pe/resena-historica/
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de Demarcacién y Organizacion Territorial, estd conformado por 12 centros poblados
con categoria de Caserios, 01 pueblo representado por la ciudad capital Santa Rosa, y
29 centros de poblacion dispersa.

La ubicacion del distrito de Santa Rosa esté al sur del territorio peruano y al sur de la
zona VRAEM, es uno de los 11 distritos que conforman la provincia de La Mar, region
Ayacucho. Es el quinto distrito de mayor tamafio dentro de la provincia, representando
el 9.2% de toda la superficie provincial (4220.58 km?2).

Los limites distritales son:

e Norte : distrito Ayna (Prov. La Mar), distrito Kimbiri (Prov. La Convencion).
Sur: distrito Samugari (Prov. La Mar).

e Este : distrito Kimbiri (Prov. La Convencién) y distrito Samugari (Prov. La
Mar).

e Qeste : distrito Ayna y distrito Tambo (Prov. La Mar).

La poblacion distrital, segun el censo del 2017, esta distribuida en 46 centros poblados,
presentando un total de 11,279 habitantes, siendo que el pueblo de Santa Rosa cuenta
con mayor poblacion (4,931 habitantes) y a la vez es la capital del distrito; el 43% de la
poblacién (4,843 hab.) se encuentra distribuida en 12 caserios como: Pampa Miraflores,
Marintari, Comunpiari, Rinconada Baja, Gloria Pata, San Agustin, Simariba, Union
Mejorada, Unién Luisiana, Mozo Bamba Alta, Chonta Ccocha y Nuevo Paraiso
(Chihuillo).

La Poblacion Economicamente Activa (PEA), segln el Censo del 2017, tiene un total
de 5,663 habitantes. La PEA es-el 50.2% del total poblacional, es decir mas de la mitad
de la poblacién cuenta con un nivel mas elevado de resiliencia econémica a
comparacion de la poblacion que se-encuentra en la NO PEA, el 71% de la PEA se
dedica a actividades primarias como la agricultura, ganaderia, pesca.

La actividad econdmica principal en el distrito de Santa Rosa es la actividad agricola,
teniendo como principales productos al arroz, maiz amarillo duro, yuca, cacao, el café,
la coca, entre otros.

MARCO NORMATIVO
Nacional:

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 27 444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley 29370, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

o Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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o Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Local:

o EI 9 de agosto del 2023, la municipalidad distrital de Kimbiri, a través de su
alcalde el sefior Héctor Dipas Torres, remite a la municipalidad provincial de La
Convencion para- su ejecucion, la propuesta del Convenio Especifico de
Cooperacién Interinstitucional entre la Municipalidad Provincial de La Convencién
y la Municipalidad Distrital de Kimbiri, sobre la Delegacion de Competencias para la
ejecucion del proyecto “Creacién del Puente Carrozable entre las localidades del
centro poblado Los Angeles y el centro poblado de Santa Rosa, sobre ei Rio
Apurimac, distrito de Kimbiri y Santa Rosa de la provincia de La Convencién y La
Mar, de los departamentos del Cusco y Ayacucho”.

e FEl 28 de agosto del 2023, la municipalidad provincial de-La Convencion emite
el Acuerdo de Consejo No 073-2023-MPLC, firmado por su alcalde el sefior Alex
Curi Leon, mediante el cual aprueba la celebracion del Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre ia Municipalidad Provincial de La Convencion y
la Municipalidad Distrital de Kimbiri, sobre la Delegaciéon de Competencias para la
ejecucion del proyecto “Creacién del Puente Carrozable entre las localidades del
centro poblado Los Angeles y el centro poblado de Santa Rosa, sobre el Rio
Apurimac, distrito de Kimbiri y Santa Rosa de la provincia de La Convencién y La
Mar, de los departamentos-del Cusco y Ayacucho”.

o El 31 de diciembre del 2023, el Gobierno Regional de Ayacucho, emite la
Resolucion Ejecutiva Regional No 834-2023-GRA/GR firmado por el Presidente
Regional, mediante el cual aprueba la suscripcién del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Regional de Ayacucho y la Municipalidad
Provincial de La Mar, sobre Delegacion de-Competencias para la Ejecucion del
Proyecto: “Construccién del Puente Carrozable de Interconexion entre las
localidades del Centro Poblado Los Angeles y dei-Centro Poblado de Santa Rosa,
sobre el Rio Apurimac del distrito de Kimbiri y Santa Rosa de las provincias de La
Convencién y La Mar de los departamentos de Cusco y Ayacucho”.

OBJETO BE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo Unico. Declaracion de Interés Nacional y Necesidad Publica
Declarese de interés nacional y necesidad publica, el financiamiento y construccion
-del puente carrozable entre las localidades del centro poblado Los Angeles y Centro
Poblado Santa Rosa, sobre el rio Apurimac, distrito de kimbiri y Santa Rosa de la
provincia de La Convencion y La Mar, de los departamentos de Cusco y Ayacucho,
en el Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La propuesta legislativa, que busca declarar de interés nacional el financiamiento y la
construccion del puente Los Angeles, es un hito muy importante para el desarrollo
politico, econémico y social del distrito de Kimbiri, provincia de La Convencién (Cusco)
y el distrito de Santa Rosa, provincia de La Mar (Ayacucho) y en general del ambito del
VRAEM, favorece ademds, la interconexién y comunicacion para articular las
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actividades propias de la convivencia humana, ejecutando actividades mercantiles,
turisticas, recreativas, entre otras.

La propuesta legislativa, que busca declarar de interés nacional el financiamiento y la
construccion del puente Los Angeles, contribuira a disminuir la amenaza constante a su
integridad, que tienen las personas que viven y transita por estos lugares al tener que
cruzar el caudaloso rio Apurimac, buscado mejorar la accesibilidad a sus viviendas,
terrenos agricolas, entre otras acciones.

La propuesta legislativa que busca declarar de interés nacional el financiamiento y la
construccion del puente Los Angeles, esta pensada en el bienestar de la poblacion del
distrito de Kimbiri y el distrito de Santa Rosa en el VRAEM, en el sentido que puedan
contar con vias adecuadas para el transito de peatones y de vehiculos en la zona.

La propuesta legislativa busca mejorar la accesibilidad para el intercambio comerciati y
de servicios-entre las.comunidades-de los centros poblados de Los Angeles y el centro
poblado de Santa Rosa, en el-distrito de Kimbiri y el distrito de Santa Rosa, en la
provincia de-La Convencién y la provincia de La Mar, region del Cusco y Ayacucho
respectivamente.

En tal sentido, es urgente declarar de interés nacional y necesidad publica, el
financiamiento y construccion del puente carrezable entre las localidades del centro
-poblado Los Angeles y Centro Poblado Santa Rosa, sobre el rio Apurimac, distrito de
kimbiri y Santa Rosa de-la provincia de La Convencion y La Mar, de los departamentos
de Cusco y Ayacucho, en el Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM.

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La propuesta legisiativa no crea ni-aumenta el gasto publico, tampoco se contrapone a
la Constitucion Politica del Estado, ni a ninguna otra norma legal, pues de aprobarse
tendria solamente-efecto de caracter declarativo.

Las proposiciones legislativas que implican declarar de interés nacional y necesidad
publica, es una practica cotidiana en el Congreso de la Republica.

Sobre la declaracién_de interés nacional y necesidad ptiblica

El Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNAJ*, dado el 10 de abril de 2013, denominado:
Informe i_egal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas consideradas
“declaraciones de necesidad publica e interés nacional”, establece lo siguiente:

Mediante este Informe Legal, la DGDOJ emitié una respuesta en mérito a la consulta
formulada por la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacién del Congreso de la Republica, la cual versé sobre los
siguientes topicos:

4 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Boletin de la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, Afio
No II, No 2, Marzo - Abril de 2013, pag. 8.
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o La naturaleza juridica de las normas consideradas como —declaraciones de
necesidad publica e interés nacionalll.

o Los dispositivos que incorporan las normas consideradas como
—declaraciones de necesidad publica e interés nacionalll.

o El ambito de aplicacion de las normas consideradas como —declaraciones
de necesidad publica e interés nacionalll y el-impacto que causan.

o La competencia para expedir normas consideradas como —declaraciones
de necesidad publica e interés nacionalll.

o El procedimiento para expedir normas consideradas como —declaraciones
de necesidad publica e interés nacionalll.

En relacion con la primera consulta, se sefial6 que las referidas categorias juridicas
estan incluidas de modo disperso en la Constitucién Politica del Pera. Asi, con
relacion a la categoria necesidad publica, se sefiaié que los Articulos 70° y 71° de
la referida Norma Fundamental io-prevén. De igual modo, se indicé que la citada
categoria esta-regulada en la Ley N° 27117, relativa al tema de expropiaciones, asi-
como en la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. Cabe precisar que
este Ultimo dispositivo establece taxativamente los supuestos que pueden ser
aducidos por el Consejo Provincial o Distrital en su solicitud de expropiacion dirigida
al Congreso de la Republica.

Con relacion .a la categoria interés nacional, se precis6 que esta ha sido
incorperada en el Articulo 63° de la Constitucién Politica del Pert, asi come en el
Numeral 19-del Ariiculo 118° de la misma Norma Fundamental, en este ultimo se
prevé la facultad que tiene-el presidente de la Reptblica para expedir decretos de
urgencia.

De igual modo, se sefiald que un sector de la doctrina sostiene que la nocion interés
publico resulta ser equivalente a las categorias necesidad publica e interés
nacional, entendiéndolas como normas éticas supremas, cuya invocacion siempre
aludira a las metas morales fundamentales de la sociedad. A razén de ello, entre las
referidas nociones y el objetivo que se pretende alcanzar debe existir congruencia
y compatibilidad, a efectos de que sea beneficiosa para toda la sociedad. Bajo esas
consideraciones, se-sefialdé que las propuestas normativas que incorporen las
categorias necesidad publica e interés nacional deberan tener como objetivc-el
bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos
fundamentales, lo cualtendra como fin dltimo la protecciéi-de la dignidad de la
persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

Que su contenido esté vinculado al bien comdn.

Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.
Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos
y deberes constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decisiéon y sea materializado por los
entes competentes del Estado.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa es eminentemente declarativa de interés nacional y
necesidad publica, no genera gastos al erario nacional.

Beneficia a toda la poblacion de los distritos de Kimbiri y Santa Rosa, provincia de La
Convencién y de La Mar, respectivamente, ubicadas en el Valle del Rio Apurimac, Ene
y Mantaro — VRAEM, que comprende las regiones de Ayacucho, Cusco, Junin,
Apurimac y Huancavelica.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion con las siguientes politicas del Estado
comprendidas en el Acuerdo Nacional, asi tenemos:

La Politica de Estado N°8: descentralizacién-politica, econémica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenible del Peru:

“Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica, econémicay
administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno
nacicnal a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.
Construiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y administrativas,

-basado en la aplicacion del principio de-subsidiariedad y complementariedad entre los

niveles de gobierno nacional, regional-y-local del Estado, con el fin de fortalecer éstes
ultimos y propiciar el crecimiento de siis economias.

Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de
los gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara la participacion ciudadana en las
decisiones politicas, econémicas y administrativas; (c) premovera la eficiencia y
transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el
desarrollo de infraestructura en todos los ambitos territoriales; (d) establecera una
clara delimitacion de funciones, competencias y mecanismos de coordinacién entre los
tres niveles de gobierno; (e) desarrollara plataformas regionales de competitividad
orientadas al crecimiento de las economias locales y regionales; (f) desarrollara una
estructura de captacion de recursos fiscales, presupuestales y del gasto publico que
incluyan mecanismos de compensacion para asegurar la equitativa distribucion
territorial y social, en un marco de estabilidad macroeconémica y de equilibrio fiscal y
monetario; (g) incorporara los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de
gestion, la competencia y la eficiencia de los entes publicos y privados, asi como la
competitividad de las empresas y las cadenas productivas en los niveles nacional,
regional y local; (h) favorecera la conformacién de espacios macro regionales desde
una perspectiva de integracién geoecondémica; (i) favorecerd el asociacionismo
intermunicipal e interregional para el tratamiento de temas especificos; (j) fomentara el
acceso al capital en los niveles regional y local, particularmente para la micro, pequefia
y mediana empresa; y (k) fomentara mecanismos de compensacion presupuestal para
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casos de desastre natural y de otra indole, de acuerdo al grado de pobreza de cada
region.”

La Politica de Estado N°10: reduccién de pobreza

“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacion por razones de inequidad
entre hombres y mujeres, origen étnico,-raza, edad, credo o discapacidad. En tal
sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y
vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con
equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en-forma descentralizada, el
Estado: (a) Promovera la produccion, el desarrollo empresariai-local y_el.empieo; (b)
fortalecera las capacidades locales de gestién que promuevan el acceso a la
informacion, la capacitacion, la transferencia tecnolégica y un mayor acceso al crédito;
(c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva,
como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencion
de la actividad privada; (d) asignara recursos crecientes de inversion social en
educacion y salud para maximizar la eficiencia de los programas, orientandolos hacia
las personas de mayor pobreza; (€) fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la
participacion de los ciudadanos en situaciébn de pobreza en la identificacion de
necesidades, el-disefio de soluciones y la gestion de los programas; (f) establecera un
sistema local de identificacion, atencién y promocién-del empleo a personas sin
sustento; (g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la
transparencia del Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en
aquellos orientados a programas de reduccién de la pobreza, propiciando el concursc-y-
la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos de las
personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacién-que-vive en-situacion
de pobreza; (i) fomentard una cultura de prevencion y control de riesgos y
vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la prevencion, asistencia
y reconstruccién.”

La Poiitica de Estado N° 21: Desarrollo en infraestructura y vivienda

“Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar
su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar
a cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un entorno
adecuado. El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y
regulador de estas actividades y fomentara la transferencia de su disefio, construccion,
promocién, mantenimiento u operacién, segun el caso, al sector privado.

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: (a) elaborara un plan
nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integracion y crecimiento
para desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y de
telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en la toma de decisiones; (b)
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otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social, con especial énfasis en
la infraestructura de salud, educacion, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual
buscara la participacion de la empresa privada en su gestion; (c) promovera el desarrollo
de corredores turisticos y de exportacion, que permitan trasladar productos a costos
razonables, facilitar las cadenas de produccién y consolidar una integracién fronteriza
acorde con los planes nacionales; (d) edificara infraestructura local con
participacién de la poblacion en su construccién y mantenimiento. Asimismo, con
el objetivo de desarrollar la vivienda, el Estado: (e) elaborara un plan nacional de
vivienda y la normatividad necesaria para simplificar la construccion y el registro de
viviendas en tiempo y costo, y permitir su densificacion, abaratamiento y seguridad; (f)
contribuirda a consolidar un sistema habitacional integrado al sistema economico
privado, con el Estado en un rol subsidiario, facilitador y regulador; (g) apoyara a las
familias para facilitar el acceso a una vivienda digna; (h) fomentara la implantacion de
técnicas de construcciéon masiva e industrializada de viviendas, conjuntamente con la
utilizacion de sistemas de gestion de la calidad; (i) fomentara la capacitacion y
acreditacion de la mano de obra en construccion; (j) fomentara el saneamients-fisico
legal, asi como la titulacion de las viviendas para incorporar a los sectores de bajos
tecursos al sistema formal; y (k) buscard mejorar la calidad de las viviendas
autoconstruidas.”



