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DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA OBSERVACION A
LA AUTOGRAFA DE "LEY QUE MODIFICA LA LEY 27300, LEY DE
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LAS PLANTAS
MEDICINALES, CON LA FINALIDAD DE ACTUALIZAR E INCLUIR
LA PARTICIPACION DE ORGANISMOS COMPETENTES EN LA
MATERIA, EN BENEFICIO DE LA SALUD PUBUCA, Y PARA
PROMOVER OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS"
(PROYECTOS DE LEY 03334/2022-CR Y 04224/2022-CR).

^
COMISION AGRARIA

Penodo Anual de Sesiones 2024-2025

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 108 de la Constitucion Polftica del Peru y en el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el Oficio ? 304-2023-PR, su fecha 2 de octubre
de 2023, mediante el cual la senora presidente de la Republica observa la Autografa recaida
en los proyectos de ley 03334/2022-CR y 04224/2022-CR, que propone la "Ley que modifica
la Ley 27300, Ley de aprovechamiento sostenible de las plantas medicinales, con lafinalidad
de actualizar e incluir la participacion de organismos competentes en la materia, en beneficio
de la salud publica, y para promover otras actimdades relacionadas".

Luego del analisis y debate correspondientes, la Comision Agraria, en su Decima Sesion
Extraordinaria Descentralizada San Martin - Tarapoto, celebrada el viernes 21 de febrero

de 2025, presencialmente en el auditorio del Colegio de Ingenieros del Peru - Consejo
Departamental San Martin - Tarapoto, y virtualmente a traves de la Plataforma Microsoft
Teams, acordo por unanimidad proponer al Pleno del Congreso de la Republica la
aprobacion por insistencia del presente dictamen; registrandose los votos a favor de los
sehores congresistas: 1. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 3.

Nitza Merly Chacon Trujillo, 4. Jorge Samuel Coayla Juarez, 5. Mery Eliana Infantes
Castaneda, 6. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 7. Sara Elizabeth Medina Hermosilla, 8. Silvia Maria
Monteza Facho, 9. Karol Ivett Paredes Fonseca, 10. Luis Raul Picon Quedo, 11. Silvana

Emperatriz Robles Araujo, 12. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 13. Hector Valer Pinto y 14.
Luis Arturo Alegria Garcia (par Cruz Maria Zeta Chunga).

Se reports licencias de los senores congresistas: 1. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 2. Elva

Edhit Julon Irigoin, 3. Maria Jessica Cordova Lobaton y 4. Pedro Edwin Martinez Talavera.

Se aprobo la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en sesion.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

1.1.1. Proyectos de ley

El Proyecto de Ley 03334/2022-CR, presentado par el grupo parlamentario Accion Popular,
a iniciativa de la senora congresista Karol Ivett Paredes Fonseca, mediante el cual se propuso
la "Ley que modifica diversos articulos de la Ley 27300, Ley de Aprovechamiento Sostenible
de la Plantas Medicinales", ingreso el 19 de octubre de 2022 a la Comision de Salud y
Poblacion, como primera comision dictaminadora, y a la Comision Agraria como segunda
comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 04224/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a
inidativa del senor congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, mediante el cual se propuso
la "Ley que fomenta y promueve la investigacion cientifica en las plantas naturales medicinales
en beneficio de la salud publica, para enfrentar las enfermedades infecto respiratorias,
prevenir el COVID-19, fortaleciendo la salud y la reactivacion economica del pais", ingreso el
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17 de febrero de 2023 a la Comision Salud y Poblacion, como primera comision dictaminadora,
y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte como segunda comision.

1.1.2. Dictamenes

La Comision Agraria, en su Decima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 8 de febrero de
2023, presencialmente en la sala "Carlos Torres y Torres Lara" del edificio "Victor Raul Haya

De La Torre" del Congreso de la Republica, y virtualmente a traves de la Plataforma Microsoft
Teams, aprobo por unanimidad el dictamen, con el respectivo texto sustitutorio, recaido en el

Proyecto de Ley 03334/2022-CR, con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta, para
ejecutar los acuerdos adoptados en sesion.

La Comision de Salud y Poblacion, en su Sesion Extraordinaria celebrada el 10 de marzo
de 2023, aprobo por mayoria el dictamen, con el respective texto sustitutorio, recaido en tos

proyectos de ley 03334/2022-CR y 04224/2022-CR, con la dispense del tramite de aprobacion
del acta para la ejecucion de los acuerdos.

1.1.3. Comision Permanente del Congreso

En la sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Republica, celebrada el 6 dejulio
de 2023, se aprobo en primera votacion el TEXTO SUSTITUTORIO CONSENSUADO de las
comisiones de Salud y Poblacion y Comision Agraria, registrandose la siguiente votacion:
27 senores congresistas a favor, 0 en contra y 1 abstencion.

1.1.4. Pleno del Congreso

En la sesion plenaria del Congreso de la Republica realizada el 31 de agosto de 2023, se
aprobo en segunda votacion el TEXTO SUSTITUTORIO CONSENSUADO de las comisiones
de Salud y Poblacion y Comision Agraria, registrandose la siguiente votacion: 114 senores
congresistas a favor, 0 en contra y 0 abstenciones; quedando expedido para la elaboracion
de la Autografa de Ley correspondiente.

1.1.5. Autografa de Ley

Con sobre ? 008, el 12 de septiembre de 2023 se remitio la Autografa de Ley a la senora
presidents de la Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo 108 de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica;
siendo que la senora presidente de la Republica contaba con 15 dias utiles para promulgar u
observar la referida Autografa de Ley.

II. OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY

Dentro del termino de ley, el 2 de octubre de 2023 ingreso al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el Oficio ? 304-2023-PR, suscrito por la presidente de la
Republics, senora Dina Ercilia Boluarte Zegarra, y el entonces presidents del Consejo de
Ministros, senor Luis Alberto Otarola Penaranda, observando la Autografa de Ley.

Seguido presentamos un resumen de las observaciones planteadas:

11.1. Primera observacion: Sobre la propuesta de modificacion del articulo 1 de la Ley
27300
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El articulo 1 de la Autografa de Ley modifica el articulo 3; el numeral 7.1. del articulo 7; y los
articulos 9 y 10 de la Ley 27300, "Ley de aprovechamiento sostenible de las plantas
medicinales", por cuanto hace referencia al "Centro Nacional de Salud Intercultural (Censi}",
debiendo ser la denominacion correcta "Centro Nacional de Investigacion Social e

Interculturalidad en Salud", conforme a la normativa vigente.

Adicionalmente, el articulo 1 de la Autografa de Ley propone modificar el numeral 9.2. del
articulo 9 de la referida Ley 27300, senalando que: "El Ministerio de Salud encarga al Censi,
en coordinacion con la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (Digemid), la

formulacion del Petitorio Nacional de Plantas Medicinales complementario al Formulario
Nacional de Medicamentos, segun lo dispone el articulo 51 de la Ley 26842, Ley General de
Salud". Al respecto, se observa dicho extremo por cuanto hace referenda al articulo 51 de la

Ley 26842, "Ley general de salud", el cual se encuentra derogado por la Octava Disposicion

Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 29459, "Ley de los productos farmaceuticos,
dispositivos medicos y productos sanitarios".

11.2. Segunda observacion: Afectacion al principio constitucional de separacion de

poderes

La Autografa de Ley, al encargar a DEVIDA a: (i) la aprobacion de inventarios de plantas
medicinales conjuntamente con otras entidades (articulo 3); (ii) la promocion de plantas
medicinales bajo un enfoque de cadena de valor en el marco del DAIS de la Politica Nacional
contra las Drogas (articulo 6.3.); y (iii) promover promocion de jardines botanicos de plantas
medicinates, semilleros y viveros (articulo 10); pretende incorporar nuevas funciones a las
establecidas en el articulo 2 del Decreto Legislative 824, "Ley de lucha contra el trafico ilicito
de drogas", modificado por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislative 1241, "Decreto legislatjvo que fortalece la lucha contra el trafico ilicito de drogas".

En ese sentido, la Autografa de Ley, al incorporar nuevas funciones y competencias a

DEVIDA, vulnera el Principio de Separacion de Poderes y el Principio de Competencia, ya que
conforme se desprende del articulo 28 de la Ley 29158, "Ley Organica del Poder Ejecutivo",
los Organismos Publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo que son creados
a iniciativa del Poder Ejecutivo, cuyos Reglamentos de Organizacion y Funciones se aprueban
par decreto supreme con. el voto aprobatbrio del Consejo de Ministros, siendo que su
reorganizacion, se acuerda por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

Par tanto, cualquier modificacion a las competencias o funciones de los organismos publicos,

corresponde que sea a iniciativa del Poder Ejecutivo, ya que en virtud al principio de
competencia, el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni
transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas, de conformidad con lo previsto en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la referida Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi como la
separacion de poderes establecida en el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru.

11.3. Tercera observacion: Afectacion al principio de coherencia normativa

La Autografa de Ley incorpora funciones a DEVIDA respecto a la aprobacion de inventarios
de plantas medicinales, conjuntamente con otras entidades; la promocion de las plantas
medicinales, bajo un enfoque de cadena de valor en el marco de] desarrollo atternativo integral
y sostenible; y la promocion dejardines botanicos de plantas medicinales, semilleros y viveros.
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Las fynciones encomendadas a DEVIDA no guardan coherencia con la naturaleza de sus
funciones y competencias contempladas en su norms de creacion, el Decreto Legislativo 824,

"Ley de lucha contra el trafico ilicito de drogas". Se advierte que las disposiciones contenidas
en la Autografa de Ley vulneran el articulo 6 de la Ley 27658, "Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado", que establece que las funciones y actividades que realice la
Administracion Publica, a traves de sus dependencias, entidades y organismos, debe estar

plenamente justificada y amparada en sus normas, y no deben duplicar funciones o proveer
servicios brindados por otras entidades ya existentes.

De igual forma, la Ley 28303, "Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica"

y modificatoria, establece que el CONCYTEC es un organismo publico tecnico especializado,
rector dei Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica - SINACYT y
tiene par finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las

acciones del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica y promover
e impulsar su desarrollo mediante la accion concertada y la complementariedad entre los
programas y proyectos de las instituciones publicas, academicas, empresariales,
organizaciones sociales y personas integrantes del SINACYT.

Las funciones que se pretenden encargar al CONCYTEC con los articulos 2 y 3 de la
Autografa de Ley, no guardan coherencia con la naturaleza de sus competencias
contempladas en la Ley 28303, "Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica";
en ese sentido, en este extreme, tambien se verifica que las disposiciones contenidas en la

Autografa de Ley vulneran lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 27658, "Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado", que establece que las funciones y actividades que
realice la Administracion Publica, a traves de sus dependencias, entidades y organismos,

debe estar plenamente justificada y amparada en sus normas, y no deben duplicar funciones
o proveer servicios brindados par otras entidades ya existentes.

Como consecuencia de contravenir las disposiciones normativas citadas, la Autografa de Ley

tambien contraviene el pnncipio de _coherencia normativa, at no tomar en consideracion la

naturaleza de las funciones y competencias de DEVIDA y del CONCYTEC.

11.4. Cuarta observacion: Falta de justificacion de la necesidad de las propuestas
contenidas en la Autografa de Ley

Los articulos 2 y 3 de la Autografa de Ley proponen actuatizar e incluir la participacion de
organismos competentes en materia de investigacion cientifica de las plantas naturales,
indicando que el Ministerio de Salud, a traves del tnstituto Nacional de Salud (INS), como ente
rector de !a materia de salud, asi como el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologica (CONCYTEC), disenan los planes y programas para el cabal
cumplimiento de la ley; asimismo, dispone que el CONCYTEC, o la institucion que haga sus
veces, asi como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y las universidades publicas
promueva, en forma prioritaria, la investigacion cientifica en plantas medicinales.

Al respecto, el literal d) del articulo 6 del Decreto Legislative) 1504, "Decreto Legislative que
fortalece al Instituto Nacional de Satud para la prevencion y control de las enfermedades",
senala que dicho organismo en materia de salud tiene competencias a nivel nacional en
investigacion, innovacion y tecnologias en salud; en epidemias, vigilancia epidemiologica e
inteligencia sanitaria, entre las que se encuentran, la interculturalidad en salud y la medicina
tradicional y complementaria; siendo que, el literal I) del articulo 7 del referido dispositivo legal
senala que son funciones del Instituto Nacional de Salud, la promocion de la medicina
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tradicional y complementaria, y su articulacion con la medicina convencional, fortaleciendo la

Interculturalidad en salud.

En esa linea, el articulo 106 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Institute Nacional de Salud, aprobado par Resolucion de Presidencia Ejecutiva 006-2023-
PE/INS, establece que, et Centre Nacional de Investigacion Social e Interculturalidad en Salud
es el organo desconcentrado responsable de proponer politicas y normas y desarrotlar

investigacion, innovacion, tecnologias y servicios en materia de medicina tradicional, medicina

complementaria, interculturalidad en salud y del abordaje sanitario, social y cultural de la salud
de la poblacion; asimismo, el articulo 107 de la citada norma, senala que el referido Centre
Nacional tiene entre sus funciones: "e) Promover, desarrollar e incentivar la investigacion,

innovacion y tecnologias referidas al uso preservacion, conservacion y empleo de

plantas medicinales y alimenticias"; y, "i) Promover, fomentar y contribuir al desarrollo de
capacidades, formacion, especializacion y certificacion de recursos humanos de salud, en el

campo de investigacion social, medicina tradicional, medicina complementaria,

interculturalidad en salud, en coordinacion con los organos del INS, la Escuela Nacional de
Salud Publics (ENSAP), instituciones publicas, privadas, universidades, institutos y centros
de investigacion, en el ambito de sujurisdiccion".

En el presente caso, se debe tener en cuenta que las competencias y funciones especificas
en materia de uso de plantas medicinales, ya se encuentran reguladas en nuestra legislacion

vigente.

III. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Ley 26839, Ley sobre la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad
biologica.
Ley 26842, Ley General de Salud.
Ley 27300, Ley de Aprovechamiento Sostenible de las Plantas Medicinales.
Ley 27821, Ley de Promocion de Complementos Nutricionales para el Desarrollo
Alternative.

Ley 28003, que modifica el Decreto Legislative 824, "Ley de Lucha contra el Narcotrafico"
modificado por la Ley 27629. (Creacion de DEVIDA).
Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC).

IV. ASPECTOS PROCESALES: POSICIONES QUE PUEDEN OPTAR LAS COMISIONES
ORDINARIAS RESPECTO A LAS OBSERVACIONES DE LA PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA A LAS AUTOGRAFAS DE LEY

De conformidad con lo establecido en el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la
Republics, las comisiones ordinarias del Parlamento disponen de formas alternativas para
pronunciarse respecto de las observaciones formuladas por el senor presidents de la
Republica a las autografas de ley. Transcribimos estas alternativas:

"CAPlTULO IV
Procedimientos Parlamentarios

SECCI6N PRIMERA
El Procedimiento Legislative
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Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a Ids autografas de
Ley
Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autografa observada, la comision tiene las

siguientes altemativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las observaciones

formuladas por el Poder Ejecutivo y m.odifica el texto originario de la autografa segun
dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de

obseruacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni enfondo, laparte no observada del

texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las

observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la
autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiendose aceptado algunas de las

observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto origmario

de las_ otras_disposiciones o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las

observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comision

incorpora en el texto originario de la autografa observada nuevas normas o

disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder

Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas

disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del

fondo o de la forma.
2. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan normas o

disposiciones, de forma o defondo, no relacionadas con las observaciones delPoder

Ejecutivo".

V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

La Comision Agraria pasa a realizar el analisis de las observaciones utilizando el metodo
analftico, razonabilidad y proporcionalidad de la propuesta, apoyandose en el derecho, la
doctrina y jurisprudencia, entre otras herramientas, que nos permitan determinar si las

observaciones tienen sustento o carecen de este.

V.1. Respecto de la primera observacion: Sobre la propuesta de modificacion del
articulo 1 de la ley 27300

El Poder Ejecutivo senala con acierto que exists un error en la modificacion propuesta, por
cuanto se hace referenda al "Centro Nacional de Salud Intercultural fCensi]", debiendo ser la
denominacion correcta "Centro Nacional de !nvestigaci6n Social e Interculturalidad en Salud",
conforme a la normativa vigente.

Asimismo, al proponer modificar el numeral 9.2. del articulo 9 de la referida Ley 27300, se
senala nuevamente al "Censi", que tiene nueva denominacion, y se hace referencia al articulo
51 de la Ley 26842, "Ley general de salud", el cual en efecto se encuentra derogado por la
Octava Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 29459, "Ley de los
productos farmaceuticos, dispositivos medicos y productos sanitarios".

Por consiguiente, la Comision Agraria considera atendible la presente observacion.

V.2. Respecto de la segunda observacion: Afectacion al principio constitucional de
separacion de poderes
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La supuesta afectacion del principio de separacion de poderes por parte del Congreso de la
Republica no es tal, porque el Parlamento, en ejercicio de sus facuttades constitucionales,
emite leyes buscando atender la solucion de problemas legislables, en el marco de sus
competencias, pudiendo presentar beneficios en contextos especificos.

Asimismo, el Poder Ejecutivo, en su facultad constitucional y legal, exclusiva y excluyente, de
reglamentar las leyes, conforme a lo establecido en el numeral 8 del articulo 118 del capitulo
IV; Poder Ejecutivo de la Constitucion Politica del Peru, corresponde al Presidente de la
Republics ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas.

Es en ese sentido que la Autografa de la Ley contempla en su unica disposicion
complementaria final que el Poder Ejecutivo, en el plazo de 60 dias naturales, mediante
decreto supreme refrendado por el presidente del Consejo de Ministros y los ministros de
Salud y de Desarrotlo Agrario y Riego, aprueba o adecua, segun corresponda, las normas

reglamentarias para la adecuada aplicacion de la presente ley. Es decir, queda plenamente
en el Poder Ejecutivo esta indelegable funcion de la reglamentacion de la ley.

Ademas, al establecer estos marcos normativos, se pueden definir responsabilidades y
sanciones para los funcionarios que incumplan con sus deberes1. Y en casos donde el Poder

Ejecutivo no actua o reglamenta adecuadamente, el Congreso podria emitir leyes que
aseguren la implementacion de politicas publicas necesarias, garantizando asi que se
cumplan los derechos y necesidades de la poblacion.

Por consiguiente, la Comision Agraria considera que esta observacion carece de

fundamento, por lo tanto, la rechaza.

V.3. Respecto de la tercera observacion: Afectacion al principio de coherencia
normativa

En la observacion senala que la Autografa de Ley incorpora funciones a DEVIDA respecto a
la aprobacion de inventarios de plantas medicinales conjuntamente con otras entidades; la
promocion de las plantas medicinales, bajo un enfoque de cadena de valor en el marco del
desarrollo alternativo integral y sostenible; y la promocion de jardines botanicos de plantas
medicinales, semilleros y viveros.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que DEVIDA puede participar en la aprobacion de
inventarios de plantas medicinales en Peru, tal como lo senala la autografa observada, en

conjunto con otras entidades, dado a que la participacion de D.EVIDA en este tipo de iniciativas
se debe a la relacion que existe entre el cultivo de plantas medicinales y las estrategias de
desarrollo alternativo en zonas afectadas por el narcotrafico.

Asimismo, DEVIDA busca promover alternativas economicas legales en areas donde
tradicionalmente se ha cultivado la coca. El fomento del cuttivo y uso sostenible de plantas
medicinales puede ser una de estas alternativas. Par lo que tambien estaria dentro de sus
funciones y competencias, sin afectar en lo minimo el principio de coherencia normativa.

Ahora, respecto de la observacion en relacion a las funciones que se pretenden encargar al
CONCYTEC, en los articulos 2 y 3 de la Autografa de Ley tenemos que el CONCYTEC tiene

1 https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/ventana-juridica/el-congreso-no-es-el-primer-poder-del-estado/
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como una de sus funciones principales promover e impulsar la investigacion cientifica y
tecnologica en diversas areas, incluyendo el estudio de la biodiversidad y los recursos
naturales del Peru. Si bien el CONCYTEC no se encarga ctirectamente de realizar la
investigacion cientifica de las plantas naturales, si juega un papel fundamental en promover,
financiar, coordinar y orientar estos estudios a traves de otras instituciones y mecanismos.

DE otro lado, la modificacion propuesta a la Ley 27300, "Ley de aprovechamiento sostenible
de las plantas medicinales", represents una oportunidad significativa para fortalecer el marco
normative relacionado con las plantas medicinales en Peru, porque se busca modificar

articulos especificos de la ley para incluir la participacion de organismos competentes en el
ambito de la salud y la investigacion. Esto asegura que las regulaciones esten alineadas con

los avances cientificos y las necesidades actuates del sector salud, promoviendo un marco
mas coherente y efectivo en el aprovechamiento sostenible de las plantas medicinales2.

Se propone involucrar a comunidades nativas y campesinas en actividades relacionadas con
el cultivo y uso de plantas medicinales. Esta inclusion no solo respeta los derechos de estas
comunidades, sino que tambien fortalece la coherencia normativa al integrar necesarios

aspectos sociales y culturales en la legislacion.

Ademas, se establece un inventario anual de plantas medicinales que sera aprobado por el
Ministerio de Salud, promoviendo un enfoque sistematico para su conservacion y uso. Al

mismo tiempo, se fomentara el establecimiento de jardines botanicos y viveros, lo cual
refuerza el compromiso coherente con la sostenibilidad y conservacion del patrimonio natural
del pais.

De lo senalado precedentemente se colige que realizando una ponderacion del principio de
-afectacion normativa, se observa que los beneficios que se logran con la modificacion de la

norma senalada benefician a la satud de la poblacion de nuestro pats.

Consiguientemente, la Comision Agraria considera que esta observacion carece de

fundamento, par lo tanto, la rechaza.

V.4. Respecto de la cuarta observacion: Falta de justificacion de la necesidad de las
propuestas contenidas en la Autografa de Ley

La propuesta busca actualizar y precisar la legislacion nacional para mejorar su efectividad,
asegurando que se incluya la participacion de organismos competentes en el ambito de las
plantas medicinales. Esto es fundamental para promover actividades como el cultivo,
produccion, investigacion y uso terapeutico de estas plantas3.

Asimismo, se enfatiza la necesidad de fomentar la investigacion cientifica sobre las plantas
medicinales para establecer sus beneficios y riesgos mediante estudios rigurosos. Esto no
solo beneficiara a la salud publica, sino que tambien permitira un uso mas informado y seguro
de estos recursos naturales.

La modificacion propone, ademas, que el inventario de plantas medicinales sea aprobado
anualmente por el Ministerio de Salud, basado en informacion proporcionada por diversas

2https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-sen/ice/archivo/ODkzNDg=/pdf/Predictamen%20PL%203334%20-
4224%20Plantas%20Medicinales%20(l)

3 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ODkzNDg=/pdf/Predictamen%20PL%203334%20-
4224%20Plantas%20Medicinales%20(l)
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instituciones como el "Centro Nacional de Investigacion Social e Interculturalidad en Salud" y
el Institute Nacional de Innovacion Agraria (INIA). Este enfoque busca asegurar una gestion
mas organizada y actualizada de los recursos.

La iniciativa incluye la creacion de jardines botanicos y viveros en comunidades campesinas
y nativas, lo que fomentaria la recuperacion ecologica y el uso sostenible de las plantas
medicinales en diversas regiones del pais, en beneficio de la salud publics.

La modificacion se presents como un complemento a otras leyes existentes, como la Ley

26842, Ley General de Salud, buscando una integracion mas efectiva en el marco normativo
relacionado con la salud publica y el uso sostenible de los recursos naturales, en beneficio de

la poblacion mas vulnerable, en particular.

Consiguiente, la Comision Agraria considera que esta observacion carece de fundamento,

par lo tanto, la rechaza.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision Agraria recomienda, de conformidad con lo establecido en el
articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION DEL
DtCTAMEN DE INSISTENCIA respecto de las observaciones de la presidents de la Republica
recaida en la Autografa de "Ley que modifica la Ley 27300, Ley de aprovechamiento
sostenible de las plantas medicinales, con la finalidad de actualizar e incluir la participacion
de organismos competentes en la materia, en beneficio de la salud publica, y para promover
otras actividades relacionadas"; por consiguiente se plantea la siguiente formula legal:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Formula Legal

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27300, LEY DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE
LAS PLANTAS MEDICINALES, CON LA FINALIDAD DE ACTUALIZAR E INCLU1R LA

PARTICIPACION DE ORGANISMOS COMPETENTES EN LA MATERIA, EN BENEFICIO
DE LA SALUD PUBLICA, Y PARA PROMOVER OTRAS ACTiVIDADES RELACIONADAS

Articulo 1. Modificacion de los articulos 3, 6, 7, 9 y 10 de la Ley 27300, Ley de
Aprovechamiento Sostenible de las Plantas Medicinales
Se modifican los articulos 3, 6, 7, 9 y 10 de la Ley 27300, Ley de Aprovechamiento Sostenible
de las Plantas Medicinales, en los terminos siguientes:

"Articulo 3. Inventario de las plantas medicinales
El inventario de plantas medicinales sera aprobado anualmente a propuesta del
Ministerio de Salud, mediante decreto supremo refrendado por Ministro de Salud, sobre
la base de la informacion proporcionada por el Centre Nacional de Investigacion Social
e Interculturalidact en Salud del Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA), el Instituto de Investigaciones de la Amazoma Peruana (IIAP),
la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (Devida), el Colegio Quimico
Farmaceutico del Peru y el Colegio de Biologos del Peru.
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Articulo 6. Ordenamiento, aprovechamiento y conservacion de las especies de

plantas medicinales silvestres
6.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a propuesta del Servicio Nacional

Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor) y del Institute Nacional de Innovacion Agraria
(INIA), es el encargado de formular las estrategias, politicas, planes y normas para
el ordenamiento, aprovechamiento y conservacion.

6.2. Corresponds al Serfor, en este ambito, ejecutar las siguientes acciones:

a. Realizar evaluaciones periodicas del estatus poblacional o biomasa.
b. Promover y desarrollar programas de forestacion y reforestacion.

c. Promover el desarrollo de unidades productivas de manejo y aprovechamiento

sostenible, asi como la ejecucion de proyectos con similar finalidad, con la
participacion de las comunidades nativas y campesinas, organizaciones o

asociaciones de la agricultura familiar, y otras instituciones del sector publico y
privado, pudiendo suscribir convenios con dicho objeto.

6.3. La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drbgas (Devida), bajo un
enfoque de cadena de valor en el marco del desarrollo alternativo integral y
sostenible de la Politica Nacional contra las Drogas, promueve las plantas
medicinales como cultivos sustitutos o alternativos donde corresponda.

Articulo 7. Investigacion de plantas medicinales
7.1. El Ministerio de Salud, a traves del Centro Nacional de Investigacion Social e

Interculturalidad en Salud del Instituto Nacional de Salud, con la participacion de
las universidades y organismos vinculados a la materia, es el encargado de la
investigacion y de la divulgacion de los usos farmacologicos, toxicologicos, clinicos
y formas de consumo adecuados de las plantas medicinales.

7.2. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a traves del Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA), con la participacion de las universidades y organismos
vinculados a la materia, es el encargado de las investigaciones y de la divulgacion
en aspectos biologicos y fotoquimicos y de caracterizacion morfologica y molecular
de las plantas mecticinales.

7.3. Los resultados de las investigaciones senalados en los parrafos precedentes

pueden ser susceptibles de derechos de propiedad intelectual, de acuerdo a la
legislacion vigente.

Articulo 9. Farmacopea herbolaria nacional
9.1. Encarguese al Centre Nacional de Investigacion Social e Interculturalidad en

Salud del Institute Nacional de Salud, la promocion, la elaboracion y aprobacion de
la Farmacopea Herbotaria Nacional, conforme a los lineamientos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), y con el correspondiente estudio monografico de cada
plants.

9.2. El Ministerio de Salud encarga al Centro Nacional de Investigacion Social e
Interculturalidad en Salud, en coordinacion con la Direccion General de
Medicamentos, Insumos y Drogas (Digemid), la formulacion del Petitorio Nacional
de Plantas Medicinales complementario al Formulario Nacional de Medicamentos,
segun lo dispone el articulo 51 de la Ley 26842, Ley General de Salud.

9.3. El Centro Nacional de Investigacion Social e Interculturalidad en Salud elaborara
la Guia Terapeutica de Plantas Medicinales, a fin de sistematizar su uso en
beneficio de la salud.

Articulo 10. Establecimiento dejardines botanicos, semilleros y viveros
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El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), en coordinacion con el
Institute de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP), el Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA), el Centre Nacional de Investigacion Social e
Interculturalidad en Salud del Instituto Nacional de Salud, la Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas (Devida) y las universidades promueven en las
comunidades campesinas y nativas, organizaciones o asociacibnes de la agricultura

familiar, asi como en areas urbano marginales y otros, el establecimiento de jardines

botanicos de plantas medicinales, semilleros y viveros, con el objeto de impulsar
programas de establecimiento y recuperacion de areas ecoiogicas definidas, con

especies de gran demanda en el mercado nacional e internacional".

Articulo 2. Instituciones encargadas de realizar el estudio e investigacion cientifica de
las plantas naturales
El Ministerio de Salud, a traves del Instituto Nacional de Salud (INS), como ente rector en
materia de salud, asi como el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Tecnologica (CONCYTEC), o la institucion que haga sus veces, disenan los planes y
programas para el cabal cumplimiento de la presente ley.

Articulo 3. Formacion e investigacion cientifica
El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica (CONCYTEC), o la
institucion que haga sus veces, asi como el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y
las universidades publicas promueven, en forma prioritaria, la investigacion cientifica en
plantas medicinales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, en el plazo de 60 dias naturales mediante decreto supremo refrendado
par el presidente del Consejo de Ministros y los ministros de Salud y de Desarrollo Agrario y
Riego, aprueba o adecua, segun corresponda, las normas reglamentarias para la adecuada

aplicacion de la presente ley.

Dese cuenta.

Tarapoto, viernes 21 de febrero de 2025.
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