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JOSE CUETO'ASERVI
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA, EL
DESARROLLO Y MODERNIZACION DE LA BASE NAVAL
DE IQUITOS

El Congresista de la Republica, integrante del Grupo Parlamentario Renovacién
Popular, JOSE CUETO ASERVI, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 75° y numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, formula la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES’NACIONAL Y DE NECESIDAD
PUBLICA, EL DESARROLLO Y MODERNIZACION DE LA BASE NAVAL DE
IQUITOS

I. FORMULA LEGAL
Articulo tnico. — Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional y necesidad publica el desarrollo y modernizacién
de la Base Naval de la Marina de Guerra del Pert en Iquitos, en sus areas fluviales,
aereas, terrestres y de influencia, con la finalidad de garantizar su Optimo
funcionamiento para los fines de Defensa Nacional, su proteccion ante desastres
naturales y el fortalecimiento de sus capacidades operativas e institucionales.

Disposicion Compiementaria Final

Se encarga al Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Defensa y
Marina de Guerra del Peru, articular las acciones necesarias en concordancia con lo
dispuesto en el articulo precedente.

Lima, febrero de 2025.
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l. EXPOSICION DE MOTIVOS

11 FUNDAMENTOS Y NECESIDAD DE LA LEY

La Base Naval de lquitos constituye una infraestructura clave para la defensa
nacional y la seguridad en la regién amazénica del Perl. Su posicion geoestratégica la
convierte en un pilar fundamental para el resguardo de la soberania, la integridad
territorial y la presencia del Estado en esta extensa zona del pais. No obstante, la
infraestructura actual de la Base Naval presenta limitaciones en su capacidad operativa,
logistica y de respuesta ante amenazas a la seguridad y desastres naturales, lo que
hace imperativa su modernizacion y fortalecimiento.

La declaratoria de interés nacional y necesidad publica del desarrollo y
_modernizacion de la Base Naval de Iquitos, responde a la urgencia de garantizar su
optimo funcionamiento y- el fertalecimiento de sus capacidades operativas e
institucionales. La creciente complejidad de los. desafios en la regién, como la
deforestacion ilegal, el trafico ilicito de drogas, la mineria ilegal-y la contaminacion de
los recursos naturales, exige una infraestructura naval moderna y equipada con
tecnologia de punta para una accion efectiva de la Marina de Guerra del Peru.

1.2 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA MODERNIZACION

El desarrollo y modernizacion. de la Base Naval de Iquitos, comprendera la
mejora-de-su infraestructura,-la incorporacién de tecnologias avanzadas, la optimizacion
de sus capacidades logisticas y operativas, y el fortaiecimiento de su capacidad de
respuesta ante-emergencias y desastres naturales.

En-este contexto, se busca:

1. Mejorar la infraestructura y equipamiento de la Base Naval, garantizando la
adecuacion de sus instalaciones a los requerimientos actuales de la defensa y
seguridad nacional.

2. Reforzar la_capacidad operativa de la Marina de Guerra del Peru en la region
amazénica, permitiendo una respuesta eficiente ante amenazas a la seguridad
y la soberania nacional.

3. Fortalecer la proteccion de la Amazonia peruana, contribuyendo a la lucha contra
el trafico ilicito de drogas, la extraccion ilegal de recursos y otras actividades
delictivas que afectan a la region.

4. Garantizar la presencia y accién del Estado en la regiobn amazonica, reforzando
la seguridad de la poblacién y promoviendo el desarrollo sostenible.
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5. Optimizar la capacidad de respuesta ante desastres naturales, permitiendo a la
Base Naval de Iquitos, actuar como un centro de operaciones de emergencia
para el apoyo y asistencia humanitaria en la region.

1.3 IMPACTO Y BENEFICIOS DE LA LEY

La aprobacion de esta Ley generara un impacto positivo en la seguridad
nacional, el fortalecimiento de las capacidades de la Armada Peruana - Marina de
Guerra del Peru y la proteccién de los recursos naturales en la Amazonia.

Entre sus principales beneficios se encuentran:

= Mayor seguridad y proteccién de la soberania nacional en la regiéon amazénica.

= Reduccion de actividades delictivas como el trafico de drogas y la mineria ilegal.

= Meijora en ia capacidad de respuesta ante emergencias y desastres naturales.

= Impulso al desarrollo-sostenible de la regién, mediante-una mayor presencia del
Estado.

= Fortalecimiento de la cooperacién internacional en materia de seguridad y
defensa en la Amazonia.

ANALISIS JURIDICO DEL PLANTEAMIENTO LEGISLATIVO

El articulo 44°-de-la Constituciéon Politica del Perl, establece que son deberes
fundamentales del Estado, defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia
de los Dereches Humanos, proteger ala poblacion de las amenazas contra su seguridad
y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y el equilibric-de la-Nacion.

Los articulos 170° y 171° de la citada norma Constitucional, establecen en
conjunte-que la Ley asigna los fondos destinados a satisfacer los requerimientos
logisticos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Tales fondos deben ser
dedicados exclusivamente a fines institucionales, bajo el control de la autoridad
sefialada por la ley; asimismo, que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan
en el desarrollo econémico y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley.

Dentro de este marco Constitucional, mediante Decreto Legislativo N° 1134, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa, se establece que el Ministerio
de Defensa cumple, entre otras, con la funcién rectora de proponer politicas para la
participacion del Sector Defensa en los Sistemas de Vigilancia y Proteccion Amazénico
y Nacional y del medio ambiente; asimismo, entre sus funciones especificas, estan
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fortalecer y asegurar las capacidades de las Fuerzas Armadas, en condiciones de
operatividad y eficiencia, asi como también realizar las gestiones necesarias para
garantizar la adecuada infraestructura y la logistica militar para las acciones y
operaciones de la Seguridad y Defensa Nacional y regular, fomentar y orientar la
participacion del Sector Defensa en el desarrollo socioeconémico del pais, de acuerdo
a sus competencias y a la normatividad vigente.

Por su parte, los articulos 3° y 4° del Decreto Legislativo N° 1138, Ley de la
Marina de Guerra del Pert, sefialan en conjunto que ésta controla, vigila y defiende el
dominio_maritimo, el ambito fluvial y lacustre, de conformidad con la Ley y con los
tratados internacionales ratificados por el Estado, con el proposito de contribuir a
garantizaria independencia, soberania e integridad territorial de la Republica; asimismo,
entre sus funciones, estan el de participar en la ejecucion de las Politicas de Estado en
materia de Seguridad y Defensa Nacional y en la ejecucion de las politicas de Estado
en materia de desarrollo econémico y social del pais,-defensa civil, ciencia y tecnologia,
objetos arqueoldgicos e histéricos, asuntos—antarticos, asuntos amazoénicos; y de
proteccion del medio ambiente, de acuerdo a la normativa legal vigente.

El articulo 4° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece
que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefiar y supervisar las
politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas
las entidades del-Estado en todos los niveles de gobierno; asimismo, las politicas
nacionales definen ios objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales
de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provision de
servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo
de las actividades publicas y privadas, conformando ademas la politica general de
gobierno; mientras que el numeral-2, del articulo 6°, en concordancia con el numeral
22.2 del articulo 22°, establece que el Poder Ejecutivo ejerce la funciéon de planificar,
normar, dirigir, ejecutar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en conformidad
con las politicas de Estado, y que los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y
supervisan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

En ese sentido, la Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026
aprobada mediante Decreto Supremo N° 164-2021-PCM establece como linea de
intervencion 6.2.2, del Lineamiente 6.2., del Eje 6, el promover una respuesta efectiva,
coordinada y equilibrada de los Estados para hacer frente a los delitos transnacionales
como el trafico ilicito de drogas, terrorismo, corrupcion, trata de personas, delitos
ambientales, tala ilegal, mineria ilegal, entre otros; asimismo, como Lineamiento 6.3,
fortalecer las capacidades operativas e institucionales de las Fuerzas Armadas y
Policiales;
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Dentro de este contexto, mediante Resoluciéon del Comandante General de la
Marina N° 0371-22 COMGEMAR, de fecha 12 de julio del 2022, se aprob6 el Plan
Maestro de la Base Naval de Iquitos, con el objetivo de redimensionar en forma integral
el area estratégica de la citada Base Naval en el area de la Amazonia, determinando la
urgente necesidad de que se lleve a cabo un proceso de modernizacion y adecuacion
de las capacidades de este establecimiento naval, acorde con las necesidades de la
Institucion.

Actualmente existen nuevas amenazas que demandan que las armadas
cumplan nuevos roles yla Armada Peruana o Marina de Guerra del Perti no es ajena a
esta dinamica. La region Amazédnica, debido a su compleja geografiay extenso territorio,
requiere de medios adecuados que le permitan al Estado llegar de forma adecuada para
entregar los servicios basicos y de seguridad que corresponde -a los ciudadanos,
garantizandole al poblador rural amazénico contar con posibilidades de desarrollo,
principalmente en_estas épocas en donde inclusiéon y desarrollo social representan la
prioridad del-Estado.

Existen riesgos latentes de trafico y usurpacién de-terrenos en el interior y
adyacentes a la Base Naval de Iquitos, por parte de personas inescrupulosas que se
aprovechan de la falta de uso de los terrenos para venderlos a terceros, riesgos-que se
podrian incrementar una vez que se habilite la carretera Bellavista Mazan, debido a que
facilitaria el ingreso de pobladores y per consiguiente posibles nuevas invasiones,
motivo por el cual, se hace indispensable-gue se cerque el area perimétrica de la futura
Base Naval de Iquitos-al mas breve plazo.

Asimismo, el crecimiento de la magnitud de la fuerza debe estar en proporcion,
al incremento de las actividades ilicitas y amenazas-como conflictos sociales en el area
que ponen en peligro no solo nuestra Amazonia sino a sus recursos naturales y
humanos.

La regiobn Amazénica, debido a su compleja geografia y extenso territorio
requiere de medios adecuados que le permitan al Estade llegar de forma adecuada para
entregar los servicios basicos y de seguridad que corresponde a los ciudadanos,
garantizandole al poblador rural amazénico contar con posibilidades de desarrollo,
principalmente en estas épocas en donde la inclusién y el desarrollo social representan
la prioridad del Estado.

La Marina de Guerra del PerG en un trabajo conjunto con el Estado, viene
desarrollando una estrategia de accion social con sostenibilidad con la finalidad dar una
respuesta integral y articulada a la demanda de atenciéon social de esta poblacion
proyectando los servicios y programas sociales del Estado al poblador rural de la
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Amazonia, que contempla actividades en cuatro ejes de accion (salud, educacion,
nutricion y seguridad) estimando lograr en el corto plazo su desarrollo sostenible,
liberando progresivamente a estas poblaciones vulnerables de las redes de las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, mineria ilegal, trata de personas,
tala ilegal de madera, entre otros delitos.

. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1 La regiébn Amazénica, debido a su compleia geografia y extenso territorio,
requiere infraestructura y medios adecuados que le permitan al Estado Peruano
llegar en forma oportuna y adecuada para la entrega de los servicios basicos y
seguridad que correspondan al poblador rural amazénico y que permita contribuir
con su inclusién y desarrollo social.

Las comunidades de la Amazonia peruana-cuentan con una gran brecha
social respecto a-su condicién de desarrollo, careciendo en su-mayoria con
niveles de salud, educacién y nutricion adecuados; asimismo, se encuentran en
permanente estado de-vulnerabilidad por su exposicion a las actividades ilicitas
desarrolladas por organizaciones delictivas relacionadas con el narcoterrorismo,
trata de personas, contrabando, tala ilegal de madera, mineria ilegal, entre otras.

Las nuevas amenazas demandan que las fuerzas armadas cumplan nuevos
roles y la Marina de Guerra del Perd no es ajena a esta--dindmica.
-Consecuentemente el Estado Peruano esta realizando importante inversiones
para asegurar que las fuerzas armadas cuenten con las-capacidades que le
permiten cumplir con estos nuevos roles eficientemente y para ello, la-Viarina de
Guerra esta construyendo buques de Armada Peruana cor- caracteristicas
acordes con las nuevas necesidades, dentro de los que se encuentran los
nuevos buques tipo PIAS (Plataformas ltinerantes de Accién Social) que,
proporcionan la capacidad para proyectar los servicios y programas sociales del
Estado-a.los lugares de dificil acceso, asi como, brindar asistencia humanitaria
en caso de desastres naturales.

3.2 Existen riesgos latentes de trafico y usurpacién de terrenos en el interior y
adyacentes a la Base Naval de Iquitos, por parte de personas inescrupulosas
gue se aprovechan de la falta de uso de algunas areas de terreno para venderlos
a terceros, riesgos que se han incrementado con la habilitacién del puente sobre
el rio Nanay debido al facil acceso que esto representa para los traficantes de
terrenos, quienes promueven nuevas invasiones; motivo por el cual, se hace
indispensable el cercado total del area perimétrica de la futura Base Naval de
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Iquitos al mas breve plazo; ademas, se debe tener en cuenta que el crecimiento
de la magnitud de la fuerza debe estar en proporcién al incremento de las
actividades ilicitas y amenazas como de conflictos sociales en el area, que ponen
en peligro no solo nuestra Amazonia sino a sus recursos naturales y humanos.

3.3 La infraestructura de la Base Naval de Iquitos tiene una antigiiedad de mas de
setenta afios, la cual, a pesar del mantenimiento efectuado, ha cumplido el
tiempo de vida util, motivo por el que requiere una modernizacion. En cuanto a
los servicios esenciales (agua, desagiie y energia eléctrica) éstos se encuentran
funcionando con limitaciones, por lo que es necesario su repotenciacion integral.

3.4 La limitada capacidad de la infraestructura de muelles en la Estacion Naval
Clavero, ocasiona la falta de espacios de amarre y maniobra para las unidades
navales fluviales, generando el deterioro, desgaste y dafio en los-cascos e
infraestructura, asi como, de las Unidades_extranjeras que por compromisos
operacionales visitan anualmente la regién, aunados con el incremento_de los
costos de mantenimiento, consumo de combustible, energia y riesgos de
seguridad de los buques-y de las PIAS, situacion que limita la posibilidad de
manobra de dichas unidades en caso de emergencia y otras operaciones,
teniendo dificultad de ingresar en época de vaciante (seis meses del afio),
debiendo amarrar en las riberas de la Base Naval de Iquitos entre los rios
Amazonas y Nanay.
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3.5 Es porello, que previendo esta situacion, en el plan a largo plazo de la Institucion,
se prevé el redimensionamiento de la Base Naval de Iquitos, la cual por su
ubicacion estratégica, en uno de los afluentes del rio Amazonas y su cercania a
las fronteras de Brasil, Colombia y Ecuador y por ser sede del principal astillero
naval (SIMA 1), la Base Naval de Iquitos es la principal base fluvial para el soporte
de las dependencias y unidades de la Marina de Guerra del Per, por tal sentido,
requiere contar con la infraestructura y facilidades de apoyo de material y
personal, acordes con las mejores practicas internacionales para atender a estas
nuevos buques, condiciones que actualmente puede atenderse de forma
limitada.

Iv. ANALISIS COSTO BENEFICIO

<

a. La consecuciéon del-objeto mediante las acciones destinadas a Ios fines que
persigue la presente norma, si requiere financiamiento del Tesoro Publico.

b. La Comandancia General de la Marina aprobé el Plan_Maestrode la Base Naval
de Iquitos con el objetivo de redimensionar-ia-citada Base Naval en forma integral
y estratégica, determinando la urgente necesidad de que se lleve a cabo un
proceso de modernizaciéon y adecuacién de las capacidades de este
establecimiento naval, acorde con las necesidades de la Institucion; para tal
efecto, se requiere la realizaciom de estudios hidro-fluviales, estudios
ambientales y estudios de fondos, los cuales determinaran la posibilidad de su
construccion.

c. Lapresente norma declara de interés nacional y necesidad publica, el desarrollo
y modernizacién de la Base Naval de lquitos, permitird el desarrollo y
fortalecimiento de la Marina de Guerra del Peru y por su alcance, contribuira a la
ejecucion de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, adicionalmente
contribuira al desarrollo del principal puerto de Iquitos y la competitividad del Peru
nivel internacional.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

6.1. Refuerzo del Marco Legal de Defensa Nacional

Esta ley complementaria y fortaleceria el Decreto Legislativo N.° 1138, que establece
la naturaleza, competencias y funciones de la Marina de Guerra del Pert. Al enfocarse
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en la modernizacion de una instalacion estratégica como la Base Naval de Iquitos, se
alinearia con los objetivos de garantizar la soberania e integridad territorial del pais.

6.2. Priorizacion de Recursos y Presupuesto

Al declararse de interés nacional, la modernizaciéon de la base se convertiria en una
prioridad dentro de las politicas de defensa y seguridad. Esto implicaria una asignacion
especifica de recursos financieros y logisticos en los presupuestos anuales, asegurando
la disponibilidad de fondos para la ejecucién de proyectos de infraestructura y
adquisicion de equipamiento tecnoldgico.

6.3. Impulso a la Descentralizaciéon y Desarrollo Regional

La implementacion de esta ley promoveria la descentralizacion al focalizar inversiones
en la regién amazénica. La mejora de la Base Naval de Iquitos no solo fortaleceria la__
presencia militar, sino que también dinamizaria la economia local,- generando empleo y
mejorando la infraestructura regional. Este enfoque es coherente con iniciativas
legislativas previas que buscan el desarrolio de infraestructuras en diversas regiones
del pais.

6.4. Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta ante Desastres Naturales

La modernizacién de la base incluiria mejoras en infraestructura vy equipamiento,
permitiendo una respuesta mas eficiente ante emergencias y desastres naturales en la
Amazonia peruana. Esto reforzaria el marco legal existente en materia de defensa civil
y gestion de riesgos, consolidando a la Marina de Guerra como un actor clave en la
proteccion y asistencia a la poblacion.

6.5. Actualizacién Normativa y Reglamentaria
La nueva ley requeriria la revision y, posiblemente, la actualizacion de normativas y
reglamentos relacionados con la operaciéon y administracion de instalaciones navales.

Esto garantizaria que las disposiciones legales estén en consonancia con las
necesidades operativas y estratégicas derivadas.de la modernizacion de la base.

VL. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente proposicion legislativa que declara de interés nacional y necesidad publica
el desarrollo y modernizacién de la Base Naval de Iquitos se alinea directamente con
las Politicas de Estado establecidas en el Acuerdo Nacional del Per.
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Este acuerdo, suscrito en 2002, define lineamientos estratégicos para el desarrollo del
pais, agrupados en cuatro objetivos principales:

Fortalecimiento de la Democracia y Estado de Derecho

Desarrollo con Equidad y Justicia Social

Promocién de la Competitividad del Pais

Afirmacién de un Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

il B A

Vinculacién con la Novena Politica de Estado
Politica- de Seguridad Nacional

Concordante con el primer objetivo. Esta politica establece el compromiso. de
mantener una estrategia de seguridad que garantice la independencia, soberania,
integridad territorial y la protecciéon de los intereses nacionales. Ademas, enfatiza. la
necesidad de garantizar la plena operatividad-de las Fuerzas Armadas, orientadas a la
disuasion, defensa, prevencion de conflictos y mantenimiento de la paz.

La modernizacion de la Base Naval de Iquitos contribuiria a estos objetivos al
fortalecer la capacidad operativa de la Marina de Guerra del PerG en la region
amazonica, una zona estratégica para la seguridad nacional. Esto permitiria una
respuesta mas efectiva ante amenazas internas y externas, asi como una mejor gestién
en situaciones de desastres naturales, alineandose con los lineamientos del Acuerdo
Nacional.

En resumen, la propuesta de ley refuerza los compromisos asumidos en el
Acuerdo Nacional, especialmente en lo referente a la Politica de Seguridad Nacional, al
promover el desarrollo y modernizacion de una instalacién militar clave para la defensa
y soberania del pais.
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