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PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY 27795, LEY
DE DEMARCACION Y
ORGANIZACION
TERRITORIAL, SOBRE
PROCEDIMIENTO PARA LA
CREACION DE DISTRITOS

El congresista de la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica y los articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO
DE LEY:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 27795, LEY DE
DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL, SOBRE
PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE DISTRITOS

Articulo Unico. Incorporacion del articulo 16-A a la Ley 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial

Se incorpora el articulo 16-A a la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, con el-siguiente texto:

“Articulo 16-A.- Requisitos para la creacion de distritos

La creacion de distritos se rige por las siguientes condiciones:

a. El distrito—o distritos de los cuales se escinde la nueva
circunscripcion cuenta con una antigiedad mayor a diez (10) afios
contados a partir de su fecha de creacion.

b. El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva
circunscripcion politica administrativa, debe contar con limites
territoriales definidos.

c. El volumen poblacional del nuevo distrito es considerado en base
al ultimo censo nacional de poblacién realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, y/o por los reportes de
-poblacion que maneje el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC.

d. El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada en el
informe favorable de evaluacién de la sostenibilidad fiscal
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas, para ello, se
debera tener en cuenta la condicién socioecondmica de la
poblacion, potenciales aportes tributarios e informe de los comités
de distritalizacion.
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e. No se requiere una distancia minima entre la capital del nuevo
distrito respecto de la capital de origen.
f. La poblacion de la capital propuesta es considerada a partir del
ultimo censo nacional de poblacion realizado por el Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

g. Otros que determine el reglamento.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA. El Poder Ejecutivo adecua el reglamento de la presente ley dentro de
los sesenta (60) dias de publicada la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El afio 2002 se dictd la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, por medio de la cual se emitieron disposiciones relativas al
procedimiento de demarcacion territorial:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer las definiciones
basicas, criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento
de demarcacién territorial que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo de conformidad con el numeral 7) del Articulo 102 de la
Constitucion Politica del Perud, asi como lograr el saneamiento de
limites y la organizacién racional del territorio de la Republica.”
(Subrayado agregado)

Dicha norma también establecio definiciones relativas a:

- Demarcacion territorial.

- Organizacion territorial.

- Circunscripciones politico-administrativas.

- Limites-territoriales.

- Acciones técnicas de demarcacion territorial.

- Diagnostico y zonificacion para fines de demarcacién territorial. !

Dicha ley hizo mencién al desariollo de acciones de demarcacion territorial
a nivel provincial (articulo 10), asi como sobre la creacién de regiones
(articulo 11). En atencién a_ello, el reglamento de la Ley 27795 establecio
una serie de criterios para la creacién de distritos, sobre lo cual la ley no ha
hecho mencion.

En efecto, el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion vy
Organizacién Territorial, dispone en su Capitulo Ill, Subcapitulo I, la
normativa aplicable a la creacion de distritos.

En dicho subcapitulo se norman aspectos relacionados con la definiciéon de
creacion de distrito (articulo 59), requisitos para la creacién de distritos
(articulo 60), documentos que contiene el expediente individual de creacion
distrital (articulo 62), entre otros aspectos.

La norma vigente viene causando inconvenientes para tramitar los
expedientes de creacion de distritos tanto por las exigencias sobre la
distancia de la capital distrital propuesta como sobre la cantidad de
habitantes.

1 Articulo 2.
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El Congreso de la Republica emitié la Ley 31463, Ley que establece un
proceso excepcional para el saneamiento de limites a nivel nacional, por
medio de la cual se establecié un proceso excepcional para el saneamiento
de limites interdepartamentales (articulo 2) e intradepartamentales (articulo
3), lo cual demuestra un importante interés por resolver los temas pendientes
sobre limites distritales, provinciales y regionales?.

En esa linea de ideas, la presente propuesta busca viabilizar los requisitos
para la creacion de distritos. Por ello, se propone que el distrito o distritos de
los cuales se escinde la nueva circunscripcion debe contar con una
antigtiedad mayor a diez (10) afios contados a partir de su fecha de creacion.

También se propone que el distrito o distritos de los cuales se escinde la
nueva circunscripcion politica administrativa debe contar con limites
territoriales definidos.

En relacién cen el volumen poblacioral, se plantea que l!a poblacion a
considerarse para_el nuevo distrito se contabilizara en base al-tltimo censo
nacional de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI, y/o por losreportes de poblacién que maneje el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC. Asimismo, la poblacion
de la capital propuesta se considerara a partir del ultimo censo nacional de
poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —
INEI.

Respecto de la sostenibilidad fiscal del nuevo distrito, se propone que el
distrito a crearse debetener viabilidad fiscal, sustentada en el informe
favorable de evaluacion de la sostenibilidad fiscal elaborado por el Ministerie
de Economia y Finanzas. Para ello, se considerara la condicion
socioecondémica de lapoblacién, potenciales aportes tributarios e informe de
los comités pro distritalizacion.

Sobre la distancia entre la capital del distrito a crearse, se establece que no
se considerara una distancia minima entre la capital del nuevo distrito
respecto de la capital de origen.

2“Articulo 2. Proceso excepcional para el saneamiento de limites interdepartamentales

El Poder Ejecutivo propone al Congreso de la Republica un proyecto de ley para el saneamiento
total o parcial de limites con caracter interdepartamental, sobre la base de los limites anotados
en el Registro Nacional de Limites que administra la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros y otros limites elaborados por el Poder
Ejecutivo que se utilizan para fines censales o de administracion en la gestion publica.

Articulo 3. Proceso excepcional para el saneamiento de limites intradepartamentales

El Poder Ejecutivo propone al Congreso de la Republica, por cada departamento, un proyecto
de ley para el saneamiento total o parcial de sus limites intradepartamentales, sean estos
provinciales o distritales sobre la base de los limites anotados en el Registro Nacional de Limites
que administra la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros y otros limites elaborados por el Poder Ejecutivo que se utilizan para fines
censales o de administracién en la gestion publica.”

|
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Con estas propuestas, incluidas en el articulo 16-A, se busca viabilizar y
agilizar el tramite para la generacion de los expedientes que la Presidencia
del Consejo de Ministros debe preparar para solicitar la creacion del distritos,
a través de la Secretaria de Demarcacion Territorial.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Mediante la-presente propuesta se propone incorporar el articulo 16-A a la
Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, a fin de
establecer requisitos para la creacion de distritos.

Dicha propuesta guarda relacién con el articulo 102 de la Constitucion
respecto a que es una atribucion del Congreso la aprobacién de las leyes de
demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo conforme al proceso
legislativo ordinario.

La propuesta, a su vez, se enmarca en el articuio 189 de la Constitucion
sobre la distribucion de circunscripciones territoriales:

“Articulo 189. El territorio de {a Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se
constituye y-organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los
términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e
integridad del Estado—y de la Nacion. El ambito del nivel regional de
gobiernoson las regiones y departamentos. El ambito del nivel locai de
gobierno son las provincias, distritos y ios centros poblados.”

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta considera el siguiente cuadro de actores:

Estado e Mejora del proceso de Nb Aplica
distritalizacion. P
Poblacion de ol E
68 Fieves | Vlablllzan_su_s gxpe_ctatlvas para No aplica
distritos lograr la distritalizacion.

Fuente: Elaboracion propia

La presente propuesta promovera paz social puesto que la poblacién busca
lograr la distritalizacion, para lo cual cuentan con comités pro distritalizacion
que tienen expectativas justas y necesarias para autodeterminar su
organizacion.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta guarda relacion con la Politica de Estado 8 expresada
en el Acuerdo Nacional sobre descentralizacion politica, econémica vy
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido dei
Peru:

“8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Pert

Nos comprometemos-a desarrollar una integral descentralizacion politica,
economica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias
y recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con
el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de autonomias
politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacion del
principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de
gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer
éstos Uitimos y propiciar el crecimiento de-sus economias.

Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyara_el fortalecimiento administrativo
y financiero de los gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara la
participacion ciudadana en las decisiones politicas, -econémicas y
administrativas; (c) promovera- la eficiencia -y transparencia en la
regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el desarrollo de
infraestructura en todos los ambitos territoriales; (d) establecera una clara
delimitacion de funciones, competencias'y mecanismos de coordinacion
entre los tres niveles de gobierno; (e) desarrollara plataformas regionales
de competitividad-crientadas al crecimiento de las economias locales y
regionales; (f) desarrollara una estructura de captacion de recursos
fiscales, presupuestales y del gasto publico que incluyan- mecanismos de
compensacion para asegurar la equitativa-distribucion territorial-y social,
en un marco de estabilidad macroeconémica y de equilibrio fiscal y
monetario; (g) incorporara los mecanismos necesarios -para mejorar la
capacidad de gestion, la competencia y la eficiencia de los entes publicos
y privados, asi como la competitividad de las empresas y las cadenas
productivas en los niveles nacional;-regional y local; (h) favorecera la
conformaciéon de espacios macro regionales desde una perspectiva de
integracion  geoeconémica; (i) favorecera el asociacionismo
intermunicipal e interregional para el tratamiento de temas especificos; (j)
fomentara el acceso al capital en los niveles regional y local,
particularmente para la micro, pequefia y mediana empresa; y (k)
fomentara mecanismos de compensacion presupuestal para casos de
desastre natural y de otra indole, de acuerdo al grado de pobreza de cada
regiéon.”

Asimismo, guarda relacion con la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso 006-
2024-2025-CR, especificamente con el punto 27 sobre regulacion referida a
la descentralizacion y funcione en los distintos niveles de gobierno.



