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Proyecto de Ley N°

CONGRESO DE LA REPLBUCA
Area de Tramite y Digralzacior o 10

12 MAY 022
LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO
PARA LIMAY CALLAO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista SUSEL ANA MARIA
PAREDES PIQUE, en pleno ejercicio del derecho a iniciativa legislativa que les confiere el
Articulo107° de la Constitucion Politica del Per( y con lo dispuesto en los articulos 67° y 75° del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa:

El congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD DE TRANSPORTE URBANO PARA LIMA'Y
CALLAO

Articulo 1. Objetivos y finalidad

La presente Ley tiene como objetivo establecer medidas a fin de garantizar la cobertura adecuada,
continuidad y calidad del servicio de transporte publico en Lima y Callao, con el fin de evitar
consecuencias negativas, como el desabastecimiento del servicio de transportesplblico urbano e
informalidad, y las que se podrian producir como resultado de las afectaciones producidas por la
pandemia Covid-19.

Articulo 2. Modificacion de los incisos a), g) y i) del articulo 6 de la Ley N° 30900, Ley que crea
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).

Modifiquese los incisos a), e), g) y ii) del articulo 6 de la Ley N° 30900, Ley que crea laAutoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), el mismo que queda redactado con el siguiente
texto:

"Articulo 6. Funciones de la ATU
La ATU dentro del ambito de su competencia, ejerce las siguientes funciones:
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a. Aprobar normas que regulen: la gestion y fiscalizacion de los servicios de transporte
terrestre de personas que se prestan dentro del territorio; las condiciones de acceso y
operacion que deben cumplir los operadores, conductores y vehiculos destinados a estos
servicios, asi como de los servicios complementarios a estos; y el funcionamiento y
operatividad de los registros administrativos en que se inscriben los operadores,
conductores y vehiculos destinados a estos servicios; asi como tipificar infracciones y
sanciones administrativas en el ambito de su competencia, aprobar su régimen de
beneficios y ejecutoriedad, los cuales seran los establecidos en su marco
normativo,sin perjuicio de la aplicacion supletoria del régimen general.

(..)
e. Aprobar las normas que regulen el Sistema Integrado de Transporte en Lima y Callao,
asicomo las especificaciones técnicas, de operatividad y de funcionamiento de Sistema
de Recaudo Unico, asi como la tipificacion de infracciones y sanciones
administrativas, el régimen de beneficios y ejecutoriedad en lo que respecta a los
usuarios del Sistemade Recaudo.

(..)
g. Otorgar autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte regular
depersonas y para la prestacion de los servicios de transporte especial.

()

i. Ejercer la potestad sancionadora respecto a los operadores y conductores de
los servicios de transporte terrestre de personas, asi como de los operadores y
usuariosdel Sistema de Recaudo Unico, en el marco de la normatividad sobre la
materia; asi como ejecutar las sanciones que se impongan con arreglo a lo
establecido en el marconormativo sobre la materia.

t. Fijar las tarifas de los servicios publicos de transporte bajo su competencia, tanto
para concesiones como autorizaciones. Asimismo, establecer un régimen de tarifa
integrada que cautele la seguridad y calidad en la prestacion de los servicios, asi como

los derechos del usuario, para los servicios de transporte terrestre de personas.

Articulo 3. Incorporacién de la Décimo Séptima y Décimo Octava Disposicion Complementaria
Final a la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).

Incorpérese la Décimo Séptima y Décimo Octava Disposicion Complementaria Final a la Ley
N° 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), en los
siguientes términos:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(...

Décimo Séptima. Titulos habilitantes sujetos a modo, término o condicion
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Los titulos habilitantes que emite la ATU para la prestacion de los servicios pblicos de
transporte terrestre de personas en el Territorio, estan sujetos a la condicion, término o
modoque esta determine, en el marco de implementacion del Sistema Integrado de
Transporte para Lima y Callao.

Décimo Octava. Estandares para la Prestacion del Servicio Publico de Transporte
Urbano para Lima y Callao

De conformidad a su ley de creacion, la ATU determina las exigencias y/o condiciones
que considere convenientes para la prestacion de los servicios pblicos de transporte a
su cargo, contando con la debida sustentacion técnica y legal para dicho fin, en el marco
de implementacion del Sistema Integrado de Transporte para Lima y Callao.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Régimen excepcional para la implementacién del Sistema Integrado deTransporte de
Lima y Callao

Durante la fase de implementacion gradual del Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao, la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao, se encuentra facultada paraotorgar y/o renovar
autorizaciones para prestar el servicio de transporte terrestre regular depersonas en las provincias de
Lima y Callao, previo cumplimiento de las condiciones y requisitos que se establezcan en el
Reglamento que deberé ser emitido en el plazo méaximode noventa (90) dias habiles contados al dia
siguiente de la publicacion de la presente norma.

El presente régimen excepcional tiene una vigencia de cinco afios (5), contados a partir de la vigencia
del reglamento de la presente ley. El otorgamiento y/o renovacion de las autorizaciones de los servicios
de transporte regular de personas, sera por el plazo de cincoafios (5).

La inobservancia de lo dispuesto en el referido Reglamento por los operadores conllevara ala perdida
automatica de la autorizacion. Dicha competencia es ejercida garantizando la seguridad juridica a fin
de asegurar la continuidad del servicio en condiciones de asequibilidad, seguridad y salubridad para
la poblacion, asi como la sostenibilidad de los operadores de transporte.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 20 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 2016/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1.-DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO

2.-TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 30900

ANTECEDENTES

1.1. TRASCENDENCIA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y NECESIDAD DE
GARANTIZAR LA CONTINUIDAD EN SU EFECTIVA PRESTACION

La actividad economica de transporte en el Per( se ha visto sometida a un cambio de modelosignificativo
en las Ultimas décadas, pasando de ser una actividad sujeta a la titularidad y prestacion estatal a ser
una actividad efectuada por particulares.

En particular, este proceso se caracterizd por un proceso de liberalizacion en el mercado detransporte
debido a las reformas politicas implementadas en la década de los noventa, un proceso que marcé un
viraje de un rol prestador a un rol regulador del Estado en materia detransporte, conforme a las etapas
que se resumen a continuacion:

« El transporte automotor de pasajeros de carga como servicio plblico, y su prestacion como
funcion estatal, conforme lo indicado en el Decreto Legislativo N° 329, “Decreto Legislativo y
de Promocion del Servicio Publico de Transporte Terrestre” (actualmente derogado)

* Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N° 640, se establecieron disposiciones que
materializan mecanismos de control, permisos y operacion delservicio publico de transporte
terrestre interprovincial de pasajeros; asimismo, sederogé el Decreto Legislativo N° 329 asi
como la declaracion de la libertad de rutas o permisos de operacion del servicio pablico de
transporte terrestre interprovincial de pasajeros; y dispuso la eliminacion de toda restriccion y
obstaculo administrativo y legalque impida el libre acceso de nuevos concesionarios en dicho
servicio.

+ Libre competencia en las tarifas de servicio publico de transporte urbano e interurbanode
pasajeros en todo el pais, asi como el libre acceso de la prestacion del servicio de
transporte urbano de pasajeros, previa obtencion de los titulos habilitantes
correspondientes, mediante el Decreto Legislativo N° 651.

* La consolidacion del rol regulador del Estado, mediante la Ley N° 27181, Ley General de
Transporte y Trénsito Terrestre (en adelante, la LGTT), esta disposicion legal establecio los
lineamientos generales econdmicos, organizaciones y reglamentarios deltransporte y transito
terrestre a nivel nacional.
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*  La declaracion del transporte terrestre de personas como servicio plblico, establecida en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao.

Al respecto, es preciso indicar que el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente
00034-2004-PI/TC, delimité los alcances y enfatizd la relevancia del servicio de transporte,
equiparandolo a un servicio publico, pese a que, de acuerdo al referido pronunciamiento, dicha
actividad econdmica reviste de un especial interés publico, tal comose muestra a continuacion:

«Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00034-2004-PI/TC

+ Ahora bien, para el Tribunal Constitucional, lo sustancial al evaluar la intervencion del
Estado en materia econémica no es sblo identificar las causales habilitantes, sino
también evaluar los grados de intensidad de esta intervencion.

De esta manera, es importante tomar en cuenta que existen una serie de elementosque en
conjunto permiten caracterizar, en grandes rasgos, a un servicio como publico y en atencion
a los cuales, resulta razonable su proteccion como bien constitucional de primer orden y
actividades economicas de especial promocion para el desarrollo del pais. Estos son:

. Su naturaleza esencial para la comunidad.

. La necesaria continuidad de su prestacion en el tiempo.
. Su naturaleza regular, es decir, que debe mantener un estandar minimo de
calidad.

. La necesidad de que su acceso se dé en condiciones de igualdad.

* Resulta relevante tomar en cuenta que hoy en dia, lo fundamental en materia de
servicios publicos, no es necesariamente la titularidad estatal sino la obligacion de
garantizar la prestacion del servicio, por tratarse de actividades econémicas deespecial
relevancia para la satisfaccion de necesidades publicas; y en ese sentido,deviene en
indistinto si la gestion la tiene un privado o la ejerce el propio Estado.

* Por ello, aun cuando el Estado —en ejercicio de su libre configuracion politica, haya
concedido u autorizado la gestion del servicio a los particulares, debido a objetivos de
orden econdmico tales como lograr una mayor eficiencia en la prestacion, ello no le resta
capacidad de intervencion, pues la garantia de disfruteefectivo de los servicios publicos
es una obligacion frente a la cual el Estado no puede verse ajeno; de ahi que aun
subsista el deber estatal de garantizarlo, regularlo y vigilarlo, dada su naturaleza esencial
y continua para toda la poblacion.

+  Conforme se sefial en los fundamentos 36 a 38, supra, la posicion legislativarespecto
a si el trasporte urbano e interurbano es considerado en nuestro ordenamiento juridico
como un servicio publico en sentido estricto, ha sido fluctuante. No obstante, aun cuando
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se le reste tal calificativo de manera expresa,ello no exime al Tribunal de reconocer
que esta actividad econémica revisteun especial interés publico.

+ En ese sentido, se justifica un especial deber de proteccion estatal a los usuarios del
servicio y, con ello, una reglamentacion mas estricta del mismo, supervisando que la
prestacion se otorgue en condiciones de adecuada calidad, seguridad, oportunidad y
alcance a la mayoria de la poblacion. Por tanto, una potencial intervencion Estatal en
este supuesto también es aceptada, quedando Unicamente por resolver el grado de
intensidad permitido.»

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional, la especial relevancia del servicio de transporte justifica
un deber de proteccion estatal a los usuarios del servicio, el cual se implementa en una reglamentacion
més estricta del servicio de transporte, con una supervision de que la prestacion del servicio de
transporte se otorgue en condiciones de adecuada calidad, seguridad, oportunidad y alcance a la
mayoria de la poblacion; siendo esta una intervencion valida del Estado, garantizando la continuidad
en su efectiva prestacion.

Lo sefialado por el Tribunal Constitucional se condice con lo establecido en el articulo 17 dela LGTT,
el cual ha reconocido la competencia de las Municipalidades Provinciales para emitir normas en su
respectivo ambito territorial, declarar areas o vias saturadas por concepto de congestion vehicular y,
de ser necesario, dar en concesion los servicios de transporte terrestre en las areas saturadas.

En este sentido, la trascendencia de la regulacion existente en el sector transporte, asi comolos
intereses publicos protegidos supone la necesidad de verificar de manera constante quela prestacion
de servicios de transporte, asi como aquellas actividades vinculadas al transitoterrestre puedan contar
con mecanismos de mejora continua y verificacion constante de sucumplimiento.

En esa misma linea, segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 30900, Ley que crea laAutoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), el objetivo de la creacion de la ATU es garantizar el
funcionamiento de un sistema integrado de transporte de Lima y Callao,a fin de satisfacer las
necesidades de traslado de manera eficiente, accesible, segura y de amplia cobertura, conforme lo
detallado a continuacién:

“Articulo 1. Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es garantizar el funcionamiento de un sistema integrado de
transporte de Lima y Callao que permita satisfacer las necesidades de traslado delos
pobladores de las provincias de Lima y Callao de manera eficiente, sostenible, accesible,
segura, ambientalmente limpia y de amplia cobertura, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
73 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre provincias conurbadas.”

. LEGALIDAD Y JUSTIFICACION

. Respecto de las competencias para establecer la tipificacion de infracciones ysanciones
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Mediante la Ley N° 30900, se creé la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), como
entidad competente para planificar, regular, gestionar, supervisar,fiscalizar y promover la eficiente
operatividad del Sistema Integrado de Transporte (SIT) de Lima y Callao.

La citada ley estipulé una serie de competencias a la ATU en la busqueda de un mejorservicio del
transporte de personas en el &mbito de su jurisdiccion, en lo que debe seruna de las transformaciones
mas importantes de un servicio publico en el pais que afecta a millones de personas. Una de estas
atribuciones es la de poder ejercer la potestad sancionadora, sobre los operadores y conductores de
los servicios de transporte terrestre de personas, asi como de los operadores del Sistema de Recaudo
Unico, asimismo esta facultada para ejecutar las sanciones que se impongan con arreglo a lo
establecido en el inciso fi) del articulo 6 de la Ley N° 30900.

Asimismo, conforme a lo establecido por el Reglamento de la Ley N° 30900, aprobadopor el Decreto
Supremo N° 005-2019-MTC, los servicios de transporte terrestre de personas, mediante el cual se
desenvuelve la potestad sancionadora, cubren las siguientes modalidades:

+  Servicio de Transporte Regular
+  Servicio de Transporte Especial

+ Servicio de Transporte Especial Turistico

+ Servicio de Transporte Especial Trabajadores

« Servicio de Transporte Especial de Estudiantes
+ Servicio Especial de Transporte de Taxi

Es preciso indicar que, las prerrogativas sancionadoras son exclusivas de las entidades publicas, lo
que implica que solo un representante autorizado de la propia institucion es quien puede imponer
sanciones a quien incumpla una norma. Por ello, es concordante con nuestro ordenamiento que la
ATU ejerza esta potestad, siendo que se trata de una competencia consustancial para la bisqueda de
un mejor SIT, mediante los necesarios correctivos que deben realizarse hacia los operadores y
conductores de los servicios publicos que administran, para infraccionar conductas lesivas a las
normas. Esto es parte del derecho administrativo sancionador.

La potestad sancionadora requiere de conductas infractoras. Esto es, necesita de marcos regulatorios
que incorporen la tipificacion de actos indebidos que son protegidos como bienes juridicos
preestablecidos, que deben preservarse y que estanvinculados, en este caso, a una buena gestion de
los servicios de transporte. En la actualidad la regulacion de las conductas infractoras, busca cuidar el
cumplimiento idoneo de las condiciones del transporte, como el sancionar el servicio de transportepor
no contar con titulo habilitante, por incumplir las condiciones de operacion, violar las normas sanitarias,
obstruir intencionalmente las vias, no contar con los elementosde seguridad y emergencia, no tener
licencia de conducir o que se encuentre retenida,suspendida, cancelada o que no corresponda a la
clase y categoria requerida por la naturaleza de los servicios, entre otras.
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Las infracciones sobre las que se ejerce la potestad sancionadora, estan reguladas en la actualidad
por el ya referido RENAT, pero se derivan en cuanto a los tipos de infraccion y sancion, a lo establecido
en la Ley N° 27181, que estipula en su articulo 26 las sanciones, medidas preventivas, medidas
correctivas y medidas provisionalesrespecto de las infracciones a las normas de transporte y transito
terrestre y de sus servicios complementarios.

En ese sentido, resulta necesario modificar la Ley N° 30900 con la finalidad de que laATU tenga
competencias para tipificar conductas infractoras, contribuyendo a un fortalecimiento institucional de
la autoridad administrativa para la gestion en el transporte urbano y medidas complementarias que en
ello converge.

. Respecto de las medidas destinadas a garantizar la continuidad, optimizacion yla
cobertura adecuada del servicio de transporte terrestre de personas

La actividad econdmica de transporte en el Perl se ha visto sometida a un cambio demodelo
significativo en las ultimas décadas, pasando de ser una actividad sujeta a latitularidad y prestacion
estatal a ser una actividad efectuada por particulares.

En particular, este proceso se caracterizo, en primer término, por un proceso de liberalizacion en el
mercado de transporte debido a las reformas politicas implementadas en la década de los noventa,
un proceso que marco un viraje de un rol prestador a un rol regulador del Estado en materia de
transporte, conforme a las etapas que se resumen a continuacion:

+  Eltransporte automotor de pasajeros de carga como servicio publico y su prestacion como
funcion estatal, conforme lo indicado en el Decreto Legislativo N° 329, “Decreto Legislativo
y de Promocion del Servicio Pablico de Transporte Terrestre” (actualmente derogado).

+ Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N° 640, se establecieron disposiciones que
materializan mecanismos de control, permisos y operaciéndel servicio plblico de transporte
terrestre interprovincial de pasajeros; asimismo, se derogé el Decreto Legislativo N° 329,
asi como se dispuso la declaracion de la libertad de rutas o permisos de operacion del
servicio publicode transporte terrestre interprovincial de pasajeros; y dispuso la eliminacion
detoda restriccion y obstaculo administrativo y legal que impida el libre acceso de nuevos
concesionarios en dicho servicio.

+ Libre competencia en las tarifas de servicio plblico de transporte urbano e interurbano de
pasajeros en todo el pais, asi como el libre acceso de la prestacion del servicio de transporte
urbano de pasajeros, previa obtencion delos titulos habilitantes correspondientes, mediante
el Decreto Legislativo N° 651.

* La consolidacion del rol regulador del Estado, mediante la LGTT, esta disposicion legal
establecio los lineamientos generales econémicos, organizaciones y reglamentarios del
transporte y transito terrestre a nivel nacional.

* La declaracion del transporte terrestre de personas como servicio publico, establecida en
la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao yreafirmada en el literal ) del articulo 2 de la
LGTT, lo cual, como seréa detallado posteriormente representa un cambio importante que
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requiere de mecanismos que permitan una adecuada y efectiva adopcidn de modificaciones
normativas conducentes a la implementacion del SIT en el ambito territorial de competencia
de la ATU.

En efecto, lo dispuesto en la Ley N° 30900, impone a la ATU la obligacién de adoptarlos mecanismos
conducentes para dar cumplimiento a lo dispuesto en la referida Ley,es decir la configuracion del marco
normativo de procedimientos, requisitos y condiciones aplicables al régimen de servicio puablico
dispuesto en la Ley N° 30900, asi como la implementacién del SIT y de las politicas pablicas sobre la
materia dispuestas por el MTC.

Al respecto, es preciso indicar que el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaidaen el Expediente
00034-2004-PI/TC, delimitd los alcances y enfatizé la relevancia del servicio de transporte,
equiparandolo a un servicio publico, pese a que, de acuerdo alreferido pronunciamiento, dicha
actividad econdmica reviste de un especial interés plblico, tal como se muestra a continuacion:

«SENTENCIA RECAIDA EN EL EXP. 00034-2004-PI/TC DEL 15.02.2005

+  Ahora bien, para el Tribunal Constitucional, lo sustancial al evaluar la intervencion
del Estado en materia econémica no es solo identificar las causaleshabilitantes, sino
también evaluar los grados de intensidad de esta intervencion.

De esta manera, es importante tomar en cuenta que existen una serie de elementos que
en conjunto permiten caracterizar, en grandes rasgos, a un servicio como publico y en
atencion a los cuales, resulta razonable su proteccioncomo bien constitucional de primer
orden y actividades econémicas de especialpromocion para el desarrollo del pais. Estos
son:

+  Su naturaleza esencial para la comunidad.

+ La necesaria continuidad de su prestacion en el tiempo.

+  Su naturaleza regular, es decir, que debe mantener un estandar minimode
calidad.

+ Lanecesidad de que su acceso se dé en condiciones de igualdad.

. Resulta relevante tomar en cuenta que hoy en dia, lo fundamental en materiade
servicios publicos, no es necesariamente la titularidad estatal sino la obligacion de
garantizar la prestacion del servicio, por tratarse de actividades econdmicas de especial
relevancia para la satisfaccion de necesidades publicas; y en ese sentido, deviene en
indistinto si la gestion la tiene un privadoo la ejerce el propio Estado.

*  Por ello, aun cuando el Estado —en ejercicio de su libre configuracion politica-, haya
concedido u autorizado la gestion del servicio a los particulares,debido a objetivos de
orden econdmico tales como lograr una mayor eficiencia en la prestacion, ello no le
resta capacidad de intervencion, pues la garantia dedisfrute efectivo de los servicios
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publicos es una obligacion frente a la cual el Estado no puede verse ajeno; de ahi que
aun subsista el deber estatal de garantizarlo, regularlo y vigilarlo, dada su naturaleza
esencial y continua para toda la poblacion.

+  Conforme se sefiald en los fundamentos 36 a 38, supra, la posicionlegislativa
respecto a si el trasporte urbano e interurbano es considerado en nuestro
ordenamiento juridico como un servicio publico en sentido estricto, ha sido
fluctuante. No obstante, aun cuando se le reste tal calificativo de manera expresa,
ello no exime al Tribunal de reconocer que esta actividad econémica reviste un
especial interés publico.

+  Enese sentido, se justifica un especial deber de proteccion estatal a los usuarios del
servicio y, con ello, una reglamentacion mas estricta del mismo, supervisando que la
prestacion se otorgue en condiciones de adecuada calidad,seguridad, oportunidad y
alcance a la mayoria de la poblacion. Por tanto, una potencial intervencion Estatal
en este supuesto también es aceptada, quedandotinicamente por resolver el grado
de intensidad permitido.»

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional, la especial relevancia del servicio de transporte justifica
un deber de proteccion estatal a los usuarios del servicio, el cual se implementa en una reglamentacion
mas estricta del servicio de transporte, con unasupervision de que la prestacion del servicio de
transporte se otorgue en condicionesde adecuada calidad, seguridad, oportunidad y alcance a la
mayoria de la poblacion;siendo esta una intervencion valida del Estado, garantizando la continuidad
en su efectiva prestacion.

Lo sefialado por el Tribunal Constitucional se condice con lo establecido en la Ley N°30900, Ley que
crea la ATU, el cual ha reconocido expresamente una nueva configuracion para el otorgamiento de
titulos habilitantes en materia de servicio de transporte terrestre de personas.

En efecto, de acuerdo a lo sefialado en los literales f), g), h) e i) del articulo 6 de la Ley N° 30900, Ley
de Creacion de la ATU, este organismo técnico especializado puede otorgar concesiones,
autorizaciones o habilitaciones, siendo el supuesto mas importante, en el marco de la declaracion de
servicio publico efectuada por la citada Ley, es la funcién de otorgamiento de concesiones para la
prestacion de los serviciosde transporte terrestre urbano regular y masivo de personas.

Asi, en consonancia con lo establecido en la Politica Nacional de Transporte Urbano, por ejemplo, se
ha identificado como un problema publico limitaciones para el desplazamiento de personas en el
sistema de transporte urbano actual, el cual obedece a una serie de causas directas e indirectas cuya
ocurrencia seria predicabledel territorio especifico de competencia de la ATU, como serian, los
siguientes:

+  Deficiencias del transporte urbano publico: En efecto, la existencia de una prestacion
deficiente del servicio responde a una serie de factores que generano promueven su
existencia, para el efecto, del presente documento, indicaremosalgunas de ellas:
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+  Servicios de transporte no integrados: en el caso de Lima Metropolitana, tenemos
un régimen de diversos agentes que coexisten entre si, con una diversidad de titulos
habilitantes y se mencionan a continuacion:

*+ Agentes que prestan el servicio en virtud de una autorizacion administrativa
para prestar el servicio de transporte que fueron expedidas por la Gerencia
de Transporte Urbano de la MML.

+ Agentes que pertenecen al Sistema de Corredores Segregados de Alta
Capacidad — COSAC (en adelante, el Metropolitano).

+ Agentes que pertenecen al Sistema de Corredores Complementarios.

+ Agentes que pertenecen a la Red Basica del Metro de Lima - Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Limay Callao (en adelante, las Lineas1 y 2
del Metro de Lima).

+ Agentes que prestan el servicio en virtud de una autorizacion administrativa
para prestar el servicio de transporte que fueron expedidas por la Gerencia
General de Transporte Urbano de la Municipalidad Provincial del Callao (en
adelante, la MPC).

Por tal motivo, la situacion descrita constituye una problematica que afecta y repercuteen los usuarios
de manera significativa. Por tal motivo, se requiere de medidas normativas habilitantes a la autoridad
administrativa que reordene, sistematice y promueva la integracion de estos servicios e implemente el
SIT.

+  Débil organizacion del servicio de transporte urbano formal: en este caso especifico, las
reglas particulares aplicables a las autorizaciones han sido insuficientes para el
fortalecimiento de estos agentes, de modo que se requiere medidas normativas
especificas que permitan el fortalecimiento de los operadores del servicio y la eliminacion
del modelo del comisionista afilador.

+  Parque automotor de transporte urbano publico inapropiado: las condiciones técnicas de
los vehiculos destinados a la prestacion del servicio no son apropiadas en el contexto
especifico del @mbito territorial bajo competencia dela ATU, lo cual requiere de medidas
especificas normativas que permitan la operacion de estos servicios en vehiculos que
cumplan con criterios deaccesibilidad, sostenibilidad.

+ Limitada capacidad de gestion del transporte urbano por los entes responsables:
En este caso, se requiere el fortalecimiento institucional de la autoridad administrativa

para la gestion en el transporte urbano.

Adicionalmente, como ha sido sefialado en el presente documento, el articulo 5 del RNAT establece
la clasificacion del servicio de transporte terrestre por el &mbito territorial, sin embargo, no se ha
precisado el ambito territorial de aquellos servicios de transporte prestados en circunscripciones
provinciales conurbadas que cuenten con un organismo responsable de la prestacion integrada del
servicio de transporte de personas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 73 de la LOM.
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En este sentido, la trascendencia de la regulacion existente en el sector transporte, enparticular en el
servicio de transporte terrestre de personas en el ambito territorial de competencia de la ATU, asi
como los intereses publicos protegidos supone la necesidad de verificar de manera constante que la
prestacion de servicios de transporte pueda contar con mecanismos de mejora continua, adoptando
medidas que, pese a ser distintas al RNAT, contribuyan al cumplimiento de los principios del transporte
y las politicas del sector, en particular, la Politica Nacional de Transporte Urbano, en funcion a criterios
de sostenibilidad, accesibilidad en el transporte, movilidad.

Cabe indicar que, la presente propuesta normativa se condice con los dispositivos normativos que
rigen a la ATU, asi como la politica publica sectorial sobre la materia expedida por el MTC, motivo por
el cual se requiere evaluar determinadas medidas sobre el particular:

No establecer medida alguna: Este supuesto ocasionaria que permanezca la
problemética descrita en el acapite precedente, generando que no se brinde una solucion
ala misma, lo cual afectaria los intereses publicos en materia detransporte y la movilidad
de los usuarios del ambito territorial de competencia de la ATU, motivo por el cual se
descarta esta alternativa.

Implementar modificaciones al régimen general: Este supuesto implicaria brindar una
solucién en un régimen general para un supuesto especifico circunscrito a Lima
Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, aspecto que podria diluir la
adopcion de una medida especifica e idonea para la solucion de la problemética
particular descrita en el acapite precedente; cabe sefialar que de acuerdo a la Encuesta
de Recoleccién de Informacion Bésica del Transporte Urbano en el area Metropolitana
de Limay la Provincia Constitucional del Callao efectuada por la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA), el nimero de viajes que se generan al dia en la ciudad
es de 22,3 millones; motivo por el cual la mayor cantidad de viajes se concentra en esta
circunscripcion, motivo por el cual se descarta esta medida regulatoria.

Reconocer un régimen especial para la ATU en calidad de organismo responsable
de la prestacion integrada del servicio de transporte terrestre de personas en el
ambito territorial de su competencia: Este supuesto, permite en primer término,
identificar una solucion especifica a una problemética especifica identificada, habilitando
a la autoridad competente, que en el marco dela Ley N° 30900, asi como los principios y
politicas publicas sectoriales expedidaspor el MTC, en particular, la Politica Nacional de
Transporte Urbano y la Politica de Subsidios, se puedan adoptar medidas conducentes
a dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 30900, a la implementacion del SIT y a las
politicas publicassectoriales, como medidas orientadas a los siguientes fines:

+ Subsanar las deficiencias en la prestacion del servicio de transporte: Lo cual
comprende lo siguiente:
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* Integracion del transporte mediante el reordenamiento de los titulos
habilitantes y la generacion de un marco juridico que promueva la
integracion de los modos de transporte en el ambito territorial de
competencia de la ATU, lo cual implique facultades para la entidad de
establecer modalidades a los titulos habilitantes emitidos por la ATU, este
aspecto permitirg a la autoridad a un mejor ordenamiento del transporte
terrestre de personas en su circunscripcion, asi comorefuerza legalmente
la posibilidad de optimizar las condiciones en las cuales se presta el
servicio.

+ Fortalecimiento del servicio de transporte formal: mediante la generacion
de reglas que permitan fortalecer las condiciones de acceso al servicio, asi
como las condiciones de permanencia para su operacion en beneficio del
usuario.

+ Parque automotor idéneo para la prestacion del servicio: mediante la
optimizacion de las condiciones técnicas para la operacion, con base en
criterios de criterios de sostenibilidad, accesibilidad en el transporte,
movilidad

+ Fortalecer a la ATU para la implementacién de los siguientes instrumentos:
«  SIT en el territorio bajo su competencia.
+ Las disposiciones de la Ley N° 30900.
+ Las politicas publicas en materia de transporte expedidas por el MTC.

Por esta razén, precisar que de conformidad a su ley de creacion, la ATU determina las exigencias y/o
candiciones que considere convenientes para la prestacion de los servicios plblicos de transporte a
su cargo, contando con la debida sustentacion técnica y legal para dicho fin, en el marco de
implementacion del Sistema Integrado de Transporte para Lima y Callao, dadas las caracteristicas
propias y especiales de los servicios en su ambito territorial, constituye una alternativa regulatoria
idénea para ser adoptada.

Asimismo, esta incorporacion tiene por objeto buscar mejoras, sustentadas técnicamente, a efectos de
optimizar el servicio de transporte con condiciones de calidad y seguridad en el servicio. Como esbien
sabido, el caso de la ATU, respondié a un fenémeno de conurbacion y de administracion integral de
los servicios de transporte, sumado a ello las caracteristicasparticulares de las Provincias de Lima y
Callao, hace que se tenga que establecer parametros conforme a la realidad especifica de dichas
provincias, las cuales en muchas ocasiones no con congruentes con las condiciones nacionales.

A mayor abundamiento, esta medida permitira que, en el marco de la naturaleza particular de esta
autoridad administrativa, la ATU pueda emitir las disposiciones conducentes a la implementacion de
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este sistema con un enfoque intermodal, sinque exista una concepcion restringida de regulacion
complementaria del transporte, dado que pueden existir supuestos de hecho que no hayan sido
contemplados por el legislador sectorial o requieren de un tratamiento especial atendiendo su
naturaleza particular, descrita en el presente documento.

El sustento de la precitada medida es reconocer el caracter particular de la ATU ysu régimen juridico
destinado a la implementacion del sistema integrado de transporte, la preeminencia de la aplicacion
de su ley de creacion constituye un aspecto fundamental, el cual no enerva, en modo alguno, la
aplicacion de la LGTT ,disposicion legal base en materia de transporte terrestre.

. Fijacion de tarifas en un régimen de autorizaciones

El Decreto Legislativo N° 757 mediante el cual Dictan Ley Marco para el crecimiento de la Inversion
Privada establece como objeto de la misma, garantizarla libre iniciativa y las inversiones privadas,
efectuadas o por efectuarse, en todoslos sectores de la actividad econdmica y en cualesquiera de las
formas empresariales o contractuales permitidas por la Constitucion y las Leyes.

Asimismo, establece derechos, garantias y obligaciones que son de aplicacion atodas, las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que sean titulares de inversiones en el pais. Sus normas
son de observancia obligatoria portodos los organismos del Estado, ya sean del Gobierno Central,
Gobiernos Regionales, o Locales, a todo nivel.

Del mismo modo establece en su articulo 4 lo siguiente:

‘La libre competencia implica que los precios en la economia resultan de la ofertay la
demanda, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y las Leyes. Los tnicos
precios que pueden fijarse administrativamente son las tarifas de los servicios
publicos, conforme a lo que se disponga expresamente por Leydel Congreso de la
Republica.”

Precisamente, en relacion a lo sefialado, la Primera Disposicion Complementaria Finalde la Ley de ATU
declara al servicio de transporte terrestre de personas en todos susédmbitos y modalidades como
servicio publico.

Asimismo, el articulo 16 referido a la gradualidad de la integracion del SIT establece en su numeral 2
lo siguiente: “Sin perjuicio de la implementacion gradual del SIT, los servicios de transporte terrestre
de personas que actualmente se prestan en Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del
Callao, se consideran para todos los efectos como parte integrante del mismo.”

En este orden de ideas, dado que el servicio de transporte es un servicio pablico y quela implementacion
del SIT se da manera gradual, es necesario precisar las competencias de ATU a fin cuente con la
potestad tarifaria sobre todo el marco de titulos habilitantes que administra, sean concesiones o
autorizaciones.
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2.4. Propuesta normativa referida a la implementacion de un régimen transitorio

Tomando en consideracién la problematica descrita en los acapites precedentes, resulta de suma
importancia establecer, de manera ordenada, respetando la ratio legisde la Ley N° 30900, un transito
adecuado desde un régimen juridico de autorizacioneshacia un régimen juridico de concesiones,
motivo por el cual se ha identificado la necesidad de establecer un régimen transitorio de naturaleza
excepcional y temporalde permanencia de los agentes autorizados para la prestacion del servicio
publico detransporte terrestre regular de personas.

El régimen descrito en el parrafo anterior, habilitaria a la ATU a renovar las autorizaciones previamente
otorgadas, asi como otorgar nuevas autorizaciones por un plazo de hasta cinco (05) afios, o hasta que
se cumpla una condicion esencial parala implementacion; vale decir, estas autorizaciones se
encuentran supeditadas al ordenamiento del transporte terrestre regular de Lima y Callao.

+ Estandares para la prestacion del servicio publico de transporte en Lima yCallao.
. DISPOSICIONES COMPRENDIDAS EN EL PRESENTE PROYECTO DE LEY

. Modificacion de los incisos a), g) y fi) del articulo 6 de la Ley N° 30900, Leyque crea la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU).

Por las razones expuestas, se proponen modificaciones al articulo 6 y las disposiciones
complementarias finales de la Ley N° 30900, en los términos siguientes:

“Articulo 6. Funciones de la ATU

La ATU dentro del ambito de su competencia, ejerce las siguientes funciones:

a. Aprobar normas que requlen: la gestion y fiscalizacion de los servicios de
transporte terrestre de personas que se prestan dentro del territorio; las condiciones
de acceso y operacion que deben cumplir los operadores, conductores y vehiculos
destinados a estos servicios, asi como de los servicios complementarios a estos; y
el funcionamiento yoperatividad de los registros administrativos en que se inscriben
los operadores, conductores y vehiculos destinados a estos servicios; asi como
tipificar infracciones y sanciones administrativas en el ambito de su
competencia, aprobar su régimen de beneficios y ejecutoriedad, los cuales
seran los establecidos en su marco normativo,sin perjuicio de la aplicaciéon
supletoria del régimen general.

()

e. Aprobar las normas que regulen el Sistema Integrado de Transporte en Lima y
Callao, asicomo las especificaciones técnicas, de operatividad y de funcionamiento
de Sistema de Recaudo Unico, asi como la tipificacion de infracciones y
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sanciones administrativas, el régimen de beneficios y ejecutoriedad en lo que
respecta a los usuarios del Sistemade Recaudo.

(..)

g. Otorgar autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte
regular depersonas y para la prestacion de los servicios de transporte especial.
()

f. Ejercer la potestad sancionadora respecto a los operadores y conductores de
los servicios de transporte terrestre de personas, asi como de los operadores y
usuariosdel Sistema de Recaudo Unico, en el marco de la normatividad sobre la
materia; asi como ejecutar las sanciones que se impongan con arreglo a lo
establecido en el marconormativo sobre la materia.

t. Fijar las tarifas de los servicios publicos de transporte bajo su competencia,
tanto para concesiones como autorizaciones. Asimismo, establecer un régimen de
tarifaintegrada que cautele la seguridad y calidad en la prestacion de los servicios, asi
como los derechos del usuario, para los servicios de transporte terrestre de personas.
Articulo 3. Incorporacion de la Décimo Séptima y Décimo Octava Disposicion
Complementaria Final a la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU).

Incorpérese la Décimo Séptima y Décimo Octava Disposicion Complementaria
Final a la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU), en los siguientes términos:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(..)

Décimo Séptima. Titulos habilitantes sujetos a modo, término o condicion

Los titulos habilitantes que emite la ATU para la prestacion de los servicios publicos
de transporte terrestre de personas en el Territorio, estan sujetos a la condicion,
termino o modoque esta determine, en el marco de implementacion del Sistema
Integrado de Transporte para Lima y Callao.

Décimo Octava. Estandares para la Prestacion del Servicio Publico de
Transporte Urbano para Lima y Callao

De conformidad a su ley de creacion, la ATU determina las exigencias y/o
condiciones que considere convenientes para la prestacion de los servicios publicos
de transporte a su cargo, contando con la debida sustentacion técnica y legal para
dicho fin, en el marco de implementacion del Sistema Integrado de Transporte para
Lima y Callao.

. Implementacion de medidas excepcionales destinadas a garantizar la continuidad y
la cobertura adecuada del servicio de transporte terrestre de personas

Finalmente, se ha considerado necesario la implementacion de una disposicioncomplementaria final
que establezca un régimen excepcional de autorizaciones a favor de las personas naturales y/o
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juridicas para prestar el servicio de transporte terrestre regular de personas en las provincias de Lima
y Callao, a fin de garantizar lacontinuidad de dicho servicio en condiciones de asequibilidad, seguridad
y salubridadpara la poblacion.

Asimismo, es necesario considerar la incorporacién de condiciones que mejoren en términos de
calidad y seguridad la prestacion del servicio.

En tal sentido se propone lo siguiente:

DISPOSICION COMPLEMENTARIAS TRANSITORIA

UNICA. - Régimen excepcional para la implementacién del Sistema Integrado
de Transporte de Lima y Callao.

Durante la fase de implementacién gradual del Sistema Integrado de Transporte de
Lima y Callao, la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao, se encuentra
facultada para otorgar y/o renovar autorizaciones para prestar el servicio de
transporte terrestre reqular de personas en las provincias de Lima y Callao, previo
cumplimiento de las condiciones y requisitos que se establezcan en el Reglamento
que deberé ser emitido en el plazo méximo de noventa (90) dias habiles contados al
dia siguiente de la publicacion de la presente norma.

La inobservancia de lo dispuesto en el referido Reglamento por los operadores
conllevara a la perdida automatica de la autorizacion. Dicha competencia es ejercida
garantizando la seguridad juridica a fin de asegurar la continuidad del servicio en
condiciones de asequibilidad, seguridad y salubridad para la poblacion, asi como la
sostenibilidad de los operadores de transporte.

EFECTOS EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley se desarrolla en ejercicio de las facultades conferidas porel articulo 107°
de la Constitucion Politica del Perd y no se contrapone a ninguna normaconstitucional, ni legal.

En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente y se encuentra enmarcado en la
normatividad de la materia.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley permite garantizar la operacion y la eficacia en lafiscalizacion del Sistema
Integrado de Transporte de Lima y Callao; con el objeto de contar con un sistema de transporte
intermodal, eficiente, accesible, sostenible y de calidad al servicio de la poblacion de Lima y Callao.
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Ademas, la aprobacion del presente proyecto de ley no irrogara gastos adicionales alEstado, ya que
su implementacion se financia con cargo al presupuesto institucional del MTC y de la ATU, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y conformea las disposiciones vigentes.

* RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra vinculada con la siguiente politica de Estado:

Politica del Estado N°24: AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE
Politica del Estado N°34: ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL
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