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noaligle s DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
: PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,

CONGRESO
T 7204/2023, 749212023 y 7710/2023-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
e A REFUBLICA DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
Area de Tramie Documentario 31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
N ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
19 JUL. 2024 IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO

MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 — 2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la
Constitucién Politica det Perd a la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y

Cooperativa los siguientes proyectos de ley:

= Proyecto de Ley 5973/2023-CR, “Ley de fortalecimiento del desarrollo sostenible de la
actividad pesquera y modificatoria del Decreto Ley 25977”. Propuesta del congresista

Héctor Valer Pinto (Somos Peri).

« Proyecto de Ley 6862/2023-CR, “Ley que modifica la Ley General de Pesca con la
finalidad de garantizar la proteccion y promocién de la pesca artesanal”. Propuesta de la

congresista Lady Mercedes Camones Soriano (Alianza por el Progreso).

= Proyecto de Ley 7294/2023, “Ley que modifica el Decreto Ley 25977 y la Ley 31748,
permitiendo la pesca artesanal sostenible”. Propuesta del congresista Jhaec Darwin

Espinoza Vargas (Accion Popular).

= Proyecto de Ley 7492/2023, “Ley que modifica los articulos 20 y 33 del Decreto Ley
25977, “Ley General de Pesca”; y el articulo 3 y 33 inc. b de la Ley 31749, Ley que
reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su
preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas, permitiendo la pesca
artesanal sostenible”. Propuesta del congresista José Bernardo Pazo Nunura (Somos

Peru).

» Proyecto de Ley 7710/2023-CR, “Ley que modifica el Decreto Ley 25977, Ley General

de Pesca, y la Ley 31749, Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca
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tradicional artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas
peruanas, precisando las caracteristicas de la extraccion comercial artesanal, para
fortalecer el desenvolvimiento de una pesca sostenible”. Propuesta de la congresista

Nilza Chacén Trujillo (Fuerza Popular).

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA' en la Décima Primera Sesion
Extraordinaria Descentralizada Semi Presencial y Sexta Audiencia Publica de la Comision de
Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa, realizada el lunes 10 de junio de 2024
en la ciudad de Iquitos departamento de Loreto, con el voto a favor de los congresistas
presentes: MORANTE FIGARI, Jorge Alberto (Fuerza Popular); PAZO NUNURA, José
Bernardo (Somos Per(); CAMONES SORIANO, Lady Mercedes (Alianza Para el Progreso);
CHACON TRUJILLO, Nilza Merly; (Fuerza Popular); FLORES ANCACHI, Jorge Luis
(Accion Popular); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular); JERI ORE, José
Enrique (Somos Pert); ZETA CHUNGA, Cruz Maria.

Con el voto en contra de los congresistas: SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert (Cambio
Democratico); CICCIA VASQUEZ, Miguel Angel (Renovacién Popular); CORDOVA
LOBAT()N, Maria Jessica (Avanza Pais); MEDINA HERMOSILLA, Elizabeth Sara (Bloque
Magisterial); MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo (Unidad y Dialogo Parlamentario); RIVAS
CHACARA, Janet Milagros (Peru Libre) y AGUERO GUTIERREZ, Maria Antonieta (en
reemplazo de la Congresista PALACIOS HUAMAN, Margot, Peri Libre).

Con la abstencion del congresista GARCIA CORREA, Idelso Manuel (Alianza Para el

Progreso).

Al término de la votacién los congresistas expresaron presentar reconsideracion la cual fue
formalizada con oficio 1871-2023-2024-MJCL/CR, reconsideraciones presentadas por la
congresista Maria Jessica Cérdova Lobaton y con oficio 681-2023-2024, la congresista Janet

Milagros Rivas Chacara también presentd reconsideracion, a la votacién que aprueba por

' Con los aportes sefnalados por el congresista Pazo Nunura José Bernardo.
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mayoria el dictamen, recaida en los Proyectos de Ley 7710/2023-CR, 7492/2023-CR,
7294/2023-CR, 6862/2023-CR y 5973/2023-CR, acompafia texto sustitutorio "Ley que
modifica articulos del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca, y la Ley 31749, “Ley que
reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su
preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas”, con la finalidad de garantizar la

sostenibilidad de la pesca artesanal”.

Con fecha 15 de julio del 2024 se realizdé la Décima Segunda Sesién Extraordinaria,
poniéndose al voto las reconsideraciones, referidas, cabe sefalar que de conformidad con el
articulo 58 segundo parrafo del Reglamento del Congreso de la Republica, las
reconsideraciones para su aprobacion requieren el voto de mas de la mitad del numero
legal de Congresistas, es decir requeria 10 votos para su aprobacién. Votaron a favor los
congresistas: SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert (Cambio Democratico); CICCIA
VASQUEZ, Miguel Angel (Renovacion Popular); CORDOVA LOBATON, Maria Jessica
(Avanza Pais); MEDINA HERMOSILLA, Elizabeth Sara (Bloque Magisterial); MEDINA
MINAYA, Esdras Ricardo (Unidad y Dialogo Parlamentario); RIVAS CHACARA, Janet
Milagros (Pert Libre) y AGUERO GUTIERREZ, Maria Antonieta (en reemplazo de la
Congresista PALACIOS HUAMAN, Margot, Pera Libre).

Votaron en contra los senfores congresistas: MORANTE FIGARI, Jorge Alberto (Fuerza
Popular); PAZO NUNURA, José Bernardo (Somos Peru); CAMONES SORIANO, Lady
Mercedes (Alianza Para el Progreso); CHACON TRUJILLO, Nilza Merly; (Fuerza Popular);
GARCIA CORREA, Idelso Manuel (Alianza Para el Progreso) FLORES ANCACHI, Jorge
Luis (Acciéon Popular); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular); JERI ORE, José
Enrique (Somos Peru); ZETA CHUNGA, Cruz Maria.

Realizada la votacién se obtuvo siete votos a favor y nueve en contra; por consiguiente, la

reconsideracion no fue aprobada, continuandose el tramite del presente dictamen.
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REPUBLICA

I. SITUACION PROCESAL

1.1 Problema que se pretende resolver con las propuestas legislativas

Las iniciativas legislativas materia de analisis, proponen establecer modificaciones al marco
legal e incorporar disposiciones relativos a la pesca artesanal, fundamentandose en que la
Ley General de Pesca vigente y sin una reglamentacion versatil, adecuada y oportuna,
produce efectos no deseados en las actividades econoémicas relacionadas a la extraccion de

recursos hidrobiologicos.

Por consiguiente, el problema a resolver esta directamente relacionado a la pesca artesanal
como actividad econémica fundamental para una gran cantidad de familias peruanas, que
dependen de ella para su sustento y desarrollo. Esta actividad genera empleo, ingresos y
contribuye a ia seguridad alimentaria de la poblacion. Segun cifras de PRODUCE, en el Peru
hay aproximadamente 88,000 pescadores artesanales distribuidos en todo el pais, con

55,000 de ellos concentrados principalmente en el &mbito marino de la costa norte y centro.

La realidad de los pescadores y los problemas sociales derivados de las actividades
pesqueras y sus restricciones actuales, obligan a replantear el marco normativo vigente
sobre la pesca artesanal ya que presenta diversas dificultades, entre las cuales destacan: la
falta de precision en la clasificacion de las embarcaciones de pesca artesanal en funcién de
su capacidad, su diferenciacion con la pesca de menor escala (io cual es esencial para una

regulacion adecuada) y una fiscalizacion eficiente a cargo de las autoridades competentes.

Por otro lado, se carece de un régimen que regule con claridad el uso de artes y aparejos
de pesca, lo que puede ocasionar impactos negativos sobre los recursos hidrobioldgicos;
esto unido a la falta de un marco legal especifico que regule la actividad dentro de las cinco

millas marinas, expone a la pesca menor a la competencia de la pesca de mayor escala.

Finalmente, la 31749, “Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional
artesanal e impulsa su preservacién dentro de las cinco millas maritimas peruanas,

permitiendo la pesca artesanal sostenible”, reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca
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REPUBLICA

tradicional artesanal impulsando su preservacion dentro de las cinco millas maritimas
peruanas Ella refiere al término "predominio del trabajo manual”, sugiriendo que la actividad
artesanal se limita a la pesca con embarcaciones pequefas y artes tradicionales, sin
considerar otros factores como el tamafio de la embarcacion, el tipo de arte de pesca a
utilizar, el grado de organizacion de los pescadores y los avances tecnologicos disponibles

en la actualidad.

Por ello, esta propuesta normativa pretende atacar estos problemas de fondo que tienen un

impacto importante sobre una de las actividades mas importantes que se da en nuestro pais.

1.2. Antecedentes Procedimentales:

La Comision, ha procedido agruparlas de acuerdo con su competencia tematica para asi

poder emitir dictamenes que atiendan el fondo de la problematica que pretenden resolver.

Dicho esto, presentamos un cuadro que de forma resumida presenta la historia del ingreso
de los proyectos de ley al area de tramite del Congreso de la Republica hasta que la
Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa asume competencia

dictaminadora:

PROYECTO DE LEY N° §973/2023-CR

Ley de fortalecimiento del desarrollo sostenible de la actividad pesquera

P NTACION 20/09/202
RESE cio 0/09/2023 y modificatoria del Decreto Ley 25977.

INGRESO A

COMISION 20/09/2023 e Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Cornision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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PROYECTO DE LEY N° 6862/2023-CR

Ley que modifica la Ley General de Pesca con la finalidad de garantizar

PRESENTACION | 24/01/2024 . -
la proteccion y promocién de la pesca artesanal.

e Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
INGRESO A Primera Comision Dictaminadora

COMISION 25/01/2024 e Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
Segunda Comision Dictaminadora

A través del Oficio N° 1390-2023/2024-LMCS-CR, se hace llegan

SE ALCANZAN precisiones a la formula legal, las cuales, segun refiere el oficio, toman
PRECISIONES A en cuenta las opiniones recabadas en reuniones con IMARPE,
PL con Oficio N° 22/05/2024 asociaciones de pescadores artesanales y la opinibn emitida por el
1390-2023/2024- Ministerio de la Produccién a través del Informe N| 0000393-2024-
LMCS-CR PRODUCE/OGAJ, remitido a la CPMPC mediante Oficio N° 0000522-

2024-PRODUCE/SG

PROYECTO DE LEY N° 7294/2023-CR

13/0312024 Ley que modifica el Decreto Ley N° 25977 y la Ley 31749, permitiendo
PRESENTACION :
la pesca artesanal sostenible
INGRESO A . . _ A
COMISION 15/03/2024 Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

PROYECTO DE LEY N° 7492/2023-CR

Ley que modifica los articulos 20° y 33° del Decreto Ley N°25977 Ley
General de Pesca y el articulo 3° y 33° inc. B de la Ley 31749, Ley que
PRESENTACION | 08-04-2024 reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal
e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas,
permitiendo la pesca artesanal sostenible

INGRESO A

COMISION 09-04-2024 Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresz y Cooperativas
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PROYECTO DE LEY N° 7710/2023-CR

Ley que modifica el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, y la
Ley 31749, ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca
tradicional artesanal e impulsa su preservacién dentro de las cinco
millas maritimas peruanas, precisando las caracteristicas de la
extraccion comercial artesanal, para fortalecer el desenvolvimiento de
una pesca sostenible.

PRESENTACION | 29-04-2024

INGRESO A

COMISION 02-05-2024 Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Fuente: Elaboracion de la comisién con la informacién de pagina web de proyectos de ley del
Congreso de la Republica del Peru. https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-
portal/#/expediente/search.

Por la similitud de sus contenidos normativos que estan estrechamente relacionados, se ha
tomado en cuenta en agrupar las iniciativas legislativas que seran materia de estudio y

dictamen.

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen, cumplen con los requisitos
generales y especificos sefalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso

de la Republica, por lo cual se realiza el estudio correspondiente.

Cabe considerar que la Comision de Produccion Micro y Pequefna Empresa y Cooperativas,
en su calidad de comisién ordinaria, encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas
legislativas especializadas, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad

con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de naturaleza
ordinaria, esta incursa en el literat a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En ese
sentido su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable simple
y de doble votacién de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

.3. Antecedentes Parlamentarios

Comisién de Produccion, Micro vy Pequefia Empresa y Cooperativas
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Las iniciativas sefialadas en el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, se estan

acumulando y de la revision historica en otros quinquenios parlamentarios no se han

encontrado iniciativas, referente al titulo en estudio.

I1.4. Opiniones solicitadas

La Comision de Produccion, Micro y Pequefna Empresa y Cooperativas, curso oficios de

solicitud de opinion a diversas Instituciones, lo cual detallamos de forma resumida:

Figyecto Fecha Institucion Documento
de ley
05/10/2023 | Presidencia de Consejo de | o610 Ne 210-2023-2024-CPMPEC/CR
Ministros
05/10/2023 | Ministerio de Economia OFICIO N° 211-2023-2024-CPMPEC/CR
05/10/2023 | Ministerio de la Produccion | OFICIO N° 212-2023-2024-CPMPEC/CR
05/10/2023 | Ministeno del Ambiente OFICIO N° 213-2023-2024-CPMPEC/CR
597312023 05/10/2023 | a Direccion General de
CR . OFICIO N° 214-2023-2024-CPMPEC/CR
Capitanias y Guardacostas
26/02/2023 | Ministerio de Economia OFICIO N° 565-2023-2024-CPMPEC/CR
26/02/2023 | Ministerio de la Produccion | OFICIO N° 566-2023-2024-CPMPEC/CR
26/02/2023 | Ministerio del Ambiente OFICIO N° 567-2023-2024-CPMPEC/CR
26/02/2023 | Ministerio de Defensa OFICIO N° 568-2023-2024-CPMPEC/CR
29/01/2024 | Ministerio de la Produccién | OFICIO N° 519-2023-2024-CPMYPEYC/CR
6862/2023- 29/01/2024 | Ministerio de Defensa OFICIO N° 520-2023-2024-CPMYPEYCICR
CR 29/01/2024 | Ministerio del Ambiente OFICIO N® 521-2023-2024-CPMYPEYC/CR
26/01/2024 | Sociedad Nacional de OFICIO N° 522-2023-2024-CPMPEC/CR
Pesqueria
18/03/2024 | Ministenro de la Produccion | OFICIO N° 628 -2023-2024-CPMPEC/CR
18/03/2024 | Ministerio de Defensa OFICIO N° 629-2023-2024-CPMPEC/CR
18/03/2024 | Ministerio del Ambiente OFICIO N° 630-2023-2024-CPMPEC/CR
7294/2023- 18/03/2024 Sociedag Nacional de OFICIO N° 631-2023-2024-CPMPEC/CR
CR Pesqueria
18/03/2024 | Presidenta de la Sociedad
Nacional de ia Pesca OFICIO N° 632-2023-2024-CPMPEC/CR
Artesanal
10/04/2024 | Ministerio de la Produccién | OFICIO N° 696-2023-2024-CPMPEC/CR
7492/2023- | 10/04/2024 | Ministerio de Economia OFICIO N° 697-2023-2024-CPMPEC/CR
CR 10/04/2024 | IMARPE OFICIO N° 698-2023-2024-CPMPEC/CR
10/04/2024 | Ministerio de Cultura OFICIO N° 699-2023-2024-CPMPEC/CR
06/05/2024 | Ministerio de la Produccion | OFICIO N° 746 2023-2024-CPMPEC/CR
7710/2023- 06/05/2024 | Ministerio de Economia OFICIO N°® 747 2023-2024-CPMPEC/CR
CR 06/05/2024 | IMARPE OFICIO N° 748- 2023-2024-CPMPEC/CR

Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1 - Lima | Teléfono: 3117627
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PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”,

06/05/2024

OFICIO N° 749 MINAM- 2023-2024-

Ministerio del Ambiente

CPMPEC/CR

06/05/2024

Sociedad Nacional de
Pesqueria

OFICIO N°® 750 SNP- 2023-2024-
CPMPEC/CR

1.5. Opiniones Recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinidn técnica que a continuacion detallamos:

Proyecto

Fecha Institucion Documento
de ley
25/10/2023 i i i
Pr.eTQ"denc'a del Consejo de OFICIO N° D002901-2023-PCM-SG
Ministros
12/03/2024 . . .. OFICIO N° 0000337-2024-
Ministerio de la Produccion PRODUCE/SG
5973/2023 11/04/2024 Sindicato Unico de Pescadores
CR ) de Nuevas Embarcaciones del CARTA N° 030-2024/SUPNEP
Peru
28/10/2023 instituto Humboldt Oficio N°16-IHMA-2023
18/10/2023 Sociedad Nacional de Pesqueria | OFICIO N°® 107-2023
08/05/2024 CARTA N° 048 2024-OCEANA-
Oceana .
PERU
25/04/2024 .. . L. OFICIO N° 522-2024-
Ministerio de [a Produccion PRODUCE/SG
16/04/2024 Ministerio de Defensa OFICIO N° 467-2024-MINDEF/DM
6862/2023- 29/04/2024 Ministerio del Ambiente OFICIO N° 281-2024-MINAM/DM
CR 05/04/2024 Sociedad Nacional de Pesqueria OFICIO N° 042-2024
10/04/2024 Oceana Carta N° 44-2024/0CEANA-PERU
17/04/2024 giﬁledad Nacional de Industrias- CPA/SNI-020-2024
2 - -
02/4/202 SPDA Socuedad Peruana de Carta N° 074-2024/SPDA
Derecho Ambiental
02/05/2024 Los representantes de los
“verdaderos pescadores Memorial S/N
artesanales’
25/03/2024 NIDA-Nucleo Qe Investigacion de Carta SIN
Derecho Ambiental
25/03/2024 CSA-Centro para la
Sostenibilidad Ambiental Carta CAR-CSA-021-GEN-2024
11/04/2024 SONAPESCAL Carta S/N
25/03/2024 Rossana Maguifio Napuri Carta S/N
25/03/2024 Mariana Orihueta Wagner Carta S/N

Comisién de Produccién, Micro y Pequaita Empresa y Cooperativas
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saaligiiese DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
REl’lj}!BU—C—AT 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR (;ON TEXTO
) SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”,
Educadora Ambiental
24/032024 Kiara Soto Meléndez-Area de
Biodiversidad Marina de Carta S/N
Sustainable Ocean Alliance Peru
25/03/2024 Julio Paredes Arriola- Centro
Federado de Pesqueria de la
Universidad Nacional Agraria La Canta SN
Molina
15/04/2024 Giannina Chavez Ackermann Carta S/N
25/03/2024 Fabncio Walter Ferro Lopez-Red
Universitaria Ambiental (RUA) — Carta S/N
Peru
25/03/2024 “Carta de pronunciamiento a la

Carta S/N colectivo-Diversos

. , iC 1 i |
nombres (Enrique Cuneo y otros) proteccion de las 5 millas desde la

Sociedad Civil

03/04/2024 César A. IPENZA

Abogado especializado en Carta S/N
materia ambiental
25/03/2024 Adnana Urrutia Pozzi-Escot Carta S/N
18/04/2024 Centro de Estudiantes de

Ingenieria Ambiental de la
Escuela Profesional de

Ingenieria Ambiental de la Canta SIN

Universidad Nacional Mayor de

San Marcos
17/04/2024 Asociacion de Pescadores

Antesanales Perieros de Chira, Carta S/IN

Conchén y La Herradura
17/04/2024 :E?edad Nacional de Industrias- CPA/SNI-020-2024
25/03/2024 CSA-Centro para la

Sostenibilidaz Ambiental Carta CAR-CSA-021-GEN-2024
07/05/2024 Sociedad Nacional de Pesqueria | OFICIO N°® 052-2024
03/04/2024 SONAPESCAL Carta S/IN
25/03/2024 NIDA-Nucleo de Investigacion de

Derecho Ambiental ° Cana SIN

7294/2023- 10/04/2024 Ocea.na. ‘ Carta N° 42-2024/OCEANA-PERU
CR 17/04/2024 Asociacion de Pescadores

Artesanales Peferos de Chira, Carta S/N

Conchén y La Herradura
25/03/2024 Adriana Urrutia Pozzi-Escot Carta S/N
03/04/2024 César A IPENZA

Abogado especializado en Carta S/N

matena ambiental
25/03/2024 Fabricio Walter Ferro Lopez-Red

Universitaria Ambiental (RUA) — Carta S/N

Peru

Comision de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso1 - Lima | Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pégina 10 de 105



COMISION PRODUCCION MICRO Y
+ 1 PERD PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

e oal -‘“‘i e e DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
‘F&I—)UéL—I—C—A— 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR QON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.
25/03/2024 Mariana Orihuela Wagner
Educadora Ambiental Cana S/N
02/05/2024 Los representantes de los
"verdaderos pescadores Memorial S/N
artesanales”
25103712024 Rossana Maguino Napuri Carta S/IN
14/04/2024 Pedro_Alejandro Caceres Carta SIN
Saldana
25/03/2024 Julio Paredes Arriola- Centro
Federado de Pesqueria de la
Universidad Nacional Agraria La Carta S/N
Molina
18/04/2024 Centro de Estudiantes de
Ingenieria Ambiental de la
Escuela Profesional de
Ingenieria Ambiental de la Carta SIN
Universidad Nacional Mayor de
San Marcos
25/03/2024 . . “Carta de pronunciamiento a la
Carta sn colectivo-Diversos - .
nombres (Enrique Clineo y otros) protgcmon (.je. I"as S millas desde la
Sociedad Civil
23/04/2024 SPDA- Some(@d Peruana de Carta N° 095-2024/SPDA
Derecho Ambiental
12/04/2024 Oceana Carta N° 46- ]
2024/0CEANA-PERU
17/104/2024 Asociacion de Pescadores
Artesanales Pefneros de Chira, Carta S/N
Conchan y La Herradura
2610412024 Pe§€:adqres artesanales de la Carta SIN
regién Piura
02/05/2024 Los representantes de los
“verdaderos pescadores Memorial S/N
7492/2023- artesanales”
CR 17/05/2024 ASOCIACION DE
PESCADORES ARTESANALES | CARTA N°® 052-2024-
DE LA CALETA DE APA CONSTANTE
CONSTANTE
22/05/2024 GREMIO DE PESCADORES
ARTESANALES
DE LA CALETA DE Carta SIN
PARACHIQUE
7710/2023- 22/0512024 Ministerio de Economia Oficio N°® 1086-2024-EF/10.01
CR
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2 aiiplle s DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,

REPOBLICA 7294/2023, 7492/2023 'y 7710/2023-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

Sintesis de las opiniones recibidas

Proyecto de Ley N° 5973/2023-CR, sintesis de las opiniones recibidas:

= PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

En el oficio remitido se declaran incompetentes. El informe de la PCM sefiala:

“(..

.) se venfica que éste no se encuentra relacionado con las funciones de Ia

Presidencia del Consejo de Ministros (...)”

=  MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Opinién de la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de
Pesca y Acuicultura (PRODUCE)

Considera NO VIABLE el proyecto, bajo los siguientes argumentos:

(...) mediante el sequndo articulo del proyecto de ley, se plantea la modificacion del
articulo 33 de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Ley N°25977,
proponiendo seis (6) medidas de conservacion, de las cuales, sélo una se enmarca
dentro de las competencias de esta Direccion General conforme al ROF de
PRODUCE, el referido en el literal e) que textualmente indica: “e) Para el pleno
desarrollo de las actividades de pesca de menor y mayor escala, se dispondra de
forma obligatona la asistencia profesional de un ingeniero pesquero o biologo marino,
para llevar la supervision y control, en el marco del ordenamiento pesquero y

ambiental, respecto de la actividad pesquera”.

(...) En ese contexto, es conveniente precisar que al refenrse a actividades de
supervision y control en materia pesquera, conforme lo establece la normativa
vigente, esta Direccion General realiza las acciones de fiscalizacién sobre las

actividades extractivas en el dominio maritimo a través de diversos mecanismos de

Comisién de Produccion, Micro y Pequefiz Empresa y Cooperativas
Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT Piso1- Lima | Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe
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.s :ifq"i s DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS

G NGRES S PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,

SR 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL

DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY

31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL

ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E

IMPULSA SU_ PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO

MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

control, siendo el principal, el Centro de Control del Sistema de Seguimiento Satelital,
a través del cual realiza en seguimiento de 815 embarcaciones pesqueras de mayor
escala, contando con un control del 100% de dicha flota; y, respecto de la flota de
menor escala se realiza el control de las actividades pesqueras de 446
embarcaciones que tienen la obligacion de contar con equipo satelital conforme el

dispositivo legal que regule el tipo de pesqueria especifico.

(...) Asimismo, de modo complementario, las actividades pesqueras de la flota
industrial y de menor escala, son fiscalizadas a través de fiscalizadores a bordo de
dichas embarcaciones pesqueras, acciones que se vienen realizando desde el ario
2012, en atencién a lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto Supremo N°008-2012-
PRODUCE, programando la DSF-PA de manera aleatoria entre el universo de las
embarcaciones pesqueras de mayor y menor escala que pudieran salir a realizar
faenas de pesca y nuestros fiscalizadores, puesto que de comprometer foda nuestra
fuerza operativa solo en fiscalizar las actividades extractivas abordo, se descuidaria
el control de las actividades de desembarque, procesamiento, transporte,

almacenamiento, comercio, acuicultura, entre ofros.

En este caso, los fiscalizadores son profesionales en materia pesquera, y cuentan

con la especializacion correspondiente para ejercer esta labor.

(...) En ese sentido, conforme a los términos redactados en la refenida propuesta
legal, dicha disposicioén no seria viable, toda vez que implicaria disponer o embarcar
uno o mas fiscalizadores en cada una de las embarcaciones pesqueras de mayor y
menor escala, y por el tiempo que resulte necesano en cada faena de pesca, lo cual
a todas luces rebasaria la capacidad operativa y logistica de la unidad organica
respectiva, repercutiendo negativamente en ofras areas de control que forman parte

de la cadena productiva.
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DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

Asimismo, estas limitaciones podrian repercutir negativamente en la propia actividad
de los titulares de los permisos de pesca al momento de pretender realizar sus
faenas, toda vez que estarian condicionados a cumplir con esta disposicion para

iniciar dichas actividades.

(...) Sin penuicio de lo indicado en los parrafos precedentes, la fiscalizacion aleatoria
de las actividades extractivas a través de fiscalizadores abordo, sumado al
seguimiento realizado mediante el Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) y las
fiscalizaciones realizadas al desembarque y olras actividades economicas
pesqueras, maximiza el despliegue de nuestra capacidad fiscalizadora operativa,
buscando el control del cumplimiento del marco normativo pesquero por parte de los

administrados que operan en este sector.

CONCLUSIONES

4.1 Mediante los fundamentos desarrollados se emite opinion respecto del Proyecto
de lLey 5973/2022-CR “Ley de Fortalecimiento del Desarrollo Pesquero
Sostenible de la actividad pesquera y modificatoria del Decreto Ley N°25977”,
siendo no viable la propuesta de medida de conservacién indicada en el literal
e) del articulo 33.”
(...) La DSF-PA para fiscalizar las actividades extractivas a bordo de
embarcaciones pesqueras, cuenta con marco normativo suficiente como el
articulo 7 del Decreto Supremo N°008-2012- PRODUCE y las disposiciones
previstas en el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N°017-2017-PRODUCE

y otras normas complementanias (...).

Opinion de la Direccion General de Pesca Artesanal (PRODUCE):
La DGPA, a través su Memorando N° 000001459-2023-PRODUCE/DGPA, de fecha
26 de octubre de 2023 remiti6 la Ficha de Opinion Técnica correspondiente, opinando
lo siguiente:

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresz y Cooperativas
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DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA

ARTESANAL”.

Conclusiones:

Esta Direccion General, en el marco de nuestras competencias (...) muestra su
conformidad respecto a la modificacion del articulo 33 del Decreto Ley N° 259777 —
Ley General de Pesca, en el extremo referido al literal a), propuesto en el articulo 2°
del PL 5973-2023 sin embargo, en lo que concieme a los literales restantes,
corresponde emitir opinion por parte de IMARPE y de la DGPCHDI, por enmarcarse
en el ambito de sus competencias”. En ese sentido la ficha técnica de opinion remitida
por la DGPA sefiala que el Proyecto de Ley es VIABLE CON OBSERVACIONES”
En relacion a ello, si bien la DGPA ha sefialado la viabilidad con observaciones sobre
el Proyecto de Ley, cabe advertir que dicha opinion se circunscribe tinicamente a los
literales a) y b) del articulo 2 del citado proyecto normativo (...).
(...) Al respecto debe tomarse en cuenta que la postura de la DGPA, se explica en la
medida que la norma vigente ya contempla esta disposicion en el articulo 33 del
Decreto Ley N° 25977, de la siguiente forma:

“(...) Articulo 33.- Se establece la zona comprendida por las pnmeras cinco millas marinas

adyacentes a la costa como zona de proteccion de la flora y fauna existentes en ella. Las

aclividades exiractivas de mayor escala no estan permitidas al interior de esta zona

reservada. {...)"

Opinién de la Direccion General de Pesca para Consumo humano Directo e
Indirecto (PRODUCE):

ElInforme N° 00000115-2023-PRODUCE/DECHDI-jcanchari, expresa su opinion a fraves

de una matnz, la que reproducimos:

Texto vigente PL 5973-2023-CR Propuesta de Comentarios
Decreto Ley N°25977 modificacion
"Articulo 33.- Se | Articulo 33.-Se establece como zona de proteccion | Cabe recordar que el articulo
establece la zona | las diez primeras millas adyacentes a la costa, para | 33 de la Ley General de Pesca

comprendida por las | la recuperacién y preservacion de los recursos | ha sido recientemente
primeras cinco millas | hidrobiol6égicos, a fin de promover el desarrolio | modificado, a través de la Ley

marinas adyacentes a la
costa como zona de
protecciéon de la fiora y

sostenible de las actividades pesqueras.
En dicha zona se aplican las siguientes medidas de
ordenamiento pesquero:

N° 31749, publicada el 20 de
mayo de 2023.
Se establecen zonas de pesca

Comisidn de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
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GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA

ARTESANAL”.

fauna existentes en ella.

Las actividades |
extractivas de mayor
escala no estan

permitidas al interior de
esta zona reservada.

En dicha zona se aplican
las siguientes medidas
de

ordenamiento pesquero:
Se prohibe el empleo de
artes, métodos y
aparejos de pesca que
modifiquen

las condiciones
bicecolégicas del medio
marino.

Se prohibe la pesca con
redes de cerco
mecanizado en el ambito
marino comprendido
entre la linea litoral y las
tres millas marinas.

El  Ministerio de la

Produccion, sobre la
base de la
recomendacion del

Instituto del Mar del Pera
(ilmarpe), aprueba el
listado de artes, aparejos
y meétodos de pesca
permitidos al interior de
las cinco millas.

El  Ministerio de Ila
Produccion, previo
informe técnico
favorable del Instituto del
Mar del Pert (imarpe),
puede determinar zonas

de extraccion
diferenciadas para la
actividad artesanal vy

para la actividad de
menor escala, debido a
las caracteristicas
geograficas del litoral”

a)

b)

c)

d)

e)

Resérvese a la pesca artesanal, el ejercicio
de las actividades extractivas dentro de las
primeras cinco millas marinas adyacentes
a la costa, toda vez que cumplan con los
requisitos conforme a ley.

Se prohibe la pesca con redes de cerco
mecanizado, cualquier otro arte y/o aparejo
de pesca que genere daifos irreversibles o
modifique negativamente las condiciones
bioecolégicas del medio marino dentro de
las cinco millas.

Las actividades pesqueras extractivas de
mayor escala no estan permitidas dentro
de las 10 millas marinas, zona establecida
para la recuperaciéon proteccion de los
recursos hidrobiolégicos.

El desarrollo de las actividades pesqueras
de menor escala se realizara a partir de las
5 millas en adelante, cumpliendo las
disposiciones ambientales y pesqueras.
Para el pleno desarrollo de las actividades
de pesca de menor y mayor escala, se
dispondra de forma obligatoria la
asistencia profesional de un ingeniero
pesquero o bidlogo marino, para llevar a
cabo la supervision y control, en el marco
del ordenamiento pesquero y ambiental,
respecto a la actividad pesquera.

E! Ministerio de la Produccién, previo
informe técnico favorable del Instituto del
Mar del PerG (Imarpe), determina las zonas
de extraccion diferenciadas para Ila
actividad de menor escala y mayor escala,
segun corresponda las caracteristicas
geograficas de las zonas de extraccion
pesquera.

Es responsabilidad de las instituciones competentes
fortalecer la gobernanza y proteccién de las diez

millas marinas haciendo uso del

principio

precautorio, con el objetivo de adoptar medidas de
proteccion y control concurrente sobre la actividad
pesquera comercial y no comercial.

para la actividad pesquera, de
forma que la pesqueria de
menor escala se

realizarfa fuera de las 5 millas
y la de mayor escala fuera de
las 10 millas marinas.

Sin embargo, debera
observarse que la exposicion
de motivos del proyecto no da
cuenta de los informes
cientificos o del IMARPE que
la sustentan.

De otro lado, es menester
informar que conforme lo
previsto en el numeral 8.1 del
articulo 8 el ROP de
Anchoveta para consumo
humano Directo “La actividad
extractiva del recurso
anchoveta para consumo
humano directo con
embarcaciones pesqueras
artesanales o de menor
escala equipadas con redes
de cerco, se realiza a partir de
las tres (3) millas de lalinea dg
costa”™. La pesca del recurso
Anchoveta se realiza
principalmente con redes de
cerco.

De otro lado, cabe observar
que conforme al texto vigente
del articulo 33 det Reglamento
de la Ley General de Pesca,
las embarcaciones de mayor
escala que operan con redes
de cerco, realizan
operaciones de pesca a partir
de la milla 5, y que con la
modificacion propuesta,
tendrian que operar a partir de
la milla 10.
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% liiiﬁ- s oo DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
e PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
= e 7204/2023, 74922023 y 7710/2023-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL",

Asimismo, con respecto a las disposiciones complementarias, presenta la siguiente

matriz:

PL 5973-2023-CR

Comentarios

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, en coordinacion con el Ministerio de la
Produccién, reglamenta la presente ley en un plazo no mayor a
sesenta (60) dias habiles contados a partir de su entrada en vigor.
El reglamento contempla mecanismos de participacién ciudadana
relacionada al sector pesquero, de forma descentralizada y/o a
través de medios digitales, a fin de contar con una amplia
participacion de los sectores involucrados, ademas el presente
reglamento se consolida a través de las opiniones de las
instituciones competentes en materia ambiental.

Se prevé la obligacion del Poder Ejecutivo de
reglamentar la norma propuesta
contemplando mecanismos de participacion
ciudadana relacionada al sector pesquero, de
forma descentralizada y/o a través de medios
digitales.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogatoria

Se deroga el articulo 33° de la primera disposicion
complementaria modificatoria de la Ley Nro. 31749, que modifica
el articulo 33° del Decreto Ley 25877; denominada Ley General de
Pesca, asimismo la Segunda disposicién modificatoria, que
incorpora los articulos 9-A y 12- A al Decreto Ley 25977, Ley
General de Pesca.

Al respecto, se observa que se plantea
derogar Segunda disposicién modificatoria de
la Ley N° 31749, que incorpora los articulos 9-
A1y 12-A2 al

Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca; sin
embargo, la exposicién de motivos no brinda
los fundamentos por los cuales se propone tal
derogacion.

= Instituto del Mar del Peru - IMARPE (PRODUCE):

El IMARPE, a través del documento Anexo al Oficio 1310-2023-IMARPE/PCD, de

fecha 25.10.2023, opina lo siguiente:
“En la propuesta del proyecto de Ley, de manera puntual, se incluye el Articulo 2,
que modifica el articulo 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca e incorpora
los incisos ¢, d, e y f estableciéndose como zona de proteccién las diez prnmeras
millas adyacentes a la costa, para la recuperacion preservacion de los recursos
hidrobiologicos, a fin de promover el desarrollo sostenible de las actividades

pesqueras (...).
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eanii@lienn DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS

CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,

REPle;Ll—C; 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL".

En relacion a los incisos incorporados que sefialan, que el desarrollo de las
actividades extractivas de menor escala a partir de las 5 millas (inciso d) y, las de
mayor escala a partir de las 10 millas marinas (inciso c), u otra distancia que se
crea conveniente en funcion a la extension del talud continental del litoral peruano.
En este sentido, se deberia evaluar las implicancias que se podrian derivar en la
productividad pesquera y seguridad alimentana y, como estas acciones
repercutirian en el aspecto social y econémico de los involucrados a nivel de pais
Las areas marinas costeras o litorales, por lo general constituyen zonas de alta
produccioén 'y diversidad biologica, con caracteristicas geograficas y bio-
oceanograficas variables, donde muchas especies desarrollan sus primeros
estadios de vida. Por ello para caracterizarlas, hay que tener en cuenta una serie
de factores ambientales como la amplitud de la plataforma continental, los sistemas
de corrientes, los procesos de afloramientos, etc. Estos factores desemperian un
rol importante al influir en el comportamiento reproductivo y el reclutamiento de las
especies, que son procesos de renovacion poblacional.

Todos los procesos biolégicos de los peces estan directamente vinculados con el
ambiente que los rodea y no siempre estan circunscritos a las areas litorales, sino
que pueden desarrollarse mas alla de éstas. Las especies trataran siempre de
ubicarse en ambientes donde las condiciones de alimentacion y supervivéncia,

sean optimas y permitan su normal desarrollo.
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3 o lef“i"?Z ia DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,

7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

REPUBLICA

El documento también hace referencia a la aplicacion de medidas de ordenamiento,
las que dependiendo de los impactos identificados permitirian mitigar y controlar los
impactos ambientales y sociales generados por la actividad pesquera. Estas
medidas de ordenamiento deben estar dirigidas a evitar la sobrepesca y a permitir
la recuperacion natural de los recursos hidrobiolégicos, que son objeto de las
pesquerias y sus ecosistemas y deben estar fundamentadas en informacion
cientifica que permita adoptar medidas para procurar la sostenibilidad de las
pesquerias. Asi mismo, las medidas de ordenacion no deben responder sélo a
objetivos bioldgicos, sino también a objetivos socio-economicos, acordes con
politicas de estado, buscando balancear los costos y beneficios, y minimizar el
impacto sobre l0s recursos vivos.

Siendo el litoral peruano heterogéneo en la configuracion geomorfologica y variable
en el tiempo, debido a eventos climaticos como E! Nifio y La Nifa, y por tanto
también variable respecto a la produccion bioldgica natural, las estrategias de
manejo para proteger a los recursos vivos, pueden responder a distintos criterios
(por ejemplo: establecer areas marinas protegidas, prohibir la pesca en zonas y/o
épocas de desove, prohibir determinados artes de pesca, entre otros) en la medida
que las especies responden a esta variabilidad y desarrollan sus ciclos biologicos
en diferentes espacios ecoldgicos, segun las circunstancias ambientales.
Finalmente, se debe tener en cuenta que las estrategias de ordenacion para
conservar a los recursos vivos deben ser versatiles, dinamicas y acorde con la
naturaleza del ciclo vital de los organismos; incluyendo el fortalecimiento de los
sistemas de observacion en tiempo real. Lo que implica, un manejo adaptativo
desde el punto de vista mas amplio que permita la combinacion de medidas de
ordenacion acorde a las condiciones ambientales, biologicas, sociales y

economicas” (...).

Opinién de la Direccion General De Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y
Acuicultura sobre el Proyecto de Ley (PRODUCE)
Al respecto esta direccion expresa:
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TR IGRERG PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
e 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL".

3.14 Al respecto, el articulo 66° de la Constitucion Politica del Peri de 1993,
establece lo siquiente: “Los recursos naturales, renovables y no renovables,
son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento
a particulares”.

3.15 A su vez, el articulo 2° de la Ley Organica N° 26821, Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, dispone que:

“(...) para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, se
debe fomentar la inversién privada, procurando un equilibrio dinémico
entre el crecimiento econémico, la conservacion de los recursos naturales
y del ambiente (...).

()

3.18 En ese sentido, tomando en cuenta que el Proyecto de Ley N° 5973-2023-CR,
pretende establecer una zona de proteccion de 10 millas marinas, se ha
identificado dos sentencias de la Corte Suprema, publicadas en el Diario
Oficial El Peruano, que declararon la inconstitucionalidad de dos
Decretos Supremos que establecieron zonas de reserva dentro de las 10
millas marinas.

3.18 El primer caso identificado, es el concerniente al Decreto Supremo N° 005-
2012-PRODUCE, a través del cual se pretendio establecer una zona
comprendida por encima de las 5 y hasta las 10 millas marinas, reservada
preferentemente para el Consumo Humano Directo, para la actividad
pesquera de menor escala del Recurso Anchoveta y Anchoveta Blanca,
disposicion que fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema de
la Republica, en la Sentencia de Accion Popular N° 8301- 2013 LIMA,

publicada el 21 noviembre 2013 en el Diario Oficial.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
7294/2023, 7492/2023 'y 7710/2023-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

CONGRESO

REPUBLICA

3.20 Es importante serialar que en sus fundamentos cuadragésimo sexto y
cuadragésimo octavo, la resolucion de la Corte Suprema de Justicia del Peri,
senalo lo siguiente: “(...) Si bien tanto en las consideraciones del Decreto
Supremo N° 005-2012-PRODUCE, como en su exposicion de motivos se
sefalan afirmaciones respecto de las cuales no puede invocarse que carecen
de plausibilidad, si adolecen de la exigida evidencia cientifica y
socioeconomica para poder fundarias no en estimaciones genéricas sino en
realidades concretas, comprobadas y previamente estudiadas con el rigor
correspondiente (...)

(...) porlo que lo estipulado por el articulo 9 de la Ley General de Pesca, en
cuanto exige que el ordenamiento pesquero a establecerse se base en
evidencia cientifica y socioeconomica, busca precisamente que dicha
regulacion normativa, porlos derechos que se encuentran en posible tension,
entre las diferentes agentes parficipantes y sectores socioeconémicos
involucrados, tome en cuenta, con el mayor rigor y exhaustividad posible-de
alli la exigencia de evidencia cientifica-, todos estos factores, y el
establecimiento de dicho ordenamiento responda exactamente a tales
consideraciones. De alli que la exigencia prevista en el articulo 9 de la ley
general de pesca, cuyo incumplimiento por parte del decreto supremo
impugnando ha sido causal para su ilegalidad, no es un mero formalismo, o
un exceso formal de ritualismo, sino que encuentra sélidas razones para la
referida exigencia. Un tema de tal complejidad, con el nimero de sectores
involucrados, donde los administrados tienen un conjunto de derechos y
expeclativas, y donde la defensa de la biodiversidad y de los recursos

hidrobioldgicos son consideraciones de indiscutible orden publico (...)”
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ol | ] el DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
SIS 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

REPUBLICA

3.21 El segundo caso identificado es el concemiente al Decreto Supremo N° 011-
2013-PRODUCE que establece una zona reservada comprendida desde la
linea de costa hasta las diez (10} millas marinas entre el extremo norte del
dominio maritimo hasta los 16°00°00°" Latitud Sur para la extraccion del
recurso Anchoveta (Engraulis ringens) y Anchoveta Blanca (Anchoa nasus)
destinada exclusivamente al consumo humano directo, disposicion que fue
declarada inconstitucional por la Corte Suprema de la Republica, Sentencia
de Accion Popular N° 4196-2013 publicado el 22 diciembre 2022, en el diario
oficial El Peruano, disponiéndose la expulsion del ordenamiento juridico y la
nulidad del Decreto Supremo sefialado.

3.22 Es pertinente anotar que en la citada resolucion de la Corte Suprema del Peru,

en los fundamentos 3.12 y 4.3, se determind lo siguiente:

(...) Concluyendo en esta parte, que el Decreto Supremo N° 011-2013-
PRODUCE tampoco ha cumplido con sustentarse en indicadores de caracter
socioeconodmico respecto a la pesca de menor escala y la de mayor escala, ya
que Unicamente se ha centrado en citar referencias respecto a la pesca
artesanal, omitiendo la sustentacion respecto a las actividades extractivas antes
sefaladas; maxime que la medida de agregar una nueva zona de reserva con
delimitacion geografica, incide no sélo en la pesca artesanal, afectando la pesca

de menor escala y mayor escala.(...).

3.23 Al respecto el IMARPE, en el documento adjunto a su Oficio N° 1310-2023-
IMARPE/PCD, senala en relacion a la creacién de zonas de reserva o

proteccion lo siguiente:
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e 3’--'“‘i Laain DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
pmrr e PROYECTOS DE LEY ° 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
R 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL".

“(...) En relacion a los incisos incorporados que sefialan, que el desarrollo de las
actividades extractivas de menor escala a partir de las 5 millas (inciso d) y, las
de mayor escala a partir de las 10 millas marinas (inciso c¢), u oltra distancia que
Se crea conveniente en funcion a la extension del talud continental del litoral
peruano. En este sentido, se deberia evaluar las implicancias que se podrian
derivar en la productividad pesquera y seguridad alimentaria y, como estas
acciones repercutirian en el aspecto social y econoémico de los involucrados a

nivel de pais(...)

3.24 En ese sentido el Proyecto de Ley 5973-2023-CR al pretender establecer una

zona de proteccion de 10 millas para la pesca artesanal podria contravenir las
normas mencionadas de la Ley General de Pesca, por lo que se considera
que dicho proyecto normativo no tendria viabilidad, en concordancia con las
opiniones senaladas por los 6rganos de linea del Despacho Viceministerial
de Pesca y Acuicultura, los organismos técnicos especializados y los
programas del sector antes mencionados, asi como lo resuelto por el Poder

Judicial segun el detalle antes expuesto.

3.26 Finalmente es pertinente manifestar que el cambio normativo que se pretende

implementar, dada su complejidad, conllevaria un proceso de reglamentacion
mucho mayor al sefialado en la propuesta normativa, tomando como
referencia la experiencia en la reglamentacion de la Ley N° 31749 o la
probable implementacion de un analisis de impacto regulatorio segun lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que nige el
Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos

Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

IV. CONCLUSIONES
4.1 El Proyecto de Ley N° 5973/2023-CR, “Ley de fortalecimiento del desarrollo

sostenible de la actividad pesquera y modificatoria del Decreto Ley 25977, se
considera no viable, en base a las opiniones de las areas y consideraciones

expuestas en el presente informe.(negritas elaboradas por la comision)
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L "‘&i lnan DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS

CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,

—F—{EUI;GE; 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR QON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU’ PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

(...)

= SINDICATO UNICO DE PESCADORES DE EMBARCACIONES DEL PERU

Sefalan estar en contra en los siguientes términos:

“una prohibicidon absoluta de la pesca de mayor escala en las primeras 10 millas de
la costa peruana sin tener el sustento técnico legal y cientifico que le de vialidad a
la propuesta, permitame recordar que una regulacion similar traté de imponer el
Poder ejecutivo mediante el inconstitucional DS-005-2012-PRODUCE, que fue
materia de revision por el poder judicial mediante una Accion Popular, la cual fue
declarada inconstitucional y proscrita del ordenamiento juridico peruano (...).

Cabe mencionar que dicha Accién Popular (...) como resultado, fue la expulsion de
nuestro ordenamiento juridico d lo contenido en el numeral 2.2 del articulo 2 del DS.
N°005-2012-PRODUCE, la cual establecia una zona reservada para la realizacion
de actividades de menor escala entre las 5 y 10 millas marinas adyacentes a la

costa peruana, vulnerando la Constitucion y la Ley General de Pesca.

= INSTITUTO HUMBOLDT

Este organismo privado manifiesta lo siguiente:

“(...) Las flotas artesanales y de menor escala no paran de crecer a través de los
anos, asi como la pesca no embarcada y la pesca deportiva. Esto constituye una
amenaza a la sostenibilidad de todas las pesquerias. Se requiere imponer orden y
no liberalizar mas la actividad, que es lo que en el fondo propone este proyecto de
ley (PL).

La creciente escasez de recursos no se va a solucionar aumentando el “area de
proteccion” sino cerrando el acceso e imponiendo regulaciones y asignando
derechos para que no crezca el esfuerzo y se siga extendiendo la pobreza en el

segmento artesanal. Lo que se quiere reducir es el radio de accién actual de la fiota
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REPUBLICA

formal, que la que sin embargo es la que paga impuestos y todas sus contribuciones
y obligaciones sociales.
Existe creciente pirateria y delincuencia en la pesca artesanal a la que se quiere
beneficiar, pero este PL no aborda de modo alguno esta problematica. Asimismo,
existe contaminacion y malas practicas en la pesca artesanal, a diferencia de la
pesca industrial, donde practicamente todo esta normado, fiscalizado y certificado.
(...) De otro lado, se insinta que la flota industrial opera en las 5 millas, lo cual es
completamente falso. La pesca industrial no opera en las 5 millas, y la flota industrial
CHD opera fuera de las 10 millas. Por ofro lado, el permiso de pesca artesanal para
CHD otorga acceso para capturar cualquier especie, lo que contraviene las normas
y principios de la FAQO.
En el PL se menciona que la falta de recursos es producto de la sobrepesca y falta
de regulaciones, cuotas, temporadas, control, fiscalizacion, etc. que caracteriza a
la flota artesanal. Efectivamente, esa es la situacion creada con la “tragedia de los
bienes comunes” cuando no se ejerce control sobre bienes naturales que son
finitos. Y sin embargo, se oponen sin ningtn sustento a que hayan cuotas de
extraccion para ciertos recursos.
Se cita como sustento a Greenpeace, un organismo sin prestigio, que ademas hace
referencia a una situacién global que no corresponde a la realidad del Peru.
Asimismo, se indica que China pesca en el mar peruano, lo cual no es una practica
comun y que en todo caso ha motivado al gobierno a tomar medidas especiales
respecto a esa flota, como por ejemplo, limitar sus arrnbos a puertos peruanos.
El PL sataniza la pesca de arrastre, pero en Pert se usa pesca de arrastre solo
para la merluza, y de modo limitado para la pesca de langostinos. No se puede
generalizar respecto a este tipo de pesca.
De otro lado, se denota preocupacién por la contaminacioén que va al mar, lo cual
es plausible, pero el PL no aborda ese tema de modo alguno. Asimismo, se yerra
en afirmar que las 5 millas mannas son de uso exclusivo de la flota artesanal, lo
correcto es que es una zona de proteccion de la biodiversidad en la que tnica
actividad que se permite es la pesca artesanal debido al limitado esfuerzo que
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ejercia cuando esa zona se cre6 en 1992. Las condiciones han cambiado mucho,
y lo han hecho para mal, no para bien.

(...) En sintesis, el PL no favorece ni aporta al fortalecimiento del sector, solo
amplifica el espacio geografico para actividades que no tienen mayores
controles. También se afirma que el PL no genera gasto publico, pero si
deberia, pues no se entiende como controlar las mas de 20 mil naves de CHD
que tienen por ley el derecho de pescar lo que sea y casi sin limites en la zona
costera. Lo que se plantea solo agravara la creciente pobreza en el sector
artesanal y la depredacion que se evidencia en las primeras millas de la costa.

(las negritas son de la comision)

= SOCIEDAD NACIONAL DE PESQUERIA

Sefnala que el proyecto pretende promover una regulacion que estableceria la

prohibicion del desarrollo de actividades de pesca industrial en las primeras 10 millas

de la costa peruana, sin ningun sustento técnico, legal y cientifico que soporte y valide

la propuesta. Una regulacién con el mismo contenido fue aprobada por PRODUCE el
afio 2012 (D.S. 005-2012-PRODUCE) y fue materia de cuestionamiento a través del

proceso constitucional de accién popular, en donde fue declarada inconstitucional y

eliminada del ordenamiento. Textualmente sefala:

“De esta manera el numeral 2.2 del articulo 2 del antes mencionado decreto
supremo que establecia una zona reservada para la realizacion de actividad
pesquera de menor escala entre las 5 y 10 millas marinas, fue expulsado por
vulnerar la Constitucion Politica del Estado y la Ley General de Pesca. (...) una
sentencia de dicha naturaleza, constituye cosa juzgada constitucional, lo que
incluye al Congreso de la Republica, por lo que no es posible emitir una norma con
el mismo contenido.

Por otro lado, el proyecto de ley pretende establecer una norma que vulnera el
derecho fundamental a la igualdad ante la ley previsto en el inciso 2 del articulo 2
de la Constitucion, al excluir la actividad pesquera sin ningun estudio cientifico ni
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factor socioeconémico, referenciado y de reciente data. Finalmente. El proyecto
sustituye indebidamente la competencia reglamentaria del Ministerio de la
Produccién para la determinacion de zonas de extraccion, diferenciadas para la
actividad artesanal y para la actividad de menor escala, establecida en el art. 33°
de la Ley General de Pesca. A través de la propuesta, que carece de informes
técnicos del IMARPE, se pretende sustituir la competencia reglamentaria del
Ministerio de la Produccion para la deferminacion de zonas de extraccion
diferenciadas para la actividad artesanal y para la actividad de menor escala,
establecida en el articulo 33 de la Ley General de Pesca.

Por tanto, la propuesta resulta evidentemente inconstitucional y carece de
sustento técnico y motivacion adecuada, por lo que se recomienda su

archivo.

* ONG OCEANA

Este organismo no gubernamental sehala:

“(...) Esta propuesta de derogatoria va en contra del objetivo de la Ley General de
Pesca, que busca un aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiologicos
(articulo 1). La inclusion del articulo 9-A en la ley fue un paso clave para asegurar
el cumplimiento de este objetivo, ya que dispone que cuando un recurso se
encuentre en condicion de sobreexplotacion PRODUCE tiene el deber de definir las
medidas de ordenamiento pesquero para su recuperacion, y de esta manera,
asegurar su aprovechamiento sostenible en el largo plazo.

La incorporacion del articulo 9-A al ordenamiento juridico es especialmente
importante considerando la situacion actual de los recursos aprovechados por la
pesca artesanal. De acuerdo con informacion del IMARPE, la anguila comun esta
en recuperacion, mientras que el camotillo, la cachema, el machete de hebra, el
bereche y el peje blanco muestran sintomas de sobreexplotacion. Asimismo, hay
varios recursos que ya se encuentran en plena explotacion como las especies
pampanito, espejo, cabrilla y chiri, significando que el nivel de explotacion ya esta
al méaximo rendimiento sostenible y, en consecuencia, se debe cerrar la pesqueria.
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A esto se le debe sumar que la informacion con la que cuenta IMARPE no esta
actualizada (ya que en vanos casos data de hace mas de 10 anos), por lo que no
necesanamente refleja la situacion actual los stocks pesqueros.
En este contexto, se hace necesario contar con un mandato expreso en la Ley
General de Pesca para que PRODUCE establezca las medidas mas adecuadas
para evitar la sobreexplotacién de los recursos hidrobioldgicos, asi como para la
recuperacion de las pesquerias con indicios de so'breexplotacién. La vigencia del
articulo 9-A repercutird positivamente en la sostenibilidad de los recursos
hidrobiolégicos que sustentan la pesca artesanal en el largo plazo, por lo que
recomendamos mantener su vigencia.
En la misma linea, recomendamos mantener la vigencia del articulo 12-A, ya que
los puntos de referencia biol6gicos son la herramienta cientifica para evaluar el
estado de la poblacion de una especie, permitiendo medir el éxito en la gestion de
las pesquerias, evitar la sobreexplotacién de las especies aprovechadas por la
pesca artesanal, y medir el impacto de las medidas que se implementen para la
recuperacion de las especies. Por ello es importante que estos puntos de referencia
sean definidos en el reglamento correspondiente y que sean la base para
determinacion de cuotas de captura.
Ademas, la implementacion de los articulos 9-A y 12-A facilitaré al Estado cumplir
con lo recomendado por la OCDE y la CEPAL en cuanto a que 1) el sistema de
cuotas de captura debe ser extendido a mas especies de valor comercial bajo
presion a fin de que este sistema se integre a todo el sector: consumo humano
indirecto, consumo humano directo o artesanal; y 2) que este sistema se debe
aplicar sobre la base del mejor conocimiento disponible y considerando la
variabilidad ambiental, debiendo estar acomparado de un analisis del efecto de la
extraccion sobre los ecosistemas.
En virtud de lo expuesto recomendamos reevaluar el proyecto de ley con base en
la evidencia cientifica disponible, y rechazar la propuesta de derogatoria de los
articulos 9-A y 12-A de la Ley General de Pesca por atentar contra la sostenibilidad
pesquera, especialmente de la pesca artesanal.
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Proyecto de Ley N° 6862/2023-CR, sintesis de las opiniones recibidas:

Es importante tener presente la modificacion de texto presentado por la proponente, en la
cual se sefala haber tomado en cuenta tanto las opiniones del Ministerio de la Produccién,

asi como otros involucrados:

e W P S LADY MERCEDES CAMONES SORIAND
: Llgul

(=] -
CONGRESO ~Decenio ¢f 13 IDUalnas g8 OpOTUNIAaDeE Dara Muleres v Hombres”
ﬁtFU'LH—CA “Afo o BiceniEnanc, o8 13 cansollgacion d& nuasis Independencia, ¥
- de 13 CINMemomcian de i3& N2roicas DIWNEs de JUnmM Y Ay acucno”

Lima, 22 de mayo de 2024

OFICIO N.° 1390 -2023/2024-LMCS-CR

Sefior Congresista

JORGE MORANTE FIGARI

Presidente de la Comision de Produccidn. Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Presente.-

Asunto : Alcanza precisiones a Proyecto de Ley 6862/2023-CR
De mi considerscion:

A ravés det presente o saludc cordialmente y conforme a 16 manifestado en la sustentacion
del Proyecio de Ley N* §8622023-CR LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N*® 25977
LEY GENERAL DE PESCA™ Y LA LEY 31740 "LEY QUE RECONOCE LA PESCA
TRADICICNAL ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E IMPULSA SU
PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO MILLAS MARITIMAS PERUANAS"™ EN
FAVOR DE LOS PESCADORES ARTESANALES. de mi autoria. alcanzo precisiones a la
férmula kegal. [as mismas que han sido efectuadas tomando en cuenta kas opiniones
recabadas en reunones con IMARPE. asociaciones de pescadores artesanales y de la
opunidn emitiia por el Ministerio de la Produccion a ravés del Informe N° 0000CGQ3-2024-
PRODUCE!OGAJ, remitido a la Comisidn que preside mediante el Oficio N® 00000522-
2024-PRODUCESSG.

En.ese sentida. soficito a su presidencia tener en cuenta ias precisiones af 1lexio del proyecto
de ley que se adjunta, dado que supera y mejors el texio onginal presentado.

Aproarecho 1a ocasion para expresare muestras de mi considerscion y estima

Atemarnenie,

Frmede cigiesbrerte par

st B
~ CAVONE] LOFIANC Laty
= Wermdea £ AU TOIBI740T crdt
- FIMO retalee. Sop a) b ad
prazraL | asmrreres

Focla. 22,0W2D09 10:20 590705

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Congresista de ta RepUubhca
LMC243u
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REPUBLICA

MINISTERIO DE DEFENSA

Este ministerio tiene competencia por la Direccion de Capitanias y Puertos, al respecto
a remitido los siguientes pronunciamientos:
“Direccion General de Politica y Estrategia
A través del Oficio N° 00521-2024-MINDEF/VPD-DIGEPE-DIPROCIM la Direccién
General de Politica y Estrategia, sefiala que, al constituir un tema especifico
vinculado al ambito maritimo, no le comesponde emitir opinién técnica,
correspondiendo a la Marina de Guerra del Peru, a través de la Direccién General de

Capitanias y Guardacostas, la evaluacion del proyecto legal.

Oficina General de Asesoria Juridica:

Argumenta lo siguiente:

2.11.1. Luego la revision efectuada al proyecto normativo, esta Oficina General
verifica que, a través de las modificaciones que pretende incorporar al Decreto
Ley N° 25977, Ley General de Pesca, y a la Ley N° 317489, Ley que reconoce
la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su
preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas, se busca
modificar el marco normativo de la pesca artesanal, con el Gnico de objetivo
de garantizar un tratamiento legal adecuado en materia de extraccion y de
proteccion de las especias marinas (fauna y flora), permitiendo con ello
diferenciar a la pesca artesanal, en atenciéon a su naturaleza, dentro la
clasificacion de la actividad de extraccion, asi como de las categorias de
pesca cornercial, tal como ocurre en la practica.

2.11.2. Sin perjuicio de ello, y en adicion a los comentarios y observaciones
efectuados por la Marina de Guerra del Pert, esta Oficina General considera
pertinente sefialar lo siguiente:

a) El proyecto de ley propone que la competencia de autorizacion y
fiscalizacion de las artes y aparejos de pesca sea una funcion
compartida entre PRODUCE y los gobiernos regionales, 1o cual
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afectaria la competencia exclusiva de ordenamiento pesquero que tiene
a su cargo el citado Ministerio, teniendo en cuenta que el numeral 2 de/
articulo VI, sobre principio de competencia, de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, senala: “El Poder Ejecutivo ejerce sus
competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las
funciones y atribuciones inherentes a ellas”.

b) Por otro lado, el proyecto normativo plantea la exclusion de la aplicacion
del delito de extraccion ilegal de recursos hidrobiologicos, tipificado en
el articulo 308-B del Codigo Penal. Sin embargo, dicha exclusion no se
encuentra debidamente sustentada en la exposicion de motivos, lo cual
debe justificarse adecuadamente, teniendo en consideracion que
podrian generarse escenanos permisivos de pesca en periodos de
veda, entre otras conductas ilicitas que no serian sancionadas por el
Estado, favoreciendo con ello a la pesca ilegal.

c) La propuesta normativa debe contar con la opinion técnica del Ministerio
de la Produccion, puesto que es el organismo encargado de formular,
disefiar, ejecutar y supervisar la politica nacional y sectonal de la Pesca.
(..)

2.11.4. Adicionalmente, en lo que respecta al anéalisis de efectos de la norma en la
legislacion nacional, la propuesta ha omitido considerar el impacto que
generaria en el Decreto Legislativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de
las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional
— Direccion General de Capitanias y Guardacostas; por lo que, dicha omision
debe subsanarse.

2.11.5. Por consiguiente, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que el
proyecto de Ley N° 6862/2023-CR, que modifica el Decreto Ley N° 25977,
Ley General de Pesca y la Ley N° 31748, Ley que reconoce la pesca
tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su

preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruana, debe ser
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reevaluado en atencion a la opinién técnica emitida por los érganos de la

Marina de Guerra del Peru y la opinion legal de esta Oficina General.

= MINISTERIO DEL AMBIENTE

Expresaron la siguiente opinién:

l{2' g

210

Dicho esto, mediante el Informe N° 00165-2024-
MINAM/VMDERN/DGDB/DCEE de la Direccion de Conservacion de
Ecosistemas y Especies de la DGDB, se sefala que la modificacion propuesta
al literal b) del articulo 33 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca,
prevista en el articulo 2 del proyecto de Ley, representaria un cambio en la
zonificacion pesquera, ya que se facultaria el uso de redes de arrastre a partir
de las tres millas de distancia a la costa, lo que reduciria la zona de prohibicion
actualmente vigente para dicho arte de pesca, fuera de las primeras cinco
millas marinas.

Es oportuno recalcar, conforme a lo enunciado en el citado Informe, que la red
de arrastre es un arte de pesca que presenta un indice de impacto ecosistémico
categorizado como desfavorable o no amigable, al ser un arte no selectivo (por
tallas y especies), con un efecto negativo como descartes y pesca incidental
(especimenes bajo talla, no comerciales, especies no objetivo, entre otros), y
que posee un fuerte impacto al fondo marino y, mas atn, en zonas costeras;
por lo que su uso dentro de las primeras cinco millas marinas (como plantea la
presente propuesta legislativa) resultaria perjudicial para la sostenibilidad de
los recursos hidrobiolégicos objetivos, las especies asociadas, el ecosistema
marino y la propia actividad pesquera. En tal virtud, se observa la propuesta
normativa en tanto es perjudicial para la conservacion de las especies que
viven en las primeras cinco millas marinas, zona que es de suma importancia
ecologica porque presenta habitats que resultan imprescindibles para los
procesos biolégicos de los recursos hidrobiologicos (reproduccion, desove,
cria, alimentacion y crecimiento hasta alcanzar la madurez reproductiva).
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2.11 Por su parte, respecto a la modificacién del articulo 6 de la Ley N° 31749, Ley

que reconoce la Pesca Tradicional Ancestral y la Pesca Tradicional Artesanal
e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas, en
favor de los pescadores artesanales; planteada en el marco del articulo 3 del
Proyecto de Ley, se advierte que, al excluir los supuestos regulados en la
formula modificatoria de los alcances del articulo 308-B del Codigo Penal, es
decir, a los actores que desarrollan actividades pesqueras artesanales y la
acuicultura (ya sea continental y maritima), se podria generar un incentivo
perverso en el desarrollo de las fases de la cadena productiva vinculadas al
aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos, pues dichos actores no serian
plausibles de una sanciéon penal pese a incumrrir en alguna de las conductas

tipificadas como delito por el referido articulo.

2.12 Ademas, a decir de la Direccion de Conservacion de Ecosistemas y Especies

2.13

2.14

de la DGDB, esta propuesta socavaria los esfuerzos desarrollados por el
Estado para garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiolégicos del mar peruano, el cual alberga numerosos ecosistemnas,
especies y biomasas, y también es la base de diversas actividades economicas
que bnndan sustento a las comunidades locales y poblacion en general.

El cumplimiento de las medidas de ordenacion dispuestas para el sector
pesquero (p.e. respetar las prohibiciones de extraccion en épocas, cantidades,
tallas y en zonas prohibidas o vedadas, no emplear métodos prohibidos o
declarados ilicitos que ponen en riesgo a las especies y al ecosistermna acuatico,
contar con una autorizacion para desarrollar la actividad extractiva) resulta
fundamental para el mantenimiento de los niveles poblacionales sostenibles de
los recursos hidrobiologicos y aseguran la disponibilidad de una biomasa
aprovechable de dichos recursos, asi como la sostenibilidad de la propia
actividad pesquera, por lo que en este extremo también se observa el Proyecto
de Ley.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, en el Informe N° 00062-2024-
MINAM/VMDERN/DGOTGIRN/DIOTGIRN de la Direccidon de Instrumentos
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para el Ordenamiento Territorial y la Gestion Integrada de los Recursos
Naturales de la DGOTGIRN se refiere que, en la propuesta de modificacion del
articulo 23 del Decreto Ley N°® 25977, Ley General de Pesca, planteado en el
articulo 2 del Proyecto de Ley bajo analisis, se recomienda efectuar algunas
precisiones y considerar el siguiente texto (...):
“‘Articulo 23.- EI Ministeno de la Produccion autonza y supervisa el uso adecuado
de artes y aparejos de pesca, conjuntamente con las DIREPROS y GEREPROS a
nivel nacional, para garantizar la racional y eficiente explotacion de los recursos
hidrobiolégicos, promover el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, y la conservacién de los ecosistemas marinos y costeros, el uso de
acuerdo con las caracteristicas oceanografica del zécalo continental y batimetria del
litoral del mar peruano.”
Ademas, la misma Direcciéon acerca de la propuesta de modificacion del
articulo 33, literal b) del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca,
propuesto en el articulo 2 de la iniciativa en mencion, sugiere que se reemplace
el término “explotacion racional” por “aprovechamiento sostenible” o “uso
sostenible”, a fin de que dicho tenor sea concordante con los términos que se
utilizan actualmente. Para este efecto, plantea considerar el siguiente texto (...):
“Articulo 33.- Se establece la zona comprendida por las primeras cinco millas
marinas adyacentes a la costa como zona de proteccion de la flora y fauna
existentes en ella. Las actividades extractivas de mayor escala no estan permitidas
al interior de esta zona reservada. (...) b. Se prohibe la pesca con redes de arrastre
y/0 actividad extractiva que cause impacto negativo sobre la sostenibilidad de los
recursos hidrobiol6gicos entre la linea litoral y las tres miilas, ya que es de interés
nacional el aprovechamiento y/o uso sostenible y oportuna de los mismos, las
embarcaciones artesanales deberan realizar una pesca responsable en

cumplimiento de las normas legales vigentes. (...)".

2.19 Por su parte, en el Informe Técnico Legal N° 000014-2024-SERNANP/DGANP-

SGP, el SERNANP recomienda la revision de la redaccion de la propuesta del

articulo 2 del proyecto, pues no existiria una clara diferencia entre extraccion
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REPUBLICA

comercial de menor escala y extraccién comercial artesanal, debido a que la
definicion de avances tecnolégicos (equipos y/o mecanismos tecnolégicos) a
los que se refiere la pesca artesanal, pueden ser también entendidos como
sistemas de pesca mecanizados, a los que se refiere la pesca de menor escala.
(...)
I1.CONCLUSION
Sobre la base de lo sefialado en el presente Informe, este érgano de asesoramiento
concluye que el Proyecto de Ley N° 6862/2023-CR, Ley que modifica el Decreto Ley
N°® 25977, Ley general de pesca, y la Ley N° 31749, Ley que reconoce la pesca
tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su preservacion dentro
de las cinco millas maritimas peruanas, en favor de los pescadores artesanales,
cuenta con observaciones y sugerencias a tomar en consideracion por el

Congreso de la Republica(...).(las negritas son nuestras)

= SOCIEDAD NACIONAL DE PESQUERIA

La Comision reproduce parte de los argumentos de la SNP:

“(...) Sin perjuicio de lo sefialado, es importante destacar algunas de las propuestas
planteadas en esta norma y que, a nuestro entender, carecen de justificacion y
sustento técnico (tanto en el texto propuesto como en su exposicion de motivos), e
incluso generan preocupacion pues resultan contrarias a la promocién y desarrollo

de un sector pesquero modemo y formal:

De la lectura de los articulos siguientes, se advierte una modificacion a la
caracterizacion de los pescadores, y sus embarcaciones, que realizan pesca
artesanal, lo cual implica una nueva clasificacion de la flota que, que en lugar de
mejorar la determinacion de la naturaleza y cantidad de dichas embarcaciones
generaria un incremento innecesario y anti- técnico en la composicion de dicha flota,
puesto que se incorporarian embarcaciones que son y han sido, en la realidad, de
menor escala.

Comisién de Produccion, Micro y Pequefa Empresz y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso1-Lima | Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pagina 35 de 105



IR DEe
o %

COMISION PRODUCCION MICRO Y :
N : PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

T - S

cs .:.i§ P DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
S T 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

Al respecto, mas que un adecuado tratamiento normativo, se evidencia una distorsion
de los conceptos vinculados a la pesca artesanal de naturaleza comercial en el
ambito maritimo, siendo que la cualidad del pescador artesanal, con relacion al
predominio del trabajo manual y las caracteristicas minimamente invasivas de sus
artes de pesca, esta directamente asociada al impacto reducido de dichas
actividades en el ecosistema marino.

Por ello, si bien es importante que la regulacion parta de un estudio concienzudo de
la realidad y la naturaleza de las actividades economicas, no podemos normalizar
una situaciéon que pone en riesgo la sostenibilidad de los recursos pesqueros por el
solo hecho de que ésta, eventualmente, ocurre en la realidad, siendo que el Estado
(a través del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo) debe garantizarla homogeneidad
y congruencia de la normativa vigente con los criterios de indole técnico y ambiental
que han sido recogidos para diferenciar las flotas artesanales de las flofas de menor
escala, resultado poco adecuado fransformar una situacion excepcional (que
requiere un tratamiento a nivel fiscalizaciéon y sancion) en una regla de aplicacion
general.

(..)

La propuesta de texto normativo establece que la actividad extractiva artesanal es
aquella realizada por personas naturales o juridicas artesanales, con el uso de
embarcaciones pesqueras o sin ellas, con predominio pnncipalmente del trabajo
manual y/o con avance tecnoldgico (equipos y/o mecanismos tecnoldgicos) para una
adecuada recoleccion de los artes y aparejos de pesca, y con el fin de garantizar la
integridad fisica de los pescadores.

En ténminos generales creemos que es muy importante actualizar la definicion de lo
que se considera actividad pesquera artesanal y distinguiria de la actividad pesquera
de menor escala, la misma que en los dltimos arios se ha incrementado en forma
indiscriminacda colisionando con la verdadera actividad artesanal. Sin perjuicio de
ello, las regulaciones mantienen distinciones anacrénicas condenando a que la
actividad pesquera artesanal se realice con embarcaciones sin acceso a
innovaciones técnicas que les permita mejorar las condiciones de la actividad y
acceder a pesquerias distantes como son la pesqueria del calamar gigante o pota y
la del perico.

Ahora bien, el proyecto de Ley descarta "el predominio del trabajo manual” y lo
pretende sustituir por "predominio principalmente del frabajo manual y/o con avance
tecnoldgico (equipos y/o mecanismos tecnoldgicos), lo cual abre el abanico de
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posibilidades para que una actividad de menor escala se "disimule" como una
artesanal dada la ambigtiedad del texto propuesto.

Al respecto, empecemos delimitando un poco el concepto "tecnologia” como el
conjunto de conocimiento aplicado que las personas utilizan para lograr o mejorar su
calidad de vida o trabajo, ya sea como solucion de un problema especifico o para la
satisfaccion de alguna de sus necesidades. Por ello, al margen de los "tipos de
tecnologia”, este concepto esta vinculado directamente al desarrollo de la humanidad
y de la sociedad; por ejemplo, el fuego, la rueda, la palanca, la polea o la imprenta
fueron tecnologias disruptivas en sus respectivas épocas, siendo que se desprende
su caracter evolutivo y dinamico, por lo que lo "tecnolégico” se suele asociar siempre
a lo ditimo o novedoso en desarrollo (Ej. tecnologia digital o tecnologia de punta).

En ese sentido, sin desmerecer la inventiva propia de nuestra pesca artesanal,
resulta valido cuestionamos sobre que equipos, mecanismos o instrumentos podrian
calificar como "avance tecnologico" para una adecuada recoleccion de los artes y
aparejos de pesca. Y la respuesta, vinculada a la mejora del trabajo artesanal, esta
relacionada a la sustitucién, en todo o parte, del uso de la fuerza humana para realizar
la extraccion pesquera propiamente dicha, digamos el uso del motor de la
embarcacioén para el halado de redes o, tecnolégicamente hablando, la utilizacién de
un motor hibrido o eléctrico, y digital, para el mismo fin.

Cabe resaltar que ambos supuestos, como ejemplos ficticios, desvirtian plenamente
la clasificacion de una pesca como artesanal, poniendo incluso en riesgo potencial
que toda la flota de menor escala sea considerada como artesanal, lo cual resultaria
un completo despropdsito, incrementado atin mas la extensa lista de embarcaciones
artesanales y poniendo en riesgo la sostenibilidad de los recursos hidrobiologicos
con la introduccion de nuevo esfuerzo pesquero no compelido en los estudios
cientificos realizados por IMARPE.

En ese contexto, debe ratificarse que “el predominio de trabajo manual” es aquella
condicion determinante en una embarcaciéon pesquera relacionada con el uso
exclusivo de fuerza humana para el recojo de los artes de pesca con capturas de
recursos hidrobiolégicos, pudiendo requerir asistencia de equipos auxiliares, siempre
y cuando no se sustituya la fuerza humana como factor determinante, resultando que
la propuesta de proyecto de ley debiera continuar en dicha linea argumentativa a fin
de garantizar la preservacion de los recursos hidrobiolégicos.

Por otro lado, resulta necesario fortalecer la fiscalizacién, no solo en la verificacion
de las descargas, sino también en la supervision de las actividades pesqueras en
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general, lo que incluye la trazabilidad integral y el monitoreo permanente de las zonas
de pesca, resultando importante resaltar que, a lravés del monitoreo salelital, la
administracion toma nota del desplazamiento y comportamiento de las
embarcaciones pesqueras durante el desarrollo de sus actividades extractivas,
logréandose advertir las zonas de extraccion, las mismas que permiten garantizar el
origen legal y la trazabilidad de los recursos hidrobiolégicos, generando también
ventajas competitivas, ademas de contribuir con la seguridad de la vida humana en
el mar, permitiendo conocer la ubicacion de éstas ante cualquier eventualidad de
riesgo y/o peligro, sugiriéndose la obligacién de la implementacion y uso de SISESAT
para todo tipo de flota (artesanal y de menor escala, considerando que la flota
industrial la implemento al 100%).

Asimismo, también es oportuno sefalar que las vedas (biologicas, reproductivas o
por presencia de juveniles) dispuestas por PRODUCE, a razén de las sugerencias
de IMARPE, resultan aplicables a todos los tipos de flotas pesqueras, foda vez que
éstas son medidas de conservacion para mantener el stock de un recurso pesquero,
es decir, que estan orientadas a garantizar la sostenibilidad de un recurso, sin
relacion con el tipo de flota que realiza la actividad extractiva en Si.

Finalmente, para continuar con la promocion del consumo de pescado (fresco,
refrigerado o procesado), corresponde reafirmar que la pesca realizada por la flota
artesanal y por la flota de menor escala esta destinada exclusivamente al consumo
humano directo, por lo que se propone incluir dicho condicionante en la propuesta
mencionada.

Sin perjuicio de ello, es importante que se tenga en cuenta que la sola definicion en
la clasificacion segun su capacidad, tecnificacion y dimension no soluciona el
problema real de la pesqueria artesanal y de menor escala relativas a la informalidad
y al sobredimensionamiento. Este es un tema pendiente que debe resolverse por el
marco regulatorio, el ordenamiento y la fiscalizacion y control. De lo contrario se
segquirg deteriorando la actividad y lo mas grave se seguira poniendo en grave riesgo
la sostenibilidad de los recursos pesqueros costeros.

La propuesta de modificatoria a los articulos 23 y 33 hacen referencia a una
posibilidad de excepcién para la determinacion de zonas diferenciadas de pesca para
la flota artesanal y para la flota de menor escala, asi como para el adecuado uso de
artes y aparejos de pesca, "de acuerdo con las caracteristicas oceanograficas del
zOcalo continental y batimetria del litoral del mar peruano”
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Estos conceptos, entendiendo la plataforma o zécalo continental como la "parte
circundante a los continentes hasta una profundidad media de 200 metros con
escasa pendiente” y la batimetria como el "estudio de las profundidades ocednicas
vinculada a la distribucién de los recursos hidrologicos”, adquieren significativa
importancia en dicho supuesto de excepcion pues recogen la realidad de la pesca
existente, no necesanamente para la flota artesanal o de menor escala, pero si para
la actividades extractivas industnales en el litoral sur peruano.

Cabe precisar que, en los témminos y condiciones vigentes en los cuales se
desarrollan las actividades artesanales y las de menor escala, el supuesto de
excepcion propuesto resultaria de nula aplicacion a dichas flotas, considerando las
areas donde usualmente realizan su actividades extractivas y, sobre todo, la
profundidad y poder de pesca de sus artes y aparejos, en los cuales la estrechez del
z6calo continental o la profundidad y presencia de recursos no impacta en la
eficiencia de las pesquerias superficiales o de medio fondo a las cuales estan
autonzadas.

Ahora bien, la modificatoria del articulo 33 del Decreto Ley N° 25977 resulta propicia
para reiterar que la zona de cinco millas no es igual a lo largo de todo el litoral
peruano, existiendo marcadas diferencias entre una region u otra, correspondiendo
recoger olras realidades, técnicas y socio econémicas vinculadas con una medida de
esta naturaleza, considerando el marco teérico de la excepcion propuesta pero con
aplicaciéon real y practica, orientada al aprovechamiento sostenible, oportuno y
estratégico de recursos.

La redaccioén actual del literal b del articulo 33 del Decreto Ley N° 25877 prohibe la
pesca con redes de cerco mecanizado dentro de las tres primeras millas marinas.
Sin embargo, esta propuesta de ley busca eliminar dicha prohibicién y propone
prohibir la pesca con redes de arrastre dentro de las 3 primeras millas, lo cual ya se
encuentra requlado en el Reglamento de la Ley General de Pesca que prohibe la
pesca con redes de armrastre dentro de las 5 millas. El proyecto de ley, estaria
pemmitiendo realizar pesca con redes de arrastre entre la milla 3 y la milla 5, io cual
es sumamente grave, pues se lrata de un arte de pesca destructivo para los
ecosisternas marinos. Es por ello que la prohibicion de la pesca con redes de cerco
mecanizado dentro de las tres millas y la pesca con redes de arrastre dentro de las
cinco millas, es un importantisimo precedente normativo en el litoral centro norte, y
deberia mantenerse, por lo que consideramos que no debe modificarse la norma
vigente en ese aspecto.
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Sin embargo, es importante que al prohibirse el uso de redes de cerco en todo el
litoral dentro de las 5 millas se cometio un exceso que carece de justificacion técnica
y cientifica. Es el caso, que en la zona sur del litoral (desde el paralelo 16°00° LS
hasta el extremo sur del dominio maritimo) existe una realidad geogréfica con
sustento cientifico y técnico que justifica que la pesca industrial se puede desarrollar
en forrma mas cercana a la costa en muchas partes de dicha zona, sin afectar la
sostenibilidad de los recursos ni de la actividad pesquera artesanal o de menor
escala, esto debido a que la profundizacién cercana a la costa del zocalo continental
en dicha zona genera que el recurso anchoveta se pegue mas a la costa, lo que
podria ser aprovechado por la flota de mayor escala sin perjudicar a la actividad
artesanal ni a la fauna costera.

Es importante mencionar, ademas, que este stock de la zona sur del recurso
anchoveta es compartido con nuestro vecino pais Chile, quienes durante mucho
tiempo han permitido la actividad de la flota de mayor escala en la extraccion de dicho
recurso en zonas mas cercanas a la costa, aprovechandola en mayores volumenes
que nosotros, lo cual ha generado importantes aportes al desarrollo econémico del
vecino pais.

Al respecto, cabe recordar que, en el afio 2008, a través del Decreto Supremo N°
003- 2008-PRODUCE y como consecuencia de un estudio del IMARPE, se
establecio un régimen especial de pesca de anchoveta para la zona sur que recogia
esta realidad, permitiendo el acceso a la flota industrial en determinadas zonas y a
diferentes distancias de la costa, a fin de aprovechar para nuestro pais el stock
compartido con Chile.

Este régimen significo un beneficio para la actividad industrial pesquera de la zona
sur por la mayor captura de anchoveta y un importante beneficio econdémico para los
pescadores artesanales porla creacién de un fondo econdmico en favor de ellos, que
se originaba por un aporte por cada tonelada de anchoveta que se pescaba en dicha
zona (notese en el cuadro debajo que mientras estuvo vigente el régimen especial
entre los afios 2008 y 2011, nuestras capturas eran mayores o sSimilares a la de Chile
y luego de ello, la diferencia en favor de Chile ha sido notablemente mayor), segin
el siguiente detalle:

En términos economicos el impacto de esta distinta regulacion para una misma
realidad hidrografica (la configuracion del litoral del sur del Peru es similar a la del
norte de Chile) y para el mismo stock de anchoveta compartido, ha sido muy grande
en perjuicio de nuestro pais en las regiones del sur como son Arequipa, Moquegua y

Tacna, en donde se hari cerrado plantas de produccion de harina y aceite de pescado
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con la consiguiente pérdida de empleo, tanto directo, como indirecto de las
actividades productivas y economicas que giran alrededor de esta industna
pesquera. Asi, se han cerrado 8 plantas pesqueras, perdido mas de 6,500 empleos
directos y alrededor de 20,000 indirectos.

Por ello, resulta antitécnico y contrario al uso que se le debe dar al conocimiento
cientifico, el que "a prion” se establezca la prohibicion anticipada de una reduccion
de la zona de proteccion de las cinco millas, tal como se mantiene en el proyecto. El
mayor conocimiento técnico a partir de los estudios y la evidencia cientifica que
pueden proveer los entes técnicos, deben ser los sustentos para la decision de una
reduccion o ampliacion de las cinco millas y no determinarias de antemano sin
sustento, mas aun en el maximo nivel regulatorio, lo cual hace complejo recoger la
dinédmica propia de la pesca en dichas zonas y del conocimiento cientifico que
sustente dichas excepciones.

Para mayor detalle del impacto que genera esta regulacion antitécnica adjuntamos
un informe elaborado por la consultora Macroconsult que detalle la crisis en la que
se encuentra la industna pesquera en el sur del litoral.

En este sentido, consideramos necesario y justificado que se mantenga incorpore un
parrafo en el articulo 33° del proyecto de ley materia de comentario, el cual recoge la
realidad del litoral sur antes descrita, de acuerdo al siguiente texto:

"En el ambito comprendido entre Jos 16° de latitud sur y el extremo sur del dominio
maritimo peruano, de forma excepcional, previo informe favorable del IMARPE que
sustente la no afectacion de las condiciones bioecologicas del medio marino, y teniendo
en cuenta factores socioeconomicos; el Ministerio de la Produccién podra autorizar la
realizacién de actividades extractivas por parte de embarcaciones de mayor escala con
redes de cerco, en areas geogréaficas especificas, a partir de la tercera milla nautica de
la costa”.

El articulo 6 de la Ley N° 31749, Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la
pesca lradicional artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas
maritimas peruanas, exceptiua de forma excepcional, en su articulo 6, a la pesca
artesanal, la acuicultura y la maricultura de los alcances del articulo 308-B del Codigo
Penal, con la finalidad de fortalecer la persecucion penal de los delitos contra Jos
recursos naturales, por un plazo razonable a fin de socializar y formalizar la situacion
legal de extraccion de los pescadores.

Al respecto, cabe resaltar que este parrafo resulta precisamente incoherente con

"fortalecer la persecucion penal de los delitos contra los recursos naturales”, toda vez
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que, para reconocer una excepcion a un tipo penal para un grupo determinado de
individuos, se parte de la premisa y reconocimiento implicito de que dicho grupo viene
incurriendo en dicha infraccién o delito.

En ese sentido, con relacion al tipo penal y los fines de la pena, conforme a la Teoria
de la Unién que sostiene que tanto la retribucién como la prevencion general (evitar
la comision de los mimos delitos en la sociedad) y especial (evitar que el individuo
cometa nuevamente el delito), la norma bajo analisis no cumple ninguna de dichas
finalidades, generandose un incentivo mas que perverso de mantenerse en la
situacion de infraccion mediante la excepcion propuesta en la Ley N° 31749.

Ahora, lo plasmado en la referida ley no es una premisa absoluta, pues incluye una
transitoriedad o temporalidad para dicha excepcion, incluyendo que ésta sera
aplicable "por un plazo razonable a fin de socializar y formalizar la situacion legal de
extraccion de los pescadores”, lo cual, aun cuando no es un periodo de tiempo
objetivo, por lo menos establece el derrotero para aplicar de manera plena el articulo
308-B del Coédigo Penal vigente.

Sin embargo, la propuesta de modificatoria del articulo 6 contenida en el proyecto de
ley bajo analisis, retira esa condicionalidad "exceptuando a la pesca artesanal, la
acuicultura y la maricultura de los alcances del articulo 308-B del Cédigo Penal” de
manera indefinida, lo cual perturba el ordenamiento pesquero vigente, en este caso,
el correlato punitivo del Estado ante delitos contra los recursos naturales.

En todo ordenamiento hay un conjunto de conexiones entre diferentes proposiciones
juridicas, esto es que una norma juridica solo adquiere sentido por su adscripcion a
un ordenamiento mayor, quedando condicionada sistémicamente por otras normas.

Esta nommativa, como conjunto, debe estar sujeta a diversos criterios objetivos y
relacionados entre si, pues la normatividad sistémica debiera ser una totalidad
ordenada, en la que las normas que la conforman guardan una relacion de
compatibilidad o complementanedad entre ellas, debiendo excluirse cualquier
posibilidad de contradiccion permanente. Esa normatividad sistémica, sin duda,
descansa en los principios de coherencia normativa y de jerarquia de las normas.

non

Al respecto, el principio de "coherencia normativa”, "unidad logica” o "ausencia de
contradicciones” establece que no deben existir conflictos, contrariedad o antinomias
entre normas juridicas pues éstas son consecuencia de la actividad interpretativa que
implica observar minimos criterios de razonamiento l6gico.
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Por ello, es preciso citar el texto del articulo 308-B del Cédigo Penal_el cual glosa
como delito la "extraccion y procesamiento ilegal de especies acuaticas”, precisando
que "el que extrae especies de flora o fauna acuatica en épocas, cantidades, talla y
zonas que son prohibidas o vedadas, o captura especies o las procesa sin contar con
el respectivo permiso o licencia o _exceda el limite de captura por embarcacion,
asignado por la autoridad administrativa competente y la ley de la matena, o0 lo hace
excediendo el mismo o utiliza explosivos, 0 embarcaciones construidas sin
autonizacion o sin licencia, medios quimicos u otros métodos prohibidos o declarados
ilicitos, sera repnmido con pena privativa de libertad no menor de tres afios ni mayor
de cinco arios.”

Dicho esto, la coherencia normativa del ordenamiento pesquero en cualquiera de sus
fases (regulatoria, administrativa, sancionadora o punitiva) ha sido organizada,
técnica y cientificamente, determinando, entre otros, tallas minimas y vedas, zonas
prohibidas de pesca, otorgando permisos de pesca para la extraccion de recursos
hidrobioldgicos, prohibiendo el uso de explosivos, de métodos prohibidos de pesca o
de embarcaciones ilegales, entre otros, identificado como bien protegido a los
recursos hidrobiolégicos en general.

Nuevamente, entonces, sale a relucir la poca relevancia que tiene el agente activo
en la comision de dichos delitos, toda vez que, al margen de la clasificacion de sus
actividades, lo que norma penal pretende resguardar es, pnmero, l0S recursos
naturales hidrobiolégicos y, segundo, el ordenamiento pesquero per se, al cual
pertenecen las prohibiciones tipificadas como delitos en el citado articulo 308-B.

Es por ello por lo que, establecer la excepcion permanente a la pesca artesanal, la
acuicultura y la maricultura de los alcances del articulo 308-B del Coédigo Penal,
resultaria en socavar de manera anticientifica y antitécnica la sostenibilidad de los
recursos naturales, toda vez que ninguna de las acciones tipificadas como delitos
corresponden a situaciones de menor impacto, sino que por el contrano, son aquellas
conductas antijuridicas abiertamente al margen del ordenamiento pesquero y que
ponen en riesgo directo la preservacion de nuestros recursos hidrobiologicos.

En ese sentido, corresponde opinar no solo por desestimar el articulado
propuesto en el proyecto de ley, sino mas bien por derogar el articulo 6 de la
Ley N° 31479, ratificando la plena e irrestricta vigencia del articulo 308-B del
Codigo Penal vigente, para todo tipo de flota y actividad pesquera o acuicola,
a fin de garantizar el combate frontal contra la pesca ilegal. (subrayada o negritas
son nuestras)

().
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Este organismo no gubernamental expresa lo siguiente:

“(...) El proyecto de ley 6862 busca modificar las principales reformas aprobadas por
la Ley 317489. Estas estan asociadas con la clasificacion de la actividad pesquera con
fines comerciales (articulo 20 de la Ley General de Pesca), que diferencia a la
actividad artesanal de la actividad de menor escala; y el ordenamiento de dichas
actividades en la zona reservada de las 5 millas (articulo 33 de la Ley General de
Pesca). (...).

I1l. CONCLUSIONES

El articulo 20 de la Ley General de Pesca vigente (modificada por Ley 31749)
tiene como antecedente el Informe Final del “Grupo de Trabajo para la revisién
de la problemética extractiva de la pesca artesanal relacionada a la clasificacion
de las embarcaciones pesqueras artesanales en el ambito maritimo”, que
recomendé la reclasificacion de la flota pesquera artesanal por medio de la
modificacion del articulo 20 de la Ley General de Pesca a fin de diferenciar la
pesca artesanal de la pesca de menor escala segtin el predominio o no de trabajo
manual.

Corresponde al Ministerio de la Produccion, como entidad competente, definir en
el reglamento de la Ley 31749 los alcances del término “predominio de trabajo
manual”, asi como que otras caracteristicas diferencian a la pesca artesanal de
la de menor escala. Asimismo, dicha entidad puede establecer subcategorias de
pesca artesanal a nivel reglamentario, lo que resulta mas apropiado que hacerlo
en la ley por el caracter cambiante de la actividad pesquera.

El articulo 33 de la Ley General de Pesca vigente (modificada por Ley 31748) se
sustenta en las recomendaciones brindadas por el Instituto del Mar del Perd al
Ministerio de la Produccion sobre la red de cerco mecanizado y su impacto, por
tratarse de un arte de pesca no selectivo. Asimismo, la prohibicion de la red de
cerco mecanizado dentro de las 3 millas es una medida que ya estaba estipulada
para las embarcaciones de cerco dedicadas a la extraccion de Anchoveta para
Consumo Humano Directo vigente desde el 2017.

Cornision de Produccion, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simndn Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1 - Lima / Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pagina 44 de 105



s Dy
s A
o s

& Qg
¥

COMISION PRODUCCION MICRO Y
i prRU _ PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

A T

sealilsss DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,

CONGRESO

REPUBLICA 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

La propuesta de modificacion del articulo 33 de la Ley General de Pesca, tal
como esta planteada en el proyecto de ley, implicaria eliminar por completo la
prohibicion de redes de cerco mecanizado dentro de las 3 primeras millas
marnnas, yendo conlra la recomendacion del IMARPE, lo que ocasionaria un
grave perjuicio a la sostenibilidad de los recursos pesqueros y a la fuente de
trabajo e ingresos de los pescadores artesanales que dependen de ellos.

Tampoco es viable incluir en la ley una excepcion generalizada para barcos de
menos de 10m3. En todo caso, lo que corresponderia es dar al Ministeno de la
Produccion la facultad de autorizar, de manera excepcional, tales actividades en
determinadas zonas geograficas, previo informe favorable del IMARPE.

La propuesta de modificatonia de los articulos 20 y 33 de la Ley General de Pesca
que propone el proyecto de ley son confusas y tal como estan presentadas
revertirian las mejoras al ordenamiento pesquero que implemento la Ley 317489.
Por el contrario, las preocupaciones que lo motivan pueden ser atendidas en el
reglamento de la misma, atn pendiente de aprobacion.

La propuesta de modificacion del articulo 6 de la Ley 31748, que propone excluir
del tipo penal de extraccion ilegal de recursos hidrobiolégicos a toda la pesca
artesanal, maricultura y acuicultura, atenta contra los esfuerzos del Estado por
poner freno a la pesca ilegal, que incluye practicas como la pesca con
explosivos, generando pérdidas economicas al pais.

Por lo expuesto, consideramos que el proyecto 6862/2023-CR debe ser reevaluado
en su integridad, a fin de no retroceder respecto al ordenamiento de la actividad
pesquera artesanal y de menor escala logrado con la Ley 31749. Asimismo,
recomendamos identificar aquellas mejoras que pueden ser atendidas mediante la
reglamentacion de la referida ley.

=  Sociedad Nacional de Industrias- SIN

Expresa su opiniébn acumulando a los proyectos de ley 6862 y 7294/2023-CR
sefalando:

MODIFICACIONES PROPUESTAS AL DECRETO LEY 25977 - LEY GENERAL DE
PESCA
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En ambas propuestas legislativas se ha convenido en modificar los articulos 20
(clasificacion de la pesca) y 33 (zona reservada a la pesca artesanal y de menor
escala) del Decreto Ley 25977, la Ley General de Pesca. Particularmente, en el caso
del Proyecto de Ley 6862/2023-CR, se incluye una propuesta de modificacion del
articulo 23 (autorizacion de artes y aparejos de pesca) de la Ley General de Pesca.
A continuacion, se muestra un cuadro que contiene el texto vigente del Decreto Ley
25977, la Ley General de Pesca, junto a las propuestas modificatonas contenidas en
el Proyecto de Ley 6862/2023-CR y el Proyecto de Ley 7294/2023-CR

Propuesta de modificacion del articulo 20 del Decreto Ley 25977(...)

En ambos proyectos de Ley se advierte una modificacion del articulo 20 de la Ley
General de Pesca, infroduciendo una nueva definicion de la pesca artesanal, asi
como de los alcances a nivel reglamentario de las caracteristicas técnicas de los
equipos y mecanismos tecnolégicos que seran utilizados por las embarcaciones
pesqueras artesanales en las faenas extractivas.

Resulta entonces que en ambos casos se ha optado por definiciones que, en lugar
de favorecer la formalizacion y proteccion de los pescadores artesanales,
incrementan mas bien la flota pesquera artesanal con embarcaciones que deberian
ser destinadas a la pesca de menor escala, ya que el concepto propuesto alude a
"sistemas mecanizados/avance tecnolégico para la recoleccion del arte o aparejo de
pesca”, lo cual no corresponde propiamente a la flota artesanal.

Especialmente en el P. L. 6862/2023-CR, se alude al téermino "predominio
principalmente del trabajo manual”, el mismo que por su ambigliedad podria ser
utilizado por embarcaciones de menor escala que simulan ser artesanales, poniendo
en nesgo la sostenibilidad de los recursos hidrobiologicos con la introduccion de un
nuevo esfuerzo pesquero no comprendido en los estudios cientificos realizados por
IMARPE.

Al respecto, la definicion de la pesca artesanal propuesta debi6 estar orientada mas
bien al impacto ambiental reducido de dicha actividad extractiva en el ecosistema
marino, es decir, que el trabajo manual y la tecnologia utilizada no generan impactos
ambientales significativos ni moderados, sino minimos. Ello es precisamente lo que
justifica la vigente redaccién del articulo 33 de la Ley General de Pesca, pues la
prohibicion del uso de las redes de cerco mecanizado en las tres (03) primeras millas
marinas se imponen por el impacto negativo que tiene en el fondo marino, lo cual
puede destruir el habitat y poner en riesgo la sostenibilidad de las especies marinas.
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Teniendo en cuenta ello, y con la finalidad de promover el consumo de pescado en
el pais (fresco, refrigerado o procesado), resulta necesaro incorporar en la propuesta
legislativa que la pesca artesanal y de menor escala debe estar destinada
exclusivamente al consumo humano directo

2.1.2. Propuesta de modificacion del articulo 23 del Decreto Ley 25977

De acuerdo con el Proyecto de Ley 6862/2023-CR, se propone modificar el articulo
23 de la Ley General de Pesca, otorgando a PRODUCE, las DIREPROS y
GEREPRQS la facultad de autorizar y supervisar el uso adecuado de artes y aparejos
de pesca para garantizar la sostenibilidad de la actividad pesquera segin las
caracteristicas oceanograficas del zécalo continental y batimetria del litoral peruano

Sin embargo, ambos conceptos en realidad se utilizan excepcionalmente para
determinar el estado de la pesca industrial existente en las primeras millas del litoral
sur peruano, sin que necesariamente sean Utiles para definir el estado de la flota
artesanal o de menor escala en las primeras millas marinas. De igual forma, segin
las condiciones vigentes en los cuales se desarrollan las actividades en mencion, el
supuesto de excepcion propuesto resultaria de nula aplicacion a la pesca artesanal
y de menor escala, pues la estrechez del zécalo continental y presencia de recursos
no impacta en la eficiencia de las pesquerias superficiales o de medio fondo
autorizadas en las primeras millas marinas, teniendo en cuenta la profundidad y
poder de las artes y aparejos de la pesca artesanal y de menor escala.

2.1.3. Propuesta de modificacion del articulo 33 del Decreto Ley 25977

De acuerdo con la propuesta modificatoria del articulo 33 de la L.ey General de Pesca
en ambos proyectos de Ley, se propugna la ejecucion de una pesca artesanal
sostenible y responsable en las cinco (05) primeras millas marinas del litoral peruano,
siendo que en el caso particular del Proyecto de Ley 6862/2023-CR se prohibe la
pesca en la que exista la utilizacion de redes de arrastre en las primeras tres ro3
millas marinas

Al respecto, la redaccién del vigente articulo 33 de la Ley General de Pesca prohibe
la pesca con redes de cerco mecanizado dentro de las tres (03) primeras millas
marinas, siendo que el numeral 63.2 del articulo 63 del Decreto Supremo No. 012-
2001-PE, el Reglamento de la Ley General de Pesca, prohibe precisamente la pesca
con redes de arrastre dentro de las primeras cinco (05) millas.
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Ahora bien, y teniendo en cuenta especialmente los alcances del Proyecto de Ley
6862/2023-CR se identifican tres (03) observaciones principales sobre la
modificacion propuesta al articulo 33 de la Ley General de Pesca:

(i) Si sélo se prohibe a las embarcaciones pesqueras artesanales y de menor
escala el uso de redes de arrastre hasta la milla tres (03), entonces se estana
permitiendo dicho arte de pesca entre las millas tres (03) y cinco (05). lo cual
supone un grave riesgo para los ecosistemas marino costeros, toda vez que se
trata de un arte de pesca sumamente destructivo. Por ello, dicha medida tal
como esta prevista en el articulo 33 de la Ley General de Pesca debe
mantenerse por lo que no cabe realizar la modificacion propuesta

(i) No resulta coherente establecer una reduccion de la zona de proteccion de las
cinco millas para establecer el control de un determinado arte o aparejo de
pesca. tal como se ha propuesto respecto de las redes de arrastre hasta la milla
tres (03). Antes bien, debe existir un conocimiento técnico y evidencia cientifica
propuesta por IMARPE Y otras entidades cientificas que sustenten la reduccion
o ampliacion de las cinco millas.

() La eventual autorizacion excepcional en embarcaciones artesanales
temporadas de pesca a favor de hasta 10m3 para que puedan utilizar equipos
y/o0 mecanismos tecnologicos en una distancia menor a las tres (03) millas
marinas supone reiterar la problematica anunciada en los parrafos previos,
relacionada a ampliar la actividad reservada a la flota artesanal a favor de la
flota de menor escala, lo cual perjudica la sostenibilidad v esfuerzo pesquero.
provocando una pesca indiscriminada.

MODIFICACIONES PROPUESTAS A LA LEY 31749 - LEY QUE RECONOCE LA
PESCA TRADICIONAL ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO MILLAS MARITIMAS
PERUANAS

En el caso de las propuestas legislativas presentadas respecto de la Ley 31749, la
Ley reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa
su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas, ambos proyectos de
ley coinciden en la necesidad de modificar el articulo 03 (definicion de pesca
tradicional artesanal), y de forma exclusiva es que en el Proyecto de Ley No.
6862/2023-CR se propone modificar los articulos 05 (implementacion del registro de
pescadores tradicionales y artesanales) y 06 (extraccion por captura incidental) de la
Ley 31749.
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Propuesta de modificacion del articulo 03 de la Ley 31749

Teniendo en cuenta la modificacion legislativa incorporada en ambos proyectos de
Ley, para el articulo 03 de la Ley 31749 se propone una definicion amplia pesca
tradicional artesanal que recoge gran parte de la propuesta de definicién de pesca
artesanal incorporada en el articulo 20 de la Ley General de Pesca. Es decir, se alude
a la pesca tradicional artesanal como aquella en la que existe una preponderancia
del trabajo manual y/o con avances tecnologicos para la adecuada recoleccion de
artes o aparejos de pesca.

Ello, como se mencion¢ en los parrafos previos, resulta una definicion que perjudica
la proteccion y sostenibilidad de las actividades pesqueras artesanales, puesto que
su amplitud extiende la consideracion de embarcaciones artesanales a aquellas que
en realidad son de menor escala, con la consecuente utilizacion de técnicas invasivas
y ambientalmente significativas, asi como el incremento del esfuerzo pesquero en las
primeras millas mannas peruanas.

(...)Propuesta de modificacion del articulo 05 de la Ley 31749

En forma particular, el Proyecto de Ley 6862/2023-CR incorpora una modificacion al
articulo 05 de la Ley 31749, incluyendo la implementacién del Registro de la Nueva
Clasificacion Nacional de Embarcaciones Pesqueras Artesanales, el cual comprende
aquellas embarcaciones de hasta 10m3 y de 10.01 a 32.6m3 de capacidad de
bodega. En linea con lo sefialado en el acapite antenor, esta nueva clasificacion
también trae consigo el problema de confundir en una misma agrupacion
embarcaciones artesanales y de menor escala, con las consecuencias ambientales
y de produccion que ello trae consigo.

(...) Propuesta de modificacion del articulo 06 de la Ley 31749

Finalmente, el Proyecto de Ley 6862/2023-CR contiene una propuesta de
modificacion del articulo 06 de la Ley 31749, en donde ahora se propone exceptuar
a la pesca artesanal, la acuicultura y la maricultura de los alcances del articulo 308-
B5 del Codigo Penal en forma indefinida. En ese sentido, con la propuesta
modificatoria se omite entonces "la finalidad de fortalecer la persecucién penal de los
delitos contra los recursos naturales, por un plazo razonable a fin de socializar y
formalizar la situacion legal de extraccién de los pescadores”.

Lo que la modificacion propuesta contiene es una excepcion permanente la
consideracion de delito contra los recursos naturales la extraccion de recursos
Comisién de Produccién, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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hidrobiolégicos en zonas prohibidas, sin el permiso respectivo o excediendo el limite
de captura por embarcacion para el caso de la pesca artesanal, la acuicultura y la
maricultura de los alcances del articulo 308-B del Cdédigo Penal. Ello afectaria
directamente la sostenibilidad de los recursos naturales, pues en conjunto se trata de
actividades extractivas de impacto moderado y/o significativo; por tanto, son acciones
antijuridicas, que se encuentran al margen del ordenamiento pesquero y que ponen
en riesgo directo la preservacion de nuestros recursos hidrobiolégicos.

CONCLUSIONES

« Las propuestas modificatorias de los articulos 20, 23 y 33 de la Ley General de
Pesca no favorecen la formalizacién y proteccién de la pesca artesanal en el Peru.
Antes bien, con dichas modificaciones se incrementara la flota pesquera artesanal,
toda vez que se alude a "sistemas mecanizados/avance tecnologico para la
recoleccion del arte o aparejo de pesca”y al "predominio principalmente del trabajo
manual*, lo cual no corresponde propiamente a la flota artesanal y genera
ambigiedad en el término, lo cual sera aprovechado indebidamente por las
embarcaciones de menor escala.

Asimismo, la autorizacién y supervision de los artes y aparejos de pesca segun las
caracteristicas oceanograficas del zécalo continental y batimetria del litoral peruano
no sera de aplicacion para la pesca artesanal, sino para la pesca industrial que
excepcionalmente se desarrolla en las primeras millas del litoral peruano. Por tltimo,
la s6la prohibicion de la pesca con redes de arrastre en las tres (03) primeras millas
marnnas resultan contraproducente, pues permite a priori y sin mayor evidencia
cientifica una medida restrictiva que pone en riesgo los ecosistermnas marino costeros
entre las millas mannas 03 y 05.

Las propuestas legislativas modificatorias de los articulos 03, 05y 06 de la Ley 31749
no contribuyen con Ja debida promocion de la pesca artesanal en el Peru.
Precisamente, se propugna una definicion amplia de la pesca artesanal que conlleva
a la consideracion de embarcaciones de menor escala en sus alcances, lo cual es
una situacion insostenible a todas luces. Igualmente, exceptuar a la pesca artesanal,
la acuicultura y la maricultura de los alcances del articulo 308-B del Codigo Penal en
forma indefinida es una opcion legislativa que contraviene el rol persecutor del Estado
sobre los delitos contra los recursos naturales.

» De igual forma, la clasificacion de las actividades pesqueras segun su capacidad,
tecnificacion y dimension no soluciona la problematica real de la pesqueria arfesanal
y de menor escala, relativas a la informalidad y al sobredimensionamiento.

Comisidn de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso1-Lima | Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pagina 50 de 105



COMISION PRODUCCION MICRO Y

i 5 s PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS
aenii®lean DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,

J
ST 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO

SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL

DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL".

Las diversas medidas de ordenamiento pesquero, especialmente las vedas
establecidas por PRODUCE, son aplicables a todos los tipos de flotas pesqueras,
toda vez que éstas son medidas de conservacion para mantener el stock de un
recurso pesquero. En ese sentido, son medidas onentadas a garantizar la
sostenibilidad de un recurso, sin relacion con el tipo de flota que realiza la actividad
extractiva en si.

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Desde la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) expresamos nuestra
preocupacion por el Proyecto de Ley N° 6862/2023-CR (...) que, de aprobarse,
constituiria un grave perjuicio para los ecosistemas marinos, la sostenibilidad pesquera
y la economia de mas de 50000 pescadores artesanales. En ese sentido,
recomendamos al Congreso de la Republica desestimar y ARCHIVAR dicho proyecto
de ley por las siguientes consideraciones:

(i) El proyecto de ley plantea eliminar la prohibicion de realizar pesca con redes de cerco
mecanizado dentro de las primeras 3 millas marinas. De aprobarse, se legalizaria que
las embarcaciones que emplean este arfe de pesca de alto impacto destruyan este
espacio que constituye un habitat esencial para la reproduccién, desove, crianza y
reclutamiento de las especies costeras de importancia comercial. Ademas, se afectaria
la economia de miles de embarcaciones que trabajan en este espacio (como las
chalanas, zapato, botes, balsas, etc.) y que utilizan artes de pesca selectivos.

(ll) El proyecto de ley plantea eliminar la prohibicion de realizar pesca de arrastre dentro
de las 5 millas y propone que dicha prohibicion solo sea hasta la milla tres. De
aprobarse, esto implicaria un retroceso de 20 anos, pues desde el 2001, el Reglamento
de la Ley General de Pesca prohibe este arte de pesca por considerario altamente
perjudicial para la pesca artesanal y los ecosistemas marinos ubicados al interior de las
5 millas. Actualmente, pescar con red de cerco mecanizado dentro de las 3 millas y
pescar con red de arrastre dentro de las 5 millas constituye una conducta de pesca
ilegal, sancionable por las autoridades junsdiccionales y administrativas. Por lo tanto,
de aprobarse este proyecto de ley, se estaria legalizando estas conductas hoy
consideradas ilicitas.

(iii) El proyecto de ley propone que a los pescadores artesanales NO se les aplique el
delito de extraccion ilegal de recursos hidrobioldgicos, tipificado en el articulo 308-8 del
Cddigo Penal. Es decir, el proyecto de ley pretende que los pescadores artesanales
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puedan pescar en periodos de veda, pescar recursos hidrobiolégicos por debajo de las
tallas minimas, realizar pesca con explosivos, entre otras conductas ilicitas, sin ser
sancionados por el Estado. De aprobarse, se favoreceria la impunidad y la pesca ilegal.

(iv) El proyecto de ley propone que a los pescadores de menor escala se les considere
como pescadores artesanales. Con ello, se busca que las embarcaciones que emplean
red de cerco o de arrastre, sean consideradas como pesca artesanal y, por ende, no
estén obligadas a pagar el derecho de pesca por extraer los recursos hidrobiologicos,
no sean fiscalizadas por el Ministerio de la Produccion y no cuenten con equipo de
seguimiento satelital para evitar ser fiscalizadas. De aprobarse, esto desnaturalizaria el
concepto original de la categoria de pescador artesanal, al pretender darle el mismo
tratamiento juridico a una embarcacion artesanal que a una embarcacion semiindustrial.

(v) El proyecto de ley propone que la competencia de autorizacion y fiscalizacion de las
artes y aparejos de pesca sea una funcion compartida entre el Produce y los Gobiernos
Regionales. De aprobarse, ello constituiria una contravencion a la competencia
exclusiva de ordenamiento pesquero que tiene a su cargo el Produce, conforme lo
dispone el articulo 3 del Decreto Legislativo 1047, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion; y una vulneracion al literal j) del articulo 52 de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales que otorga funciones exclusivas de fiscalizacion y
sancioén de la pesca artesanal a los Gobiemos Regionales, y esta ultima al ser una ley
orgéanica, no puede ser modificada ni contravenida por una ley ordinaria de menor rango
Jerarquico, conforme lo dispuesto por la Constitucion Politica del Pert.

()

En este sentido, teniendo en cuenta las consideraciones planteadas en los parrafos
precedentes, se sugiere archivar el Proyecto de Ley 6862/2023-CR de autoria de la
congresista Lady Camones.

Los representantes de los “verdaderos pescadores artesanales”

Presentan memorial de rechazo a los proyectos de ley 6862, 7294 y 7492 con el
siguiente tenor:

“Por eso EXHORTAMOS a los congresistas de la comision de Produccion que
rechacen los proyectos de ley 6862, 7294 y 7492 que solo buscan retroceder en lo
avanzando con la Ley 31749, que ordena la pesca dentro de las cinco millas en
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REPUBLICA

beneficio de los mas de 50 mil pescadores artesanales del pais. Que se archiven estos
proyectos que solo busca el interés de los bolicheros que se resisten a ser ordenados,
que Se resisten para que no les pongan satelital y poder seguir pescando impunemente
hasta la orilla y llevando la anchoveta para hacer hanna ilegal.

Finalmente, también EXIGIMOS al Ministro de la Produccion que cumpla con su deber
de publicar el reglamento de la Ley 31749, el que tiene que ser compatible con los
propositos de la ley, proteger los recursos costeros y por lo tanto la actividad artesanal,
el empleo que genera y los alimentos que provee.

Nuicleo de Investigacion de Derecho Ambiental

(...) Hacemos referencia a los Proyectos de Ley N°6862/2023-CR y N°7294/2023-CR,
presentados por los congresistas Lady Camones y Darwin Espinoza, respectivamente,
los cuales, consideramos, van en contra del espiritu de una normativa que se aprobo
por unanimidad en el Pleno del Congreso de la Republica, en medjo de aplausos, hace
menos de un afio.

Centro para la Sostenibilidad Ambiental

(...) Hacemos referencia a los Proyectos de Ley N°6862/2023-CR y N°7294/2023-CR,
presentados por los congresistas Lady Camones y Darwin Espinoza, respecitivamente,
los cuales, consideramos, van en contra del espiritu de una normativa que se aprobo
por unanimidad en el Pleno del Congreso de la Republica, en medio de aplausos, hace
menos de un ano.

SONAPESCAL

(...) vuestra comisién viene evaluando el Proyecto de ley No 6862/2023-CR “Proyecto
de Ley que Modifica La Ley General de Pesca con la finalidad de garantizar la proteccion
y promocion de la pesca artesanal”.(...) cumplimos con afirmar que el Proyecto de Ley
debe ser archivado.(...)
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REPUBLICA

Proyecto de Ley N° 7294/2023-CR, sintesis de las opiniones recibidas:

= SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS v el Centro para la Sostenibilidad

Ambiental

Al ser el documento el mismo que corresponde al PL 6862 (CPA/SNI-202-
2024), nos remitimos a éste.

= SOCIEDAD NACIONAL DE PESQUERIA

Para este proyecto de ley senala:

“(...) En ese sentido, resulta importante comentar algunas de las propuestas
planteadas en esta norma y que, a nuestro entender, carecen de justificacion y
sustento técnico (tanto en el texto propuesto como en su exposicion de motivos), e
incluso generan preocupacion pues resultarian contraproducentes para las
actividades pesqueras artesanales:
En este sentido, consideramos necesario y justificado que se incorpore un péarrafo en
el articulo 33 del proyecto de ley materia de comentario, el cual recoge la realidad
del litoral sur antes descrita, de acuerdo con el siguiente texto:
"En el ambito comprendido entre los 16° de latitud sur y el extremo sur del dominio
maritimo peruano, de forma excepcional, previo informe favorable del IMARPE que
sustente la no afectacion de las condiciones bioecoldgicas del medio marino, y
teniendo en cuenta factores socioeconomicos, el Ministerio de la Produccion podra
autorizar la realizacién de actividades extractivas por parte de embarcaciones de
mayor escala con redes de cerco, en areas geogréficas especificas, a partir de la

tercera milla nautica de la costa”.(...)

* SONAPESCAL

Solicitan que el Proyecto de Ley debe ser archivado, sefialando gue (...}
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El articulo 20 de la Ley General de Pesca distingue a la pesca artesanal de la pesca
de menor escala. La Ley sefiala que la pesca artesanal es aquella actividad
realizada con predominio del trabajo manual para la recoleccion del arte o aparejo
de pesca y la pesca de menor escala es aquella realizada con el uso de barcos
menores que utilizan equipos y sistemas de pesca mecanizados para la recoleccion
del arte o aparejo de pesca, sin predominio del trabajo manual (...) Definicion que
se adecua a la realidad. Lamentablemente, el Proyecto de Ley pretende restarle
importancia a lo estrictamente avanzado al sefialar que en la pesca artesanal se
utiliza equipos mecanizados sin que de por medio exista algtn fundamento.

El problema con el uso de las redes de cerco es que cuando se usan en zonas
someras en las primeras millas pueden impactar el fondo manno, destruyendo
habitats y poniendo en riesgo la sostenibilidad de las pesquerias. Para evitar que
siga ocurnendo, el articulo 33 de la Ley General de Pesca establece la prohibicion
de la pesca con redes de cerco mecanizado dentro de las tres pnmeras millas
marinas. Sin embargo, sin ninguna razon objetiva, el Proyecto de Ley pretende

suprimir dicha premisa.

= Niicleo de Investigacion de Derecho Ambiental

Al ser el documento el mismo que corresponde al PL 6862, nos remitimos a
éste.

= ONG Oceana

Sefiala: (...) Llama la atencion que, a menos de un afio de su vigencia, y estando atn

pendiente la aprobacion de su reglamento, se plantee revertir las reformas logradas con

la Ley 31749, sin presentar argumentos técnicos que lo justifiquen y sin antes poder

evaluar los impactos positivos que se esperan de su implementacion.

En ese sentido, recomendamos el archivo del proyecto de ley 7294/2023-CR (...).
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= Asociacion de Pescadores Artesanales Perieros de Chira, Conchan vy la La

Herradura, Los representantes de los “verdaderos pescadores artesanales”

Centro de Estudiantes de Ingenieria Ambiental de la Escuela Profesional de

Iingenieria Ambiental de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos

Al ser el documento el mismo que corresponde al PL 6862, nos remitimos a éste.

Proyecto de Ley N° 7492/2023-CR, sintesis de las opiniones recibidas:

= SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL -SPDA

Expresan su opinién desfavorable (...) se sugiere archivar el proyecto de ley 7492/2023-
CR (...) que, de aprobarse, constituiria un grave perjuicio para los ecosistemas marinos,
la sostenibilidad pesquera y la economia de mas de 50,000 pescadores artesanales. En
ese sentido, recomendamos al Congreso de la Republica desestimar y ARCHIVAR

dicho proyecto de ley (...)

= ONG OCEANA
Sefala: (...) En virtud de lo expuesto en la presente carta y de los argumentos

desarrollados en nuestra opiniébn sobre el proyecto de ley 72894/2023-CR,
recomendamos el archivo del proyecto de ley 7492/2023-CR.

= Asociacion de Pescadores Artesanales Peneros de Chira, Conchan y La

Herradura, Los representantes de los “verdaderos pescadores artesanales”

Al ser el documento el mismo que corresponde al PL 6862, nos remitimos a éste.

= Pescadores artesanales de la reqgion Piura

Su opinién: (...) le hacemos llegar nuestro pronunciamiento de opinién en contra del

proyecto de ley 7492/2023-CR del congresista Bernardo Pazo, que pretende retroceder
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en la proteccion de las-cinco millas solo para beneficiar a la flota de boliches, para que
puedan pescar hasta la orilla y que de lograrlo condenara a la desaparicion a la pesca

artesanal.

ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE LA CALETA DE CONSTANTE

Expresan su opinién senalando:

(...) Que, la ley 31749 perjudica a todos los pescadores artesanales langostineros de
la regién Piura, de la siguiente manera: ‘

- Esta ley 31749, afecta a 2 mil pescadores artesanales langostineros que laboran en
263 embarcaciones de un promedio de 6.48 de arqueo bruto que pertenecen a la
provincia de Sechura, Paita y Talara.

- La afectacion de la Iey. 31749, radica en que “saca de las cinco millas a las
embarcaciones que utilizan equipos y sistemas de pesca mecanizados para la
recoleccion del arte o parejo de pesca”, y los pescadores langostineros artesanales
usan winche y GPS para su operacion; por lo que la ley 31749 calificaria a estas
pequefias embarcaciones como menor escala.

- Laley 31749, califica a los pescadores artesanales langostineros como menor escala,
sin tener en cuenta el tamafo de la embarcacion, potencia de motor y capacidad de
autonomia valorizado en el tiempo mar adentro.

- La ley 31749, traza una linea de 5 millas valorizando sobre el uso de los equipos
sistemas de pesca mecanizados utilizados, cometiendo el error de pensar que el mar
es uniforme en su batimetria, el cual de acuerdo a los estudios cientificos el zdcalo
continental difiere. “por ejemplo: en la zona de talara es imposible pescar langostinos
por una embarcacion artesanal fuera de las cinco millas por varias razones: 1. La poca
potencia de los motores, 2. El tamario de las embarcaciones, 3. La variada existencia
de corrientes marinas, 4. La cantidad de tirante para operar, 5. La nula capacidad de
las embarcaciones para recoger las artes y aparejos de pesca de esa profundidad, 6.
El alto riesgo para la seguridad de los pescadores, 7. Falta de informacion o

desconocimiento del fondo fuera de las 5 millas marinas.
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- La reglamentacion de la ley 31749, no se ha realizado por parte del Ministerio de la
Produccion, ni en los tiempos establecidos, ni con la participacion de las
organizaciones de pescadores artesanales, ni mucho menos se ha trabajado la
reglamentacion, tema que hemos notificado a diferentes instituciones del estado
(contraloria, congreso, ministerio de la produccion, conflictos sociales, defensoria del
pueblo).
Que, el proyecto de ley 7492 ayuda a enmendar el dafio ocasionado por la ley 317489,
sin embargo, consideramos y recomendamos que debe agregar los siguientes
términos (‘“redes de arrastre industnal”, “fondo marino”), en el articulo 20 y 30 del
proyecto de ley 7492:(...)
Por lo que, sefor congresista de la Republica del Pert reciba nuestro respaldo y el
respaldo al proyecto de ley 7492, con las sugerencias de especificar la prohibicion del
uso de redes de arrastre industrial dentro de las cinco millas y prohibir el empleo de
artes, métodos y aparejos de pesca que modifiquen las condiciones bio-e ecolégicas
del fondo marino los cuales sustentamos en LA EXPOSICION DE MOTIVOS que
anexamos.
()
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO
Sugerir términos técnicos para una correcta modificacion de articulos de la ley 25977
para un correcto ordenamiento.
FINALIDAD
Prohibir la pesca de arrastre con el uso de arrastre industrial y el uso de métodos, artes
y aparejos de pesca que modifiquen el fondo manno.
ANTECEDENTES
La pesca de arrastre en el Peri data desde aproximadamente los afios 70, y se ha
venido desarrollando hasta la actualidad.
En la region Piura existen arrastreras industriales y artesanales. Las industriales
arrastreras extraen meriuza, y cuentan con un ROP. Mientras las embarcaciones
arrastreras artesanales han extraido langostino café desde 1980.
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Ellangostino café es un recurso altamente migratono que se traslada de acuerdo a las
cornentes marnnas ecuatoriales que vayan el litoral peruano. Generalmente en un
fenémeno el nifio es capturado en abundancia tal como se tiene registro en los nifios
de 1983, 1998, 2017; y en afos normales es capturado en verano y pnmavera en
abundancia en la region Piura.
En la region Piura existen 263 embarcaciones de madera con un arqueo bruto
promedio menor de 6.48, que provistos de motores de vehiculos adaptados a sus
embarcaciones capturan el langostino café.
Las embarcaciones artesanales que se dedican a extraer langostinos vienen utilizando
un arrastre de poliamida el cual captura hasta un 99% de fauna acompafante; sin
embargo, paises como Mexico (...) han planteado el uso de una Nueva Red Selectiva
de Langostino, el cual impacta menos en el fondo marino y es mas selectiva (2019-
2021).
El langostino café cuando ingresa a nuestro mar de Grau se posesiona en las zonas
arenosas y fangosas. Por ejemplo, en la bahia de Sechura, en verano o fenémenos el
nifio el aguaje mata todo tipo de conchas, pero permite la presencia de langostinos
cafe.
Por su habitat el recurso langostino y por las condiciones de las embarcaciones como:
tamario, potencia de motor, entre otras caracteristicas el langostino se extrae solo de
sustratos arenosos y fangosos, por lo que es incorrecto la afirmacion que las
arrastreras de langostino destruyen los arrecifes.
Las embarcaciones langostineras solo extraen recursos benténicos, porlo que es falso
la afirmacion que depredan recursos como caballa, meriuza.
Enlos dltimos arios, las embarcaciones arrastreras langostineras han sido confundidas
con las arrastreras industnales Meriuceras, lo cual ha generado una mala informacion
de parte de ONGs ambientalistas.
Las ONGs ambientalistas han impulsado leyes como la ley 31748, zonas de reserva
con la finalidad de expulsar a los langostineros fuera de las cinco millas, sin dar
solucion alguna a la problematica de los pescadores langostineros.
ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
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Es inconstitucional afectar el derecho al trabajo de 2 mil pescadores artesanales
langostineros, que se ejecutaria con la ley 31749, ya que sus embarcaciones son de
menor tamario.
Es un atentado a la vida y seguridad de los pescadores artesanales langostineros
sacarlos fuera de las cinco millas en las condiciones de sus embarcaciones.
El Peru, es firmante de acuerdos intermacionales donde se compromete a respetar los
derechos de los pescadores ante artes y aparejos de pesca no selectivos, sin embargo
con la ley 31749 el Perti legisla arbitrariamente.
(...)
Por lo que es legal y constitucional, velar por el derecho al trabajo de los 2 mil
pescadores artesanales langostineros, por su seguridad en el mary en estricto respeto
a los tratados intemacionales que el Pert ha firmado,; siendo legal y constitucional
prohibir la pesca de arrastre industnial y la cuidar el fondo marino.
DESCRIPCION DEL PROBLEMA
El mundo hace esfuerzos por proteger los recursos, asegurando alimentos para el
futuro, sin embargo, el mundo crece cada vez mas y por ende se demanda de
alimentos cada vez mas. En ese sentido, este nuevo escenario nos reta a EXPLOTAR
NUESTROS RECURSOS DE MANERA RESPONSABLE EN RESPETO A NUESTRO
MEDIOAMBIENTE.
Tal es asi que, algunas instituciones extremistas han conceptualizado el cuidado del
ambiente en una preservacion extrema, prohibiendo todo tipo de explotacion de los
recursos sin importar las comunidades que dependen de ello. Siendo un claro ejemplo,
los pescadores langostineros.
Enla pesca existen arrastreras industnales y artesanales, que distan mucho en tamafio
de la red, potencia de las embarcaciones, tamarno de las embarcaciones para Su
estabilidad en el mar, etc.
Nuestra region Piura, es castigada cada verano o cada fenémeno el nifio matando todo
tipo de especies que son de corriente de Humboldt, pero es bendecida dando pase a
los recursos de la corriente ecuatorial; es escenario de la naturaleza que nos pone el
reto de aprovechar l0s recursos, pero en respeto del medio ambiente.
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REPUBLICA

Es afli, donde nace la propuesta de INNOVAR las artes y aparejos de pesca para
extraer los recursos langostino, de tal manera que la fauna acompanante Sea cada vez
menor, que los descartes sean cada vez menores y que la afectacion al fondo marino
sea cada vez menor. Siendo la solucion al problema de miles de pescadores
artesanales, logrando CONSERVAR NUESTROS RECURSOS DESARROLLANDO
PESCA RESPONSABLE QUE GARANTICE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
REDUCIENDO LA PESCA ILEGAL Y LOS BYCACHT Y A SU VEZ LUCHANDO
CONTRA LA POBREZA EN LAS FAMILIAS DE LOS PESCADORES ARTESANALES.
Por tanto, la ley 31749 que prohibiria realizar pesca de langostino con redes de arrastre
selectiva con embarcines artesanales de promedio de 648 de arqueo bruto no seria la
solucion, ya que traeria pobreza en 2 mil familias directamente, desempleo en 10 mil
familias, y no aprovecharia los recursos que la naturaleza provee.
Asi mismo, la ley 31749, es una ley que no permitirfia el uso de ningun arte de pesca
porque todos afectan el medio marino. Un anzuelo, una red cortina afectan al medio
marino cuando se quedan como redes o artes de pesca fantasmas. Por lo que el
termino correcto seria que no afecte el FONDO MARINO como estaba estipulado en
la ley 25977 en su ongen.
Por lo que concluimos que lo correcto es PROHIBIR EL USO DEL ARRASTRE
INDUSTRIAL Y PROHIBIR EL USO DE METODGOS, ARTES Y APAREJOS DE PESCA
QUE AFECTEN EL FONDO MARINO. Esa premisa permitira un aprovechamiento de
los recursos pesqueros de oportunidad como el langostino y el uso de las artes de
pesca que no afecten el fondo marino.
EXPOSICION DE LA SUGERENCIAS
Sugerimos que se especifique el termino Pesca de arrastre industrial, en lugar de solo
‘pesca de arrastre” porque vulnera el derecho de los pescadores artesanales
langostineros, y ademas los expulsa afuera de las 5 millas marinas con embarcaciones
que no reunen las condiciones para operar en esas areas.
Sugerimos en uso del término “prohibir el uso de métodos, artes y aparejos de pesca
que alteren el fondo marino” en lugar de "prohibir el uso de métodos, artes y aparejos
de pesca que alteren el medio marino”, ya que todos los artes de pesca alteran el
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medio marino, ya que el solo hecho de ingresarios esta alterando el medio marino, y
mas aun que todas las artes ya aparejos de pesca en ciertos porcentajes se convierten
en ARTES Y APAREJOS DE PESCA FANTASMA alterando el medio marino.

Ademas, con ello, nos permite innovar y mejorar nuestras artes y aparejos de pesca

para aprovechar los recursos de manera sostenible.

GREMIO DE PESCADORES ARTESANALES DE L A CALETA DE PARACHIQUE

Este gremio sefiala:
(...) cuenta con la agremiacion de mas de 2,000 pescadores artesanales agremiados,
de las distintas pesquerias en nuestra jurisdiccion, gremio a la cual represento y al

mismo tiempo respecto nos manifestamos en lo siguiente:

PRIMERO. Que el Gremio de Pescadores Artesanales de la Caleta de Parachique,
oportunamente sustentd su rechazo a la RM N° 055-2024-PRODUCE (26/02/2024),
que dispone la publicacion del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 31749, Ley que reconoce la Pesca Tradicional Ancestral y la Pesca Tradicional
Artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas,
ante la prohibicion de las embarcaciones artesanales incursionen dentro de las cinco
millas maritimas para realizar sus operaciones de pesca sin argumentos técnicos de
meétodos de pesca en funcion a las especies objetivo poniendo en grave riesgo nuestra
actividad pesquera artesanal.
SEGUNDO. La Ley 317489 en cuestion nos obliga a salir de nuestras zonas de pesca
y
trabajo que por muchos afios han dado el sustento y trabajo a toda la comunidad
pesquera artesanal dentro de las 5 millas maritimas y ademas, que hoy venimos
cumpliendo con lo establecido en el ordenamiento pesquero contemplado en la Ley
General de Pesca.
TERCERO. Que, denunciamos la imposicion antitécnica, inviable y de perjuicio
economico de la instalacion de los Sistemas de Seguimiento Satelitales y también de
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la Criminalizacion de nosotros como pescadores artesanales peruanos y toda su
cadena productiva por estas malas politicas sectoriales; y sorprendidos del silencio e
indiferencia ante la realidad de la flota de bandera extranjera que si vienen depredando
nuestro recurso pota o calamar gigante gigas dosidicus en nuestro mar peruano.

CUARTO. Que, ante estos atropellos y desde nuestra representatividad, el GREMIO
DE PESCADORES ARTESANALES DE LA CALETA DE PARACHIQUE, MUESTRA
SU PLENO RESPALDO AL PROYECTO DE LEY N° 7492, PRESENTADO POR EL
CONGRESISTA JOSE BERNARDO PAZO NUNURA, ANTE LAS INSTANCIAS QUE
CORRESPONDEN, pues consideramos que no se puede atentar contra nuestra fuente

de trabajo que durante afios hemos venido desarrollando.

Proyecto de Ley N° 7710/2023-CR, sintesis de las opiniones recibidas:

» MINISTERIO DE ECONOMIA

En el informe correspondiente sefalan que: (...)no resulta competente para emitir

opinién sobre el Proyecto de Ley N° 7710/2023-CR, que propone la Ley que modifica el
Decreto Ley N° 25977, Ley general de pesca, y la Ley N° 31749, Ley que reconoce la
pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su preservacion
dentro de las cinco millas maritimas peruanas, precisando las caracteristicas de la
extraccion comercial artesanal, para fortalecer el desenvolvimiento de una pesca

sostenible.

I1.6. Opiniones Ciudadanas
De la revision del expediente virtual de la pagina del Congreso de la Republica, se puede
verificar que el Proyecto de Ley N° 5973/2023-CR?, 6862/2023-CR?, 7294/2023%,7492/2023%

y 7710/2023-CRS® tienen las siguientes opiniones ciudadanas:

2 hitps://wb2server.conereso.eob.pe/splev-portal/#/expediente/2021/5973
3 https://wb2server.conereso.eob.pefsplev-portal/#/expediente/2021/6862
4 hitps://wb2server.conereso.gob.pe/splev-portal/Z/expediente/2021/7294
’ https:/fwb2server.conereso.eob.pe/splev-portaliz/expediente/202 1 /7492
¢ hups://wb2server.congreso.cob.pe/splev-portal/#/expediente/2021/7710
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Proyecto de Ley N° 5§973/2023-CR:

Al momento del presente dictamen, no se ha recibido opiniones de ciudadanos ni en

favor ni en contra.
Proyecto de Ley N° 6862/2023-CR:
A favor: No hay opiniones ciudadanas a favor.

En contra: Se expresan en contra, sin mayores comentarios, ni fundamentos: Rossana
Maguino Napuri 25/03/2024, Mariana Orihuela Wagner (Educadora Ambiental)
23/03/2024, Kiara Soto Meléndez-Area (Biodiversidad Marina de Sustainable Ocean
Alliance Per() 24/03/2024, Julio Paredes Arriola (Centro Federado de Pesqueria de la
Universidad Nacional Agraria La Molina) 25/03/2024, Giannina Chavez Ackermann
15/04/2024, Fabricio Walter Ferro L.opez-Red Universitaria Ambiental (RUA) - Peru
25/03/2024, Carta sn colectivo-diversos nombres (adjunta 50 nombres) (Enrique Claneo
y otros) 25/03/2024, César A. Ipenza (Abogado especializado en materia ambiental)
3/04/2024, Adriana Urrutia Pozzi-Escot 25/03/2024, Susana Cardenas Amayza
(Directora Centro para la Sostenibilidad Ambiental Universidad Peruana Cayetano
Heredia) 25/03/2024, Pedro Alejandro Caceres Saldafia, 14/04/2024, Centro de
Estudiantes de Ingenieria Ambiental 18/04/2024, Representantes de los verdaderos

pescadores artesanales 02/05/2024.

Proyecto de Ley N° 7294/2023-CR:
A favor: No hay opiniones ciudadanas a favor.

En contra: Se expresan en contra, la gran mayoria sin mayores comentarios, ni
fundamentos: César A. Ipenza (Abogado especializado en materia ambiental)
3/04/2024, Adriana Urrutia Pozzi-Escot 25/03/2024, Fabricio Walter Ferro Lépez-Red
Universitaria Ambiental (RUA) - Perd 25/03/2024, Mariana Orihuela Wagner (Educadora
Ambiental) 23/03/2024, Rossana Maguifo Napuri 25/03/2024, Pedro Alejandro Caceres
Saldafia 18/04/2024, Kiara Soto Meléndez-Area (Biodiversidad Marina de Sustainable
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Ocean Alliance Peru) 24/03/2024, Julio Paredes Arriola (Centro Federado de Pesqueria
de la Universidad Nacional Agraria La Molina) 25/03/2024, Carta sn colectivo-diversos
nombres (adjunta 50 nombres) (Enriqgue Cuneo y otros) 25/03/2024, Centro de
Estudiantes de Ingenieria Ambiental 18/04/2024, Susana Cardenas Amayza (Directora
Centro para la Sostenibilidad Ambiental Universidad Peruana Cayetano Heredia)
25/03/2024 Representantes de los verdaderos pescadores artesanales 02/05/2024 vy
Pedro Alejandro Caceres Saldafia, 14/04/2024.

Proyecto de Ley N° 7492/2023-CR:

A favor: Se expresan a favor: Asociacién de Pescadores Artesanales de la Caleta
Constante 17/05/2024, con los argumentos ya expuestos en la parte correspondiente
del presente dictamen, la misma situacion que la Gremio de Pescadores Artesanales
Parachique 23/05/2024 y también la Asociacion de Pescadores Artesanales de
Langostino de Puerto Nuevo-Paita 29/05/2024.

En contra: Se expresan en contra, la gran mayoria sin mayores comentarios, ni

fundamentos: Representantes de los verdaderos pescadores artesanales 02/05/2024,

Proyecto de Ley N° 7710/2023-CR:

A favor: Se expresan a favor, con los siguientes comentarios: Santos Arturo Bances
Santamaria 26/05/2024, manifiesta que: "Las presentes modificatorias se adaptan a la
actividad pesquera actual, teniendo en consideracion que, en el presente en las tres
pnmeras millas del mar de Grau, interactua la flota artesanal compuesta por:
embarcaciones mecanizadas y no mecanizadas de cero a diez metros cubicos de
capacidad de bodega, siendo la primera muy numerosa y la segunda muy reducida y
con esfuerzo pesquero muy disminuido. La realidad muestra, que flota artesanal con
predominio manual al cien por ciento ya no existe en el litoral, con escasas excepciones
como las balsas que en el pasado muy lejano cumplieron un rol muy importante en el

norte del pais (Sechura, Paita) y los caballitos de totora (Lambayeque y la Libertad).
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Urge la modificatoria, para que la flota artesanal de 0 a 10 m3, haciendo uso de la
tecnologia aprobada por los entes fiscalizadores, cumpla con la enorme responsabilidad
de alimentar a los millones de peruanos, asimismo, contribuir a bajar los indices de
anemia y desnutricion en nuestros nifios. Asimismo, respaldo esta modificatoria, por
tener su sustento en el presente y pasado vivido. Debemos saber que hubo un tiempo,
en que las embarcaciones dejaron de obedecer al viento para obedecer al hombre, es
cuestion de navegar hacia un horizonte de oportunidades con leyes que respalden a las
mayorias y no a las minorias, leyes que se adapten la contemporaneidad de la época y

no de mantenerse al pairo, detenidos en el tiempo sin avizorar puertos definidos".

Eduardo Miguel Chacén Flores 28/05/2024, sefiala que: La Asociacion de Pescadores
y Armadores Artesanales SAN PEDRO de Puerto Huarmey - Region Ancash a la que
represento como Presidente, somos pescadores artesanales en embarcaciones
menores de 12 mt3 de capacidad de bodega conocidos como "BOLICHITOS DE
BOLSILLO"; APOYAMOS y AGRADECEMOS el P.L 07710 - 2023 - CR. presentado por
la Congresista NILZA CHACON TRUJILLO, donde propone modificar los Art. 20 y 33
del D.L. 25977 L.G.P. y el Art. 3 de la Ley 31749, precisando LAS CARACTERISTICAS
DE LA EXTRACCION COMERCIAL ARTESANAL PARA FORTALECER EL
DESENVOLVIMIENTO DE UNA PESCA SOSTENIBLE; situacion que amenta el
verdadero reconocimiento al pescador artesanal de las embarcaciones pesqueras
menores de 12 mt3 de capacidad de bodega conocidos como bolichitos de bolsillo, en
razon que no podemos trabajar alejados de las zonas riberefias del litoral peruano por
el pequerio tamafio de nuestras embarcaciones, asi como de nuestros aparejos de
pesca toda vez que no alteramos el ecosistema marnno ni modificamos el lecho marino.
Asimismo, por lo pequefio de nuestras embarcaciones no podemos exponemos a las
“mares gruesas” y "oleajes anomalos”, donde incluso las grandes Embarcaciones
Pesqueras Industriales de acero zozobran por el mal tiempo, de igual forma las
actividades pesqueras artesanales benefician y desarrollan la cadena productiva desde

Su extraccion hasta la mesa popular.
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En contra: Se expresan en contra, a través de los siguientes argumentos: Hilton
Gregorio Guerrero Bonifacio 28/05/2024, sefiala que: Como Secretario General de la
Federacion de Integracion y Unificacion de los Pescadores Artesanales del Periu —
FIUPAP. Solicitamos se tome en consideracion nuestra propuesta alternativa
respecto al articulo 33° del Decreto Ley N°25977, Ley General de Pesca. Articulo 33°-
Se establece la zona comprendida por las primeras cinco millas marinas adyacentes a
la costa como una zona reservada a la pesca artesanal aplicable a embarcaciones
pesqueras de hasta 10 m3 de capacidad de bodega, destinada a la conservacion de la
biodiversidad marina. Las actividades extractivas de mayor escala no estan permitidas
al interior de esta zona reservada. En dicha zona se aplican las siguientes medidas de
ordenamiento pesquero. a) Se prohibe el empleo de artes, métodos y aparejos de pesca
que modifiquen las condiciones bio-ecoldgicas del medio marino, como las redes de
arrastre de fondo de menor escala. b) Se prohibe la pesca con redes de cerco
mecanizado mayores a 10 m3 de capacidad de bodega en el ambito marino

comprendido entre la linea litoral y las cinco millas marinas.

Ronald Joaquin Cano Huambachano 28/05/2024, se expresa en el siguiente sentido:
Como Asesor Técnico de la Federacion de Infegracion y Unificacion de los Pescadores
Artesanales del Pert - FIUPAP Solicitamos se tome en consideracion el argumento
planteado: LA LEY 31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E IMPULSA SU
PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO MILLAS MARITIMAS PERUANAS,
establece en sus disposiciones complementarias la modificacién de los articulos 20° y
33° del Decreto Ley N°25977, Ley General de Pesca. Donde en el articulo 20° clasifica
la extraccion como comercial y no comercial. Respecto a la categoria de comercial se
considera: Artesanal, De menor Escala y De mayor Escala, pero esto NO PUEDE SER
UN INDICATIVO para establecer su participacion dentro de las 5 millas, es inviable
pretender que un artesanal participe junto a la menor escala en dicha zona, debido a las
capacidades de bodegas de dichas embarcaciones son mucho mayores, llegando a ser
semi-industriales, consideremos que es indispensable que el articulo 33° se establezca

y reafirme la proteccion de las 5 millas mannas y no un recorte a 3 millas, por tanto, que
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la participacion de las embarcaciones se establezca de acuerdo a su capacidad de

bodega, artes de pesca y geografia, ya que nuestro litoral maritimo es variable.

ll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley N° 5973/2023-CR

El proyecto consta de dos (02) articulos, una (01) disposicion complementaria final y una
(01) disposicién complementaria derogatoria.

En el articulo 1 se indica que la norma tendria como objeto “fortalecer el ordenamiento
pesquero, a traves de la proteccion de las 10 millas marinas, ya que dicha zona cumple
con un rol fundamental para el ciclo de vida de las especies marinas, la sostenibilidad de
nuestros recursos, la pesca artesanal y la seguridad alimentaria”.

De otro lado, en el articulo 2 se propone la modificacion del articulo 33 del Decreto Ley
No 25977, Ley General de Pesca e incorpora los incisos ¢, d, e y f, estableciéndose como
zona de proteccion las diez primeras millas adyacentes a la costa, para la recuperacion
preservacion de los recursos hidrobiologicos, a fin de promover el desarrollo sostenible
de las actividades pesqueras (...).

El proyecto de Ley tiene como objeto establecer una zona de proteccion de 10 millas
marinas, prohibiendo la actividad extractiva de mayor escala en dicha zona, permitiendo
a su vez la extraccion de menor escala desde la milla 5, ademas el proyecto normativo
establece mecanismos de supervision a bordo y establece zonas de extraccion
diferenciadas, para mayor y menor escala.

El proyecto busca modificar el articulo 33 de la Ley General de Pesca y establecer como
principales medidas: 1) el prohibir el cerco mecanizado y demas actividades de menor
escala dentro de las 5 millas adyacentes a la costa y 2) prohibir las actividades pesqueras
de mayor escala dentro de las 10 millas. Estas medidas reservan de manera exclusiva

las 5 millas adyacentes a la costa para la pesca artesanal y establecen que las 10 millas
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REPUBLICA

sean una zona de proteccién para la recuperacion y preservacion de los recursos

hidrobiolégicos y promover el desarroilo sostenible de las actividades pesqueras.

Proyecto de Ley N° 6862/2023-CR

El Proyecto de Ley contiene tres (3) articulos y dos (2) disposiciones complementarias
finales. Tiene por objeto modificar el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca y la
Ley N° 31749, Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional
artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas, en
favor de los pescadores artesanales, para garantizar un adecuado tratamiento normativo
de la extraccion y de la proteccion de las especies marinas, diferenciando a la pesca
artesanal en la clasificacion de la extraccion, y en las categorias de pesca comercial.
El proyecto apunta a garantizar un adecuado tratamiento normativo de la extraccién y de
la proteccion de las especies marinas, diferenciando a la pesca artesanal en la
clasificacion de la extraccién, y en las categorias de pesca comercial.
El primer articulo tiene como objeto modificar el Decreto Ley N°25977, Ley General de
Pesca y la Ley N°31749, Ley que Reconoce la Pesca Tradicional Ancestral y la Pesca
Tradicional Artesanal e Impulsa su Preservacion Dentro de las Cinco Millas Maritimas
Peruanas.
De otro lado, mediante el articulo 2, se apunta a modificar los articulos 20, 23 y el literal
b) de este ultimo, asimismo a través del articulo 3 se propone modificar los articulos 3, 5
y 6 de la Ley N°31749, precisando que mediante las 2 disposiciones complementarias
finales se ordena que se adecue el Reglamento de la Ley General de Pesca y que el
Ministerio de la Produccion coordine con las DIREPRO de los Gobiermnos de Regionales,
la transferencia de informacion para cumplir lo sefalado en el articulo 5 de la Ley
N°31749.
Es relevante tomar nota que el proyecto de ley busca modificar reformas aprobadas por
la Ley 31749, asociadas con la clasificacion de la actividad pesquera con fines
comerciales (articulo 20 de la Ley General de Pesca), que diferencia a la actividad
artesanal de la actividad de menor escala; y el ordenamiento de dichas actividades en la
zona reservada de las 5 millas (articulo 33 de la Ley General de Pesca). La propuesta
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de modificatoria a los articulos 23 y 33 hacen referencia a una posibilidad de excepcién
para la determinacién de zonas diferenciadas de pesca para la flota artesanal y para la
flota de menor escala, asi como para el adecuado uso de artes y aparejos de pesca, de
acuerdo con las caracteristicas oceanograficas del zocalo continental y batimetria del
litoral del mar peruano.

El proyecto de ley propone también que la competencia de autorizacion y fiscalizacién de
las artes y aparejos de pesca sea una funciéon compartida entre PRODUCE vy los
gobiernos regionales.

El actual del literal b del articulo 33 del Decreto Ley N° 25977 prohibe la pesca con redes
de cerco mecanizado dentro de las tres primeras millas marinas. Sin embargo, la
propuesta de ley 6862/2023-CR busca eliminar dicha prohibicién y propone prohibir la
pesca con redes de arrastre dentro de las 3 primeras millas. El proyecto de ley, estaria
permitiendo realizar pesca con redes de arrastre entre la milla 3 y la milia 5, ya que la
modificacién propuesta al literal b) del articulo 33 del Decreto Ley N° 25977, Ley General
de Pesca, prevista en el articulo 2 del proyecto de Ley, facuitara el uso de redes de
arrastre a partir de las tres millas de distancia a la costa, lo que reduciria la zona de
prohibicién actualmente.

Por ofro lado, el proyecto normativo plantea la exclusion de la aplicacion del delito de
extraccion ilegal de recursos hidrobiologicos, tipificado en el articulo 308-B del Codigo

Penal.

Proyecto de Ley N° 7294/2023,

El Proyecto de Ley contiene tres (3) articulos y una (1) disposicién complementaria final.
El primer articulo tiene como objeto modificar los articulos 20° y 33° del Decreto Ley
N°25977, Ley General de Pesca y la Ley N°31749, Ley que Reconoce la Pesca
Tradicional Ancestral y la Pesca Tradicional Artesanal e Impulsa su Preservacion Dentro
de las Cinco Millas Maritimas Peruanas, en su articulo 3°.

El proyecto pretende ampliar Ia clasificacién y definicion de la pesca artesanal, apuntando

a su sostenibilidad dentro de las cinco millas maritimas.
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Por otro lado, establece que la actividad extractiva artesanal es aquella actividad
realizada con el empleo de embarcaciones pesqueras o sin ellas, en la que se pueden
utilizar equipos y sistemas mecanizados para la recoleccién del arte o aparejo de pesca,
con predominio del trabajo manual.

Asimismo, la definicion propuesta para la pesca de menor escala es de aquella actividad
realizada con embarcaciones menores que utilizan equipos y sistemas de pesca
mecanizados para la recoleccion del arte o aparejo de pesca, sin predominio de trabajo

manual.

Proyecto de Ley N° 7492/2023

El Proyecto de Ley contiene tres (3) articulos y dos (2) disposiciones complementarias

finales.
El articulo 2° apunta a modificar los articulos 20° y 33° Decreto Ley N° 25977, Ley General
de Pesca, y el articulo 3°, los articulos 3 y 33°-b de la Ley 31749, Ley que Reconoce la
Pesca Tradicional Ancestral y la Pesca Tradicional Artesanal e Impulsa su Preservacion
Dentro de las Cinco Millas Maritimas Peruanas".
La propuesta de modificatoria al articulo 33 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de
Pesca, hace referencia a una posibilidad de excepcién para la determinacién de zonas
diferenciadas de pesca para la flota artesanal y para la flota de menor escala, asi como
para el adecuado uso de artes y aparejos de pesca, tomando en cuenta las caracteristicas
geograficas del litoral, manteniéndose la no permisibilidad de actividades extractivas de
mayor escala en dichas zonas.
Ei articulo 2 del Proyecto de Ley que modifica el articulo 33 de la ley General de Pesca,
establece que, dentro de las primeras cinco millas marinas, las embarcaciones
artesanales deben realizar una pesca responsable y sostenible conforme a las normas
legales vigentes, prohibiendo unicamente la pesca con redes de arrastre. Es muy
importante hacer hincapié que, a través de esta disposicién, se elimina la prohibicién del
cerco mecanizado dentro de las 5 primeras millas marinas.
De esta manera, el articulo 3 del Proyecto de Ley busca modificar el articulo 33 inciso b
de la Ley de Pesca Ancestral para estipular que, dentro de las cinco millas, las
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embarcaciones artesanales deben pescar de manera sostenible segun las leyes vigentes,
permitiendo especificamente el uso de redes de cerco mecanizado en embarcaciones
artesanales menores a 20 TM dentro de las primeras tres millas marinas, siempre que no

alteren las condiciones bio-ecologicas del medio marino.

Proyecto de Ley N° 7710/2023-CR

El Proyecto de Ley contiene tres (3) articulos. Por un lado, se modifican los articulos 20°
y 33° Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, y el articulo 3° de la Ley 31749, Ley
gue Reconoce la Pesca Tradicional Ancestral y la Pesca Tradicional Artesanal e Impulsa
su Preservacion Dentro de las Cinco Millas Maritimas Peruanas", precisando la
clasificacion de la extracciéon de la pesca artesanal de tal forma que se establezca que
puede realizarse con el empleo de embarcaciones menores o sin ellas, con predominio
del trabajo manual. Asimismo, se precisa que estan prohibidas las actividades extractivas
de mayor escala en la zona comprendida por las primeras cinco millas marinas
adyacentes a la costa, aclarando que siendo las unicas actividades permitidas (la
artesanal y la de menor escala), se trata de una zona reservada para ambas modalidades,

destinada a la conservacién de la biodiversidad marina.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977 y el Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
reglamento.

Ley N° 31749, Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional

artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas.

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA
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31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
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4.1. Acumulacion de las propuestas legislativas

La Comision, habiendo revisado los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, colige que tienen relacion en los aspectos:

= La modificacion de los articulos 20, 23 y 33 del Decreto Ley 25977, Ley General de
Pesca.

«  Modificar los articulos 3 y 33 de la Ley 31749 “Ley que reconoce la pesca tradicional
ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco
millas maritimas peruanas”.

Por consiguiente, los Proyectos de Lley 5973/2023-CR, 6862/2023-CR, 7294/2023,
7492/2023 y 7710/2023-CR en estudio tienen identidad de materia y contenido, resultando
inoficioso dictaminar aisladamente todas las propuestas legislativas; razon por la cual deben

ser acumuladas.

4.2. Analisis de las modificaciones de articulos al Decreto Ley 25977, Ley General de
Pesca y a la Ley N° 31749, Ley que reconoce y protege la pesca tradicional ancestral
y la pesca artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas
peruanas.

Presentamos un cuadro comparativo de las iniciativas de ley:
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5973/2023-CR, 6862/2023-CR, 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON

COMSEESD TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL DECRETO LEY
REPUBLICA N° 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY 31749, CON LA FINALIDAD DE
INCREMENTAR LA PESCA SOSTENIBLE”.
Texto Texto Texto Texto Texto
Proyecto Ley N° Proyecto Ley N° 6862/2023-  Proyecto Ley 7294/2023-CR Proyecto Ley 7492/2023- Proyecto Ley 7710/2023-
5973/2023-CR CR CR CR

Mod Articulo 20.- La extraccion se  Articulo 20°.- La extraccién se Articulo 20.- La extraccién = Articulo 20°.- La extraccion
ifica clasifica en: clasifica en: se clasifica en: se clasifica en:
cion a) Comercial, que puede ser:  a) Comercial, que puede ser: a) Comercial, que puede a) Comercial, que puede
art.2 1. Artesanal. - Actividad 1. Artesanal. Actividad realizada ser: ser:
0 extractiva realizada por con el empleo de 1. Extraccién artesanal. 1. Artesanal. Actividad
Decr personas naturales o juridicas embarcaciones pesqueras o sin  Aclividad realizada con el extractiva de recursos
eto artesanales, con el uso de ellas, en la que se pueden empleo de embarcaciones hidrobiolégicos realizada
Ley embarcaciones pesqueras o utilizar equipos y sistemas menores o sin ellas, en la con el empleo  de
N° sin ellas, con predominio mecanizados para la que se pueden utilizar embarcaciones menores o
2597 principalmente del trabajo recoleccién del arte o aparejode equipos y sistemas sin ellas, con predominio
7 manual y/o con avance pesca, con predominio del mecanizados de menor del trabajo manual, sin
tecnolégico  (equipos y/o @ trabajo manual. tonelaje para la recoleccién = perjuicio del uso progresivo
mecanismos  tecnoldgicos) 2. De menor escala. Actividad del arte o aparejo de de equipamiento y
para una adecuada realizada con embarcaciones pesca, con predominio del = tecnologia, que  sean
recoleccién de los artes o menores que utilizan equipos y  trabajo manual. detallados y autorizados
aparejos de pesca, y, con el sistemas de pesca 2. Extraccién menor por el Ministerio de
fin de garantizar la integridad mecanizados para la escala. Actividad realizada Produccién, previa
fisica de los pescadores. recoleccion del arte 0 aparejode  con embarcaciones | recomendacion del
2. De menor escala. Actividad pesca, sin  predominioc del menores que utilizan IMARPE. En el caso de uso
realizada con embarcaciones trabajo manual. equipos y sistemas de ' de
menores que utilizan equipos 3. De mayor escala. Actividad pesca mecanizados parala embarcaciones, soélo se

y sistemas de pesca realizada con embarcaciones recolecciéon del arte o permiten técnicas de pesca
mecanizados para la mayores de pesca. aparejo de pesca, sin no destructivas.

recoleccion del arte o aparejo  El reglamento de la presente ley ' predominio del trabajo | 2. De menor escala.
de pesca, sin predominio del establece las caracteristicas manual. Actividad realizada con

trabajo técnicas de los equipos 3. Extraccion de mayor embarcaciones  menores
manual. mecanicos 0 tecnolégicos que escala. Actividad realizada que utilizan equipos vy
3. De mayor escala. Actividad  utilizaran las embarcaciones con embarcaciones = sistemas de pesca
realizada con embarcaciones pesqueras artesanales para mayores de pesca. El mecanizados para la
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mayores de pesca.

El reglamento de la presente
ley establece las
caracteristicas técnicas de los
equipos ylo mecanismos
tecnolégicos que

utilizaran las embarcaciones
pesqueras artesanales,
diferenciandolas de otras en
la categoria de pesca
comercial,

para realizar una adecuada
recoleccibn de artes ©
aparejos de pesca, asi como
los demas requisitos vy
condiciones que  deban
cumplirse para viabilizar la
extraccién.

b) No comercial o pesca
realizada sin fines de lucro,
que puede ser:

1. De investigacién cientifica.
Actividad realizada con fines

de incrementar el
conocimiento de los recursos
hidrobioldégicos y sus

ecosistemas.

2. Deportiva. Actividad
realizada con fines
deportivos, ya sea de
competencia © recreativos,
con el uso de embarcacién o
sin ella.

3. De subsistencia. Actividad

COMISION PRODUCCION MICRO Y
PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5973/2023-CR, 6862/2023-CR, 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL DECRETO LEY
N° 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY 31749, CON LA FINALIDAD DE
INCREMENTAR LA PESCA SOSTENIBLE".

realizar una adecuada ' reglamento de la presente recolecciébn del arte o
recoleccion de artes o aparejos  ley establece las aparejo de pesca, sin
de pesca, caracteristicas técnicas de predominio del trabajo

asi como los demas requisitos y = los equipos mecanicos o manual.

condiciones que deban tecnolégicos que utilizaran 3. De mayor escala.
cumplirse para viabilizar la las embarcaciones Actividad realizada con
extraccion. pesqueras artesanales embarcaciones mayores

b) No comercial o pesca pararealizarunaadecuada de pesca.
realizada sin fines de lucro, que recoleccibn de artes o  El reglamento de Ila

puede ser: aparejos de pesca, asi presente ley, establece las
1. De investigacion cientifica. como los demas requisitos caracteristicas del
Actividad realizada con fines de 'y condiciones que deban | equipamiento y la
incrementar el conocimiento de ' cumplirse para viabilizar la = tecnologia permitida que
los recursos hidrobioloégicos y = extraccion. utilizan

sus ecosistemas. b) No comercial o pesca progresivamente las
2. Deportiva. Actividad realizada = realizada sin fines de lucro, embarcaciones pesqueras
con fines deportivos, ya sea de que puede ser: artesanales, para realizar
competencia o recreativos, con 1. De investigacién = una pesca sostenible, asi
el uso de embarcacién o sinella. = cientifica. Actividad como las caracteristicas
3. De subsistencia: Actividad realizada con fines de que diferencian a cada
realizada para el autoconsumo incrementar el categoria de pesca

o trueque como manera de conocimiento de los  comercial, y los demas

complementar el ingreso o recursos hidrobioldgicos y requisitos y condiciones

sustento familiar. sus ecosistemas. que deban cumplirse para
2. Deportiva. Actividad viabilizar la extraccién.
realizada con fines b) No comercial o pesca
deportivos, ya sea de realizada sin fines de lucro,
competencia o recreativos, que puede ser:

con el uso de embarcacién = 1. De investigacion
o sin ella. cientifica. Actividad
3. De subsistencia: realizada con fines de
Actividad realizada para el incrementar el
autoconsumo o© trueque conocimiento de los
como manera de recursos hidrobiolégicos y
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SN GRESD 5973/2023-CR,  6862/2023-CR, 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON
TR TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL DECRETO LEY
N° 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY 31749, CON LA FINALIDAD DE

INCREMENTAR LA PESCA SOSTENIBLE”.

realizada para el complementar el ingreso 0 sus ecosistemas.

autoconsumo o trueque como sustento familiar. 2. Deportiva. Actividad
manera de complementar el realizada con fines
ingreso o sustento familiar. deportivos, ya sea de

competencia o recreativos,
con el uso de embarcacion
o sin ella.

3. De subsistencia:
Actividad realizada para el
autoconsumo o trueque

como manera de
complementar el ingreso o
sustento
familiar.

Mod Articulo 23.- El Ministerio de

ifica la Produccién autoriza y

cién supervisa el uso adecuado de

art.2 artes y aparejos de pesca,

3 conjuntamente  con las

Decr DIREPROS y GEREPROS a

eto nivel nacional, para garantizar

Ley la racional y eficiente

N° explotacion de los recursos

2597 hidrobiol6gicos de acuerdo a

7 las caracteristicas

oceanografica del zobcalo

continental y batimetria del

litoral del mar peruano.
Mod Articulo 33.- Se | Articulo 33.- Se establece la  Articulo 33.- Se establece la Articulo 33.- Se dispone la = Articulo 33.- Establézcase
ifica establece como zona zona comprendida por las zona comprendida por las zona comprendida por las la zona comprendida entre

cién | de proteccién las diez | primeras cinco millas marinas =~ primeras cinco millas primeras cinco millas @ las primeras cinco
art.3  primeras millas adyacentes a la costa como marinas adyacentes a la costa marinas adyacentes a la ' millas marinas adyacentes
3 adyacentes a la costa, zona de protecciéon de la flora como zona de proteccién de la costa cormo zona de a la costa, como una zona
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“ AT
v

Decr

para la recuperacién y

y fauna existentes en ella. Las

INCREMENTAR LA PESCA SOSTENIBLE".

floray fauna

proteccién de la flora y

reservada a la pesca

eto preservacion los actividades extractivas de existentes en ella. Las fauna existentes en ellay artesanal y de menor

Ley  recursos mayor escala no estan actividades  extractivas de se reserva para la pesca escala, destinada a la

N° hidrobiologicos, a finde = permitidas al interior de esta mayor escala no estan artesanal el ejercicio de las  conservacion de la

2597  promover el desarrollo = zona reservada. permitidas al interior de esta ' actividades extractivas. biodiversidad marina. Las

7 sostenible de las ' En dicha zona se aplican las zona reservada. Las actividades extractivas ' actividades extractivas de
actividades siguientes medidas de En dicha zona se aplican las de mayor escala no estan mayor escala no estan
pesgueras. ordenamiento pesquero: siguientes medidas de permitidas al interior de permitidas al interior de
En dicha zona se a) Se prohibe el empleo de ordenamiento pesquero: esta zona reservada. En estazona reservada.

aplican las siguientes
medidas de
ordenamiento
pesguero:

a. Resérvese a la

artes, métodos y aparejos de
pesca que modifiqguen las
condiciones bioecoldgicas del
medio marino.

b) Se prohibe la pesca con

a) Se prohibe el empleo de
artes, métodos y aparejos de
pesca que modifiquen

las condiciones bioecolégicas
del medio marino.

dicha zona se aplican las
siguientes medidas de
ordenamiento pesquero:

a) Se prohibe el empleo de
artes, métodos y aparejos

pesca artesanal, el redesde arrastrey/oactividad b) Las embarcaciones = de pesca que modifiquen
ejercicio de las = extractiva que cause impacto artesanales deberan realizar | las condiciones bio
actividades extractivas = negativo sobre la una pesca sostenible en ecologicas del medio
dentro de las primeras | sostenibilidad de los recursos cumplimiento de las normas marino.

cinco millas marinas = hidrobiolégicos entre la linea legales vigentes, quedando b) Las embarcaciones
adyacentes a la costa, litoral y las tres millas, ya que  prohibido la pesca artesanales deberan
toda vez es de interés nacional la con utilizacion de redes de realizar una pesca
que cumplan con los | explotacion racional y arrastre. 4 responsable y sostenible
requisitos conforme a oportuna de los mismos, las El Ministerio de la Produccién, en cumplimiento de las
ley. embarcaciones artesanales sobre la base de la normas legales vigentes,
b. Se prohibe la pesca = deberan realizar una recomendacion del Instituto del = quedando  prohibido 1a
con redes de cerco pesca responsable en Mar del Perid  (IMARPE), pesca con utilizacién de
mecanizado, cualquier cumplimiento de las normas aprueba el listado de artes, redes de arrastre. El
otro arte y/o legales vigentes. aparejos y métodos de pesca Ministerio de la

aparejo de pesca que

El Ministerio de la Produccién,

permitidos al interior de las cinco

Produccién, a través de la

genere dafios sobre Ila base de la millas exclusivas para la pesca | recomendacion del
irreversibles o recomendacién -del Instituto artesanal. ‘ Instituto del Mar del Peru
modifique del Mar del Peru (IMARPE), EI Ministerio de la Produccion, (IMARPE), aprueba el
negativamente las aprueba el listado de artes, previo informe técnico del Ilistado de artes, aparejos'y
condiciones aparejos y métodos de pesca Instituto del Mar del Peru métodos de pesca
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bioecolégicas del
medio marino dentro de
las cinco millas.

c. Las actividades
pesqueras extractivas
de mayor escala no
estan permitidas
dentro de las 10 millas
marinas, zona
establecida para la
recuperacion
proteccibn de los
recursos
hidrobiologicos.

d. El desarrollo de las
actividades pesqueras
de menor escala se
realizara a

partir de las 5 millas en
adelante, cumpliendo
las disposiciones
ambientales

y pesqueras.

e. Para el pleno
desarrollo de las
actividades de pesca
de menor y mayor
escala, se dispondra de
forma obligatoria la
asistencia profesional
de un

ingeniero pesquero ©
bidlogo marino, para
llevar a cabo la

permitidos al interior de las
cinco millas exclusivas para la
pesca artesanal, de acuerdo
a las caracteristicas
oceanografica del zodcalo
continental y batimetria del
litoral de cada departamento
del mar peruano.

El Ministerio de la Produccién,
previo informe técnico del
Instituto del Mar del Peru
(IMARPE) y de acuerdo a las
caracteristicas oceanografica
del zoécalo continental vy
batimetria del litoral de cada
departamento del mar

peruano, podra determinar
zonas de extraccién
diferenciadas para la

actividad artesanal (conforme
a programas de
ordenamiento) y para la
actividad de menor escala,
asi también en el caso de la
actividad artesanal y en
relacién al literal b), previa
solicitud de las Direcciones
y/o Gerencias Regionales de
Produccioén, el Ministerio de la
Produccién podra programar
y autorizar de manera
excepcional en temporadas
de extraccidbn de recursos
hidrobiolégicos  que las
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(IMARPE), puede determinar
zonas de extraccion
diferenciadas para la actividad
artesanal y para la actividad de
menor escala, debido a las
caracteristicas

geograficas del litoral.

permitidos al interior de las
cinco millas exclusivas
para la pesca artesanal.
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supervision y

control, en el marco del
ordenamiento
pesquero y ambiental,
respecto a la

actividad pesquera.

f. El Ministerio de la
Produccién, previo
informe técnico
favorable del Instituto
del Mar del Peru
(Imarpe), determina las
zonas de extraccion
diferenciadas

para la actividad de
menor escala y mayor
escala, segun
corresponda las
caracteristicas
geograficas de las
zonas de extraccion
pesquera.

Es responsabilidad de
las instituciones
competentes fortalecer
la gobernanzay
proteccién de las diez
millas marinas
haciendo  uso  del
principio  precautorio,
con el

objetivo de adoptar
medidas de proteccién
y control concurrente

embarcaciones pesqueras
artesanales hasta 10.m3
puedan utilizar equipos yl/o
mecanismos tecnoldgicos en
una distancia menor a las tres
millas marinas.
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N° 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY 31749, CON LA FINALIDAD DE

sobre la actividad
pesquera comercial y

INCREMENTAR LA PESCA SOSTENIBLE".

no comercial.
Mod Articulo 3.- Definicion de Articulo 3°- Definicién de pesca | Articulo 3°- Definicion de = Articulo 3°.- Definicidn de
ifica pesca tradicional artesanal. tradicional artesanal. pesca tradicional artesanal. = pesca tradicional artesanal
cion La pesca tradicional artesanal | La pesca tradicional artesanal La pesca tradicional ' La pesca tradicional
art.3 es un tipo de actividad esuntipode actividad pesquera artesanal es un tipo de artesanal es un tipo de
Ley pesquera realizada con el realizada con el empleo de actividad pesquera actividad extractiva
N°¢ empleo de embarcaciones embarcaciones menores o sin realizada con el empleo de  realizada con
3174 menores o sin ellas, con ellas, en la que se pueden embarcaciones menores o el empleo de
9 preponderancia del trabajo utilizar equipos vy sistemas sin ellas, en la que se embarcaciones menores o
manual y/o con avance mecanizados para la pueden utilizar equipos y sin ellas, con predominio
tecnoloégico  (equipos  y/o  recoleccion del arte o aparejode = sistemas mecanizados del trabajo
mecanismos pesca, para la recoleccion del arte ' manual, sin perjuicio del
tecnologicos)  para una | con predominioc del trabajo o aparejo de pesca, la uso progresivo de

adecuada recoleccién de los
artes o aparejos de pesca, Y,

manual. Este tipo de pesca se
realiza en embarcaciones

utilizaciéon de  equipos
mecanizados es con la

equipamiento y tecnologia
autorizada por el Ministerio

con el fin de garantizar la artesanales e incluye finalidad de acondicionary de  Produccion, previa
integridad fisica de los unicamente métodos no sustituir su esfuerzo y recomendacion del
pescadores. Este tipo de destructivosy selectivos parasu | trabajo en los brazos, IMARPE. Este tipo de
pesca se realiza en ejecucién; es decir, no utiliza | evitando los problemas de | pesca se realiza en
embarcaciones artesanales e grandes aparejos navales ' la salud e integridad del embarcaciones artesanales
incluye unicamente utilizados en la pesca de mayor  tripulante, asi como el e incluye unicamente
métodos no destructivos y escala, como redes de arrastre, mejoramiento de la métodos no destructivos y
selectivos no mecanizados palangres, redes de cerco eficiencia y efectividad en selectivos para su
para su ejecucion; es decir, superiores a 30 braza de altura, | la captura de las especies. = ejecucion.

no utiliza grandes aparejos
navales utilizados en la pesca
comercial seflaladas en el
articulo 20 de la presente ley,
como redes de arrastre,

palangres, redes de cerco
superiores a 30 braza de
altura, ni dragas hidraulicas,

ni dragas hidraulicas.
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las cuales no solo destruyen palangres, redes de cerco
ecosistemas marinos, sino superiores a 30 braza de
que también son practicas altura, ni dragas
poco selectivas, en las cuales hidraulicas.

se ven atrapadas muchas
especies que no son objetivo
de pesca; como definicion
también se considera todo lo
estipulado en la Ley N° 25977
Ley General de Pesca, en
relacion a la pesca artesanal.
Articulo 5.- Implementacion
del Registro Nacional de
Pescadores Tradicionales
Ancestrales, del Registro
Nacional de Pescadores
Artesanales y el Registro de
la Nueva Clasificacion
Nacional de Embarcaciones
Pesqueras Artesanales.
El Poder Ejecutivo, de
conformidad con sus
atribuciones y competencias,
y de acuerdo a la
disponibilidad  presupuestal
de las entidades
involucradas, a través de los
ministerios de Culturay de la
Produccién, asi como la
Marina
de Guerra del Pery,
implementara el Registro
Nacional de Pescadores
Tradicionales Ancestrales, el
Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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Registro Nacional de
Pescadores Artesanales y el
Registro de la Nueva
Clasificacion Nacional de
Embarcaciones

Pesqueras Artesanales, para
diferenciarse en el literal a)
del articulo 20 de la Ley
General de Pesca y de las
embarcaciones de menor
escala y sus plataformas
digitales, respectivamente, en
un plazo no mayor de seis
meses calendario, contados
desde la entrada en vigor de
la presente ley, lo cual
permitira tener una
informacion real y actualizada
sobre los pescadores
tradicionales ancestrales, los
pescadores artesanales vy
nueva clasificacion

de las embarcaciones
pesqueras artesanales (hasta
10m3y 10.01 a 32.6 m3), a fin
de instaurar politicas publicas
destinadas al mejoramiento
de su calidad de Vvida,
otorgandoles mayores
posibilidades de acceso a
servicios

publicos, educacion,
capacitacion y otros
beneficios.
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CONGRESO 5973/2023-CR, 6862/2023-CR, 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON
mbéﬁﬁ TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL DECRETO LEY
N° 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY 31749, CON LA FINALIDAD DE
INCREMENTAR LA PESCA SOSTENIBLE”.

Mod = xxx Articulo 6.- Extraccion por
ifica captura incidental. El
cion Ministerio de la Produccién, a
art.6 través del Instituto del Mar
Decr Peruano

etoL (IMARPE) como organismo
ey técnico especializado,
N° establece las tolerancias
3174 maximas permisibles para la
9 extraccién de los recursos

hidrobiolégicos debido a la
captura incidental. Asimismo,
se exceptia a la pesca
artesanal, la acuicultura y la
maricultura de los alcances
del articulo 308-B del Codigo

Penal.
Mod Articulo 33°.- Se
ifica establece la zona
cién comprendida por las
art.3 primeras cinco
3Le millas marinas adyacentes
y N° a la costa como zona de
3174 proteccion de la flora y
9 fauna existentes en ella.

Las actividades extractivas
de mayor escala no
estan permitidas al interior
de esta zona reservada.
En dicha zona se aplican
las siguientes medidas de
ordenamiento pesquero:
a. Se prohibe el empleo de
artes, métodos y aparejos
Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1- Lima [ Teléfono: 3117627
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INCREMENTAR LA PESCA SOSTENIBLE".

de pesca que
modifiquen las condiciones
bio-e ecoldgicas del medio
marino.
b. Las embarcaciones
artesanales deberén
realizar una pesca
sostenible en
cumplimiento de las
normas legales vigentes
La pesca con redes de
cerco mecanizado de
embarcaciones
artesanales menores a
20TM. en el ambito
marino comprendido entre
la linea litoral y las tres
millas marinas, no estan
prohibidas mientras estas
no modifiquen las
condiciones bio ecolégicas
del
medio marino.
El Ministerio de la
Produccion, sobre la base
de la recomendacion del
Instituto del Mar del Peru
(IMARPE), aprueba el
listado de artes, aparejos y
meétodos de pesca
permitidos al interior de las
cinco millas exclusivas
para la
pesca artesanal. El
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Ministerio de la
Produccién, previo informe
técnico del

Instituto del Mar del Peru
(IMARPE), puede
determinar zonas de
extraccion

diferenciadas para la
actividad artesanal y para
la actividad de menor
escala, debido a las
caracteristicas geograficas
del litoral.
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SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

4.3. Analisis de las opiniones recibidas

La Comisidén considera que, las diversas propuestas requieren de un analisis sistematico

teniendo en cuenta las opiniones recibidas de los diversos organismos competentes.

El aprovechamiento de los recursos que brinda el mar peruano es un problema de vieja data,
por esta razén en nuestros intentos de legislar esta actividad se emite Decreto Ley 25977,
ey General de Pesca, que buscaba ordenar en sistema de explotacién pesquera en todo
nuestro literal tanto para la pesca artesanal como para industrial; sin embargo este avance
no fue suficiente, en el actual quinquenio, conscientes de la necesidad de realizar un uso
racional y sostenible de los recursos ictiologicos marinos se emite la Ley 31749, Ley que
reconoce y protege la pesca tradicional ancestral y la pesca artesanal e impulsa su

preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas.

Con este nuevo marco juridico podriamos decir que estdbamos buscando mantener un
equilibrio de los ecosistemas marinos y proteger sobre todo las cinco millas de nuestro litoral
garantizando asi so6lo |la pesca ancestral y la pesca artesanal con predominio del trabajo
manual; estas dos variables han generado que los pescadores artesanales se pronuncien
en dos grandes grupos: unos, los que solo usan remos y pequefas redes, a favor y los que
tienen apoyos mecanicos y tecnolégicos, quienes han demostrado su profunda
preocupaciéon porque se verian gravemente afectados. Asi mismo, existe una gran
preocupacién porque la ley referida no habria tenido en cuenta las caracteristicas muy
singulares de la costa litoral peruano que en todo su recorrido difiere las caracteristicas
oceanograficas del zécalo continental y batimetria del litoral de cada departamento del mar

peruano.

Ante esta situacion ta Comision ha recibido cinco iniciativas legislativas que a su manera

buscan solucionar las controversias surgidas, con las opiniones recibidas de todas las

posiciones interesadas y los organismos estatales, consideramos que si ya tenemos

problemas con el establecimiento de las cinco millas solicitar que ésta aumente a diez miilas
Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empress y Cooperativas
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GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

resulta por demas una iniciativa polémica y conforme al pronunciamiento del poder judicial

inconstitucional, como lo han sehalado las opiniones.

Por otra parte, la posicién de que todo esta bien y que la Ley 31749, L.ey que reconoce y
protege la pesca tradicional ancestral y la pesca artesanal e impulsa su preservacion dentro
de las cinco millas maritimas peruanas; no debe ser modificada es negarse a ver una
realidad del sector pesquero artesanal y basta ver que a pesar del tiempo transcurrido el
ejecutivo que recibié las quejas de los pescadores artesanales no ha podido reglamentar la

ley hasta la fecha.

La Comision, tiene la obligacién de buscar el justo medio y de aplicar una legislacién
salomoénica que no perjudique el equilibrio y sostenibilidad del recurso, pero que a la vez
subsane las deficiencias técnicas de la ley anterior estableciendo que sea el ministerio de la
Produccién, a través de entes especializados como el IMARPE quien establezca sobre la
base de un informe técnico favorable del Instituto del Mar del Peru - IMARPE, el listado de
artes, aparejos y métodos de pesca permitidos al interior de las cinco millas. Asi como las
medidas de la profundidad para el calado del cerco mecanizado, y la distancia a partir de la
media milla marina para realizar la actividad extractiva, de acuerdo con cada area geografica
especifica o de acuerdo a las caracteristicas oceanogréficas del zé6calo continental y

batimetria del litoral de cada departamento del mar peruano.

En tal sentido la Comision, considera que es necesario elaborar un texto sustitutorio que
acumule las cinco propuestas legislativas, que tenga como premisa basica salvaguardar
técnicamente la actividad de los pescadores artesanales sin que esta perjudique la
explotacién racional y la sostenibilidad de los recursos, manteniendo asi el equilibrio

ecoloégico.

4.3. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
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Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional’, planteada en el

item de Politicas de Estado, como se resumen a continuacion:

ll. Equidad y Justicia social

10. Reduccion de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccién
de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos
comprometemos a combatir la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos

la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con
equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el
Estado: (a) Promoveréa la produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo; (b)
fortalecera las capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a la informacion,

la capacitacion, la transferencia tecnolégica y un mayor acceso al crédito; {...)

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia
con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a
mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar

el ahorro, asi como la inversion privada y publica responsables, especialmente en

sectores generadores de empleo sostenible.

” https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/
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REPUBLICA

Con este objetivo el Estado: (...) (d) desarrollara politicas nacionales y regionales de
programas de promocion de la micro, pequefia y mediana empresa con énfasis en
actividades productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades, que faciliten su acceso a mercados, creditos, servicios de desarrollo
empresarial y nuevas fecnologias, y que incrementen la productividad y asegurar que

ésta redunde a favor de los trabajadores;(...)

15. Promocion de la Sequridad Alimentaria y Nutriciéon

Nos comprometemos a establecer una politica de seqgundad alimentana que permita la
disponibilidad y el acceso de la poblacion a alimentos suficientes y de calidad, para
garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcion de desarrollo humano

integral.

Con este objetivo el Estado: (...) (b) garantizara que los alimentos disponibles sean
economicamente asequibles, apropiados y suficientes para satisfacer las necesidades
de energia y nutrientes de la poblacion; (...) (e) aplicara, junto con los gobiermnos locales
y la sociedad organizada, controles de calidad y vigilancia sobre la produccion,
comercializacion, almacenamiento y distribucion de alimentos paré consumo humano,
que aseguren la idoneidad y condiciones sanitarias de los mismos; (...) (0) capacitara y
educara a la poblacion en temas de nutricion, salud, higiene, vigilancia nutricional y
derechos ciudadanos, para lograr una alimentacién adecuada, (p) incorporara contenidos
de educacion nutricional en los programas educativos; (q) recuperara y valorara los

saludables saberes y habitos nutricionales originales; (...)
lll. Competitividad del Pais

17. Afirmacion de la economia social de mercado

Nos comprometemos a sostener la politica econémica del pais sobre los principios de la

economia social de mercado, que es de libre “mercado”, pero conlleva el papel
Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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0

insustituible de un Estado responsable, promotor, requlador, transparente y subsidiario,
que busca lograr el desarrollo humano y solidario del pais mediante un crecimiento
economico sostenido con equidad social y empleo.

Con este objetivo: (...)(c) estimulara la inversion privada; (d) fomentara el desarrollo de
la infraestructura; (...)(e) evitard el abuso de posiciones dominantes y practicas
restrictivas de la libre competencia y propiciara la participaciéon de organizaciones de
consumidores en todo el territorio; (f) fomentara la igualdad de oportunidades que tiendan
a la adecuada distribucién del ingreso; y (g) propiciara el fortalecimiento del aparato

productivo nacional a través de la inversion en las capacidades humanas y el capital fijo.

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad

economica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar
un crecimiento economico sostenido que genere empleos de calidad e integre
exitosamente al Pert en la economia global. (...) Asimismo, nos cometemos a promover

y lograr la formalizacion de las actividades y relaciones economicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente, promotora,
transparente, moderna y descentralizada, (b) garantizara un marco legal que promueva
la formalizacién y la competitividad de la actividad economica; (...); () facilitara la
capacitacion de los cuadros gerenciales y de la fuerza laboral y (k) construira una cultura

de competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacionales.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON
PRECISION DE LA NORMA

La comisidn considera que la propuesta ingresara al sistema juridico para modificar articulos
al Decreto Ley 25977 “Ley General de Pesca”, regulando y €l marco normativo aplicable a los

articulos 20,23 y 33, asi como la modificacién de los articulos 3 y 5 de ia Ley 31748, “Ley que
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REPUBLICA

reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su

preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas”.

Las propuestas modificatorias estan encuadradas en nuestro marco constitucional del uso

racional y constitucional de los nuestros recursos marinos.

VI.PONDERACION DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma gue permite

cuantificar los costos y beneficios.

Esta iniciativa generara actividad privada y lo que establece es la regulacion por parte del
Estado para realizar esta actividad regulada; por consiguiente, el gasto sera dentro de sus
competencias funcionales de los ministerios responsables, no demandando recursos

adicionales al Estado, por ello, no vulnera el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Los beneficiarios seran los pescadores artesanales con sus técnicas e instrumentos de pesca
y el sustento de sus familias, pues se incrementara el volumen de pesca para el comercio y
consumo humano. A continuacién, se adjunta un cuadro con el analisis cuantitativo de los

efectos del presente proyecto de ley:

Estado
BENEFICIO COSTO
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e Se establecera un control de la | No genera costos adicionales al tesoro

actividad pesquera donde antes
habia un marco confuso y de dificil

implementacion.

publico, por tratarse de una propuesta
cuya implementacién se financia con cargo

al presupuesto institucional de los pliegos

o EI volumen de | involucrados.

pesca de los pescadores se vera

crecimiento del

reflejado de manera ordenada.

e Se fortalecera el desarrollo

econémico social.

Econémico
BENEFICIO

COSTO

e Se promovera el ordenamiento, e Inversién privada.

formalizacion e inversion e Actividad estatal que cumple con

descentralizada. sus competencias y funciones.
e Se promovera la formalidad de los

pescadores en €l rubro.

Social
BENEFICIO

COSTO

e Se promovera mas opciones de e Produccién privada.

alimentacion saludable a precios e Pagos de impuestos.

accesibles. e Formalidad.
e Se ampliara la oferta y por e |nvolucramiento en la actividad
consiguiente se incrementara |la productiva.
satisfaccion de los ciudadanos en el e Mejorar la imagen de los

consumo de productos marinos. pescadores.
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VIl. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comisién, conforme se ha sefialado en la parte analitica, considera que es necesario
elaborar un texto sustitutorio, recogiendo el aporte de las opiniones y que cumpla con las
normas del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, aprobado por
Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR.

Por consiguiente, la propuesta legislativa se denominara LEY QUE MODIFICA ARTICULOS
DEL DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY 31749, LEY QUE
RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL
ARTESANAL E IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO MILLAS
MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DE LA PESCA ARTESANAL, la propuesta consta de tres articulos y dos Disposiciones

Complementarias Finales.

El primer articulo esta referido al objeto de la ley, el articulo segundo se modifica el literal a)
del numeral 1 del articulo 20, el articulo 23 y el literal b) del articulo 33 y del Decreto Ley

25977, Ley General de Pesca, conforme al siguiente texto:

“Articulo 20.- La extraccion se clasifica en:
a) Comercial, que puede ser:

1. Artesanal. Actividad extractiva de recursos hidrobiologicos realizada
con el uso de embarcaciones pesqueras o sin ellas, con predominio del
trabajo manual y con equipos y/o mecanismos tecnoldgicos que
equiparen el esfuerzo fisico que se realiza en el lance, cierre o cobrado
de los artes o aparejos de pesca, con el fin de garantizar la integridad
fisica y salud de los pescadores. El uso progresivo de equipamiento y
tecnologia seran detallados y autorizados por el Ministerio de la
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Produccion, previo informe favorable del Instituto del Mar del Perti -
IMARPE. En el caso de uso de embarcaciones, s6lo se permiten

técnicas de pesca no destructivas.

De menor escala. Actividad realizada con embarcaciones menores que
utilizan equipos y sistemas de pesca mecanizados para la recoleccion del

arte o aparejo de pesca, sin predominio del trabajo manual.

De mayorescala. Actividad realizada con embarcaciones mayores de pesca.

El reglamento de la presente ley establece las caracteristicas técnicas de los

equipos y/o mecanismos tecnoldgicos que utilizan las embarcaciones

pesqueras artesanales, para garantizar una pesca sostenible, para realizar un

adecuado lance, cierre o cobrado de los artes o aparejos de pesca, asi como

los demas requisitos y condiciones que deban cumplirse para viabilizar la

extraccion sin perjudicar el equilibrio del ecosistema.

b) No comercial o pesca realizada sin fines de lucro, que puede ser:

1.

De investigacion cientifica. Actividad realizada con fines de incrementar el

conocimiento de 10s recursos hidrobiolégicos y sus ecosistemas.

Deportiva. Actividad realizada con fines deportivos, ya sea de competencia

o recreativos, con el uso de embarcacion o sin ella.

De subsistencia. Actividad realizada para el autoconsumo o trueque como

manera de complementar el ingreso o sustento familiar.

Articulo 23.- El Ministerio de la Produccion autoriza y supervisa el uso adecuado de

artes y aparejos de pesca, que garanticen la racional y eficiente explotacion de los

recursos hidrobiolégicos. Respecto a la pesqueria artesanal la actividad de

supervision y fiscalizacion se realiza de manera compartida con las Direcciones

Regionales de Produccion - DIREPROS y las Gerencias Regionales de Produccion
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GEREPROS a nivel nacional.

Articulo 33.

33.1. Se establece la zona comprendida por las primeras cinco millas marinas

adyacentes a la costa como zona de proteccion de la flora y fauna existentes en

ella. Las actividades extractivas de mayor escala no estan permitidas al interior de

esta zona reservada ya que las cinco millas son exclusivas para la pesca

artesanal y de menor escala.

33.2. En dicha zona se aplican las siguientes medidas de ordenamiento pesquero:

a)

b)

Se prohibe el empleo de artes, métodos y aparejos de pesca que modifiquen
las condiciones bio ecolégicas del medio marino y/o actividad extractiva que
cause impacto negativo sobre la sostenibilidad de los recursos
hidrobiologicos ya que es de interés nacional la explotacion racional y
oportuna de los mismos, las embarcaciones artesanales deberan
realizar una pesca responsable en cumplimiento de las normas legales
vigentes.

Se prohibe la pesca con redes de arrastre dentro de la linea litoral y las
cinco millas y la pesca con cerco mecanizado en el ambito marino
comprendido entre la linea litoral y las tres millas. De manera
excepcional, previa solicitud de las Direcciones y/o Gerencias
Regionales de Produccion e informe técnico favorable del Instituto del
Mar del Peru -IMARPE, el Ministerio de la Produccion podra programar y
autorizar a las embarcaciones de hasta 10m3 de capacidad de bodega,
hacer uso de cerco mecanizado en areas geograficas especificas. Se
exceptia lo senalado en el presente literal a la zona comprendida entre
la linea litoral y las cinco millas marinas adyacentes al departamento de
Tumbes, donde se encuentra prohibido el uso de todo tipo de redes de

cerco.

33.3. El Ministerio de la Produccion, sobre la base de un informe técnico favorable del

Instituto del Mar del Pert - IMARPE, aprueba el listado de artes, aparejos y
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meétodos de pesca permitidos al interior de las cinco millas. En relacién al
literal b) del articulo 33, aprueba las medidas de la profundidad para el calado
del cerco mecanizado, y la distancia a partir de la media milla marina para
realizar la actividad extractiva, de acuerdo a cada area geografica especifica
o de acuerdo a las caracteristicas oceanograficas del zé6calo continental y

batimetria del litoral de cada departamento del mar peruano.

33.4. El Ministeno de la Produccion, previo informe técnico favorable del Instituto del

Mar del Peru (IMARPE) y de acuerdo con las caracteristicas oceanograficas
del zécalo continental y batimetria del litoral de cada departamento del mar
peruano, podra determinar zonas de extraccion diferenciadas para la actividad

artesanal y para la actividad de menor escala.

En el articulo tercero se modifica los articulos 3 y 5 de la Ley 31749, “Ley que reconoce la

pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su preservacion dentro

de las cinco millas maritimas peruanas”, conforme al siguiente texto:

“Articulo 3. Definicion de pesca tradicional artesanal.

3.1.

3.2.

La pesca tradicional artesanal es un tipo de actividad pesquera realizada con el
empleo de embarcaciones menores o sin ellas, con preponderancia del trabajo
manual y con equipos y/o mecanismos tecnolégicos aprobados por el
Ministerio de la Produccion, sobre la base del informe técnico favorable del
Instituto del Mar del Pert - IMARPE, para realizar un adecuado lance, cierre o
cobrado de los artes o aparejos de pesca, con el fin de garantizar la integridad
fisica y salud de los pescadores y la sostenibilidad del recurso.

Este tipo de pesca se realiza en embarcaciones artesanales e incluye unicamente
meétodos no destructivos y selectivos. Para su ejecucion, no utiliza grandes
aparejos navales utilizados en la pesca de mayor escala, como redes de
arrastre, palangres, redes de cerco superiores a 30 braza de altura, ni dragas

hidraulicas.
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Articulo 5. Implementacion del Registro Nacional de Pescadores Tradicionales
Ancestrales, del Registro Nacional de Pescadores Artesanales y del Registro de
la Nueva Clasificacion Nacional de Embarcaciones Pesqueras Artesanales con
permiso vigente.

El Poder Ejecutivo, de conformidad con sus atribuciones y competencias, y de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal de las entidades involucradas, a través de los ministerios
de Cultura y de la Produccion, asi como la Marina de Guerra del Pert, implementaré el
Registro Nacional de Pescadores Tradicionales Ancestrales, el Registro Nacional de
Pescadores Artesanales y el Registro de la Nueva Clasificacion Nacional de
Embarcaciones Pesqueras Artesanales, con permiso vigente, para diferenciarse
de las embarcaciones de menor escala, conforme al literal a) del articulo 20 de la
Ley General de Pesca, y sus plataformas digitales, respectivamente, en un plazo no
mayor de seis meses calendario, contados desde la entrada en vigor de la presente ley,
lo cual permitird tener una informacion real y actualizada sobre los pescadores
tradicionales ancesltrales, los pescadores artesanales y nueva clasificacién de las
embarcaciones pesqueras artesanales (hasta 10m3 y 10.01 a 32.6 m3), a fin de
instaurar politicas publicas destinadas al mejoramiento de su calidad de vida,
otorgandoles mayores posibilidades de acceso a servicios publicos, educacion,

capacitacion y otros beneficios.

Finalmente se establece dos disposiciones complementarias finales; en la primera se
establece que el Poder Ejecutivo, dentro de 60 dias, de la vigencia de la presente ley,
adecuara el reglamento de la Ley General de Pesca y toda disposicion legal que se oponga a
la presente ley, la falta de reglamentacion no impedira su aplicacion y exigencia. El reglamento
contempla mecanismos de participacion ciudadana relacionada al sector pesquero, de forma
descentralizada y/o a través de medios digitales, a fin de contar con una amplia participacion
de los sectores involucrados, ademas el presente reglamento se consolida a traves de las

opiniones de las instituciones competentes en materia ambiental.
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En la segunda disposicion se norma que el Ministerio de Produccion coordina con las
Direcciones Regionales de Produccion - DIREPROS y las Gerencias Regionales de
Produccion GEREPROS de los Gobiernos Regionales, la transferencia de informacion para
cumplir con lo sefalado en el articulo 5 de la Ley 31749, asi mismo coordinar estrategias y

acciones de fiscalizacion conjunta en relacion con la pesca artesanal.

VIll. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION con modificaciones, acompafa
TEXTO SUSTITUTORIO de los proyectos de iey 5973/2023-CR, 6862/2023-CR, 7294/2023,
7492/2023 y 7710/2023-CR que proponen la LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY 31749, LEY QUE
RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL
ARTESANAL E IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO MILLAS
MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
DE LA PESCA ARTESANAL.

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:
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. TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE
PESCA, Y LA LEY 31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E IMPULSA SU
PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO MILLAS MARITIMAS PERUANAS,
CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto modificar el Decreto Ley 25977, “Ley General de Pesca” y
la Ley 31749, “Ley que Reconoce la Pesca Tradicional Ancestral y la Pesca Tradicional
Artesanal e Impulsa su Preservacién Dentro de las Cinco Millas Maritimas Peruanas”, con la
finalidad para garantizar un adecuado tratamiento normativo de la extraccion y a la vez, la
proteccion de las especies marinas, permitiendo que esta se realice de manera equilibrada y
sostenible dentro de las cinco millas maritimas, diferenciando a la pesca artesanal en la

clasificacion de la extraccion y en las categorias de pesca comercial,

Articulo 2. Modificacion de los articulos 20, 23 y 33 y del Decreto Ley 25977, Ley General
de Pesca.
Se modifica el literal a) del numeral 1 del articulo 20, el articulo 23 y el literai b) del articulo 33

y del Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca, conforme al siguiente texto:

“Articulo 20.- La extraccién se clasifica en:
a) Comercial, que puede ser:

4. Artesanal. Actividad extractiva de recursos hidrobiolégicos realizada
con el uso de embarcaciones pesqueras o sin ellas, con predominio del
trabajo manual y con equipos y/o mecanismos tecnologicos que
equiparen el esfuerzo fisico que se realiza en el lance, cierre o cobrado
de los artes o aparejos de pesca, con el fin de garantizar la integridad
fisica y salud de los pescadores. El uso progresivo de equipamiento y
tecnologia seran detallados y autorizados por el Ministerio de la

Produccion, previo informe favorable del Instituto del Mar del Peru -
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raaliQiisas DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
CONGRESO PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
EP_lj;gLICA 7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”,

IMARPE. En el caso de uso de embarcaciones, sélo se permiten
técnicas de pesca no destructivas.

5. De menor escala. Actividad realizada con embarcaciones menores que
utilizan equipos y sistemas de pesca mecanizados para la recoleccion del
arte o aparejo de pesca, sin predominio del trabajo manual.

6. De mayorescala. Actividad realizada con embarcaciones mayores de pesca.

El reglamento de la presente ley establece las caracteristicas técnicas de los
equipos y/o mecanismos tecnologicos que utilizan las embarcaciones
pesqueras artesanales, para garantizar una pesca sostenible, para realizar un
adecuado lance, cierre o cobrado de los artes o aparejos de pesca, asi como
los demas requisitos y condiciones que deban cumplirse para viabilizar la

extraccion sin perjudicar el equilibrio del ecosistema.

b} No comercial o pesca realizada sin fines de lucro, que puede ser:
4. De investigacion cientifica. Actividad realizada con fines de incrementar el
conocimiento de los recursos hidrobiologicos y sus ecosistemas.
5. Deportiva. Actividad realizada con fines deportivos, ya sea de competencia
o recrealivos, con el uso de embarcacién o sin ella.
6. De subsistencia. Actividad realizada para el autoconsumo o trueque como

manera de complementar el ingreso o sustento familiar.

Articulo 23.- El Ministerio de la Produccion autoriza y supervisa el uso adecuado de
artes y aparejos de pesca, que garanticen la racional y eficiente explotacion de los
recursos hidrobiologicos. Respecto a la pesqueria artesanal la actividad de
supervision y fiscalizacion se realiza de manera compartida con las Direcciones
Regionales de Producciéon - DIREPROS y las Gerencias Regionales de Produccion
GEREPROS a nivel nacional.

Articulo 33.
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL”.

33.1. Se establece la zona comprendida por las primeras cinco millas marinas

adyacentes a la costa como zona de proteccion de la flora y fauna existentes en

ella. Las actividades extractivas de mayor escala no estan permitidas al interior de

esta zona reservada ya que las cinco millas son exclusivas para la pesca

artesanal y de menor escala.

33.2. En dicha zona se aplican las siguientes medidas de ordenamiento pesquero:

a)

b)

Se prohibe el empleo de artes, métodos y aparejos de pesca que modifiquen
las condiciones bio ecolégicas del medio marino y/o actividad extractiva que
cause impacto negativo sobre la sostenibilidad de los recursos
hidrobiologicos ya que es de interés nacional la explotacion racional y
oportuna de los mismos, las embarcaciones artesanales deberan
realizar una pesca responsable en cumplimiento de las normas legales
vigentes.

Se prohibe Ia pesca con redes de arrastre industrial o parejos de pesca
no aprobados por el IMARPE dentro de Ia linea litoral y las cinco millas
y la pesca con cerco mecanizado en el ambito marino comprendido entre
la linea litoral y las tres millas. De manera excepcional, previa solicitud
de las Direcciones y/o Gerencias Regionales de Produccion e informe
técnico favorable del Instituto del Mar del Peru -IMARPE, el Ministerio de
la Produccion podra programar y autorizar a las embarcaciones de hasta
10m3 de capacidad de bodega, hacer uso de cerco mecanizado, artes y
aparejos provistos con dispositivos selectivos y excluidores de
especies protegidas en areas geograficas especificas. Se exceptua lo
senalado en el presente literal a la zona comprendida entre la linea litoral
y las cinco millas marinas adyacentes al departamento de Tumbes,

donde se encuentra prohibido el uso de todo tipo de redes de cerco.

33.3. El Ministeno de la Produccién, sobre la base de un informe técnico favorable del

Instituto del Mar del Peru - IMARPE, aprueba el listado de artes, aparejos y

meétodos de pesca permitidos al interior de las cinco millas. En relacién al

literal b) del articulo 33, aprueba las medidas de la profundidad para el calado
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MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
ARTESANAL".

REPUBLICA

del cerco mecanizado, y la distancia a partir de la media milla marina para
realizar la actividad extractiva, de acuerdo a cada area geografica especifica
o de acuerdo a las caracteristicas oceanograficas del zécalo continental y

batimetria del litoral de cada departamento del mar peruano.

33.4. El Ministerio de la Produccion, previo informe técnico favorable del Instituto del
Mar del Pert (IMARPE) y de acuerdo a las caracteristicas oceanograficas del
zocalo continental y batimetria del litoral de cada departamento del mar
peruano, podra determinar zonas de extraccion diferenciadas para la actividad

artesanal y para la actividad de menor escala.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 3 y 5 de la Ley 31749, “Ley que reconoce la
pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su preservacion
dentro de las cinco millas maritimas peruanas”

Se modifica los articulos 3 y 5 de la Ley 31749, “Ley que reconoce la pesca tradicional
ancestral y la pesca tradicional artesanal e impulsa su preservacién dentro de las cinco millas

maritimas peruanas”, conforme al siguiente texto:

“Articulo 3. Definicion de pesca tradicional artesanal.

3.1. La pesca tradicional artesanal es un tipo de actividad pesquera realizada con el
empleo de embarcaciones menores o sin ellas, con preponderancia del trabajo
manual y con equipos y/o mecanismos tecnolégicos aprobados por el
Ministerio de la Produccion, sobre la base del informe técnico favorable del
Instituto del Mar del Peru - IMARPE, para realizar un adecuado lance, cierre o
cobrado de los artes o aparejos de pesca, con el fin de garantizar la integridad
fisica y salud de los pescadores y la sostenibilidad del recurso.

3.2. Este tipo de pesca se realiza en embarcaciones artesanales e incluye tnicamente
métodos no destructivos y selectivos. Para su ejecucién, no utiliza grandes

aparejos navales utilizados en la pesca de mayor escala, como redes de
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ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA
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arrastre industrial , palangres, redes de cerco superiores a 30 braza de altura,

ni dragas hidraulicas.

Articulo 5. Implementacion del Registro Nacional de Pescadores Tradicionales
Ancestrales, del Registro Nacional de Pescadores Artesanales y del Registro de
la Nueva Clasificacion Nacional de Embarcaciones Pesqueras Artesanales con
permiso vigente.

El Poder Ejecutivo, de conformidad con sus atribuciones y competencias, y de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal de las entidades involucradas, a traves de los ministenos
de Cultura y de la Produccion, asi como la Marina de Guerra del Peru, implementara el
Registro Nacional de Pescadores Tradicionales Ancestrales, el Registro Nacional de
Pescadores Artesanales y el Registro de la Nueva Clasificacion Nacional de
Embarcaciones Pesqueras Artesanales, con permiso vigente, para diferenciarse
de las embarcaciones de menor escala, conforme al literal a) del articulo 20 de la
Ley General de Pesca, y sus plataformas digitales, respectivamente, en un plazo no
mayor de seis meses calendario, contados desde la entrada en vigor de la presente ley,
lo cual permitirda tener una informacion real y actualizada sobre los pescadores
tradicionales ancestrales, los pescadores artesanales y nueva clasificacion de las
embarcaciones pesqueras artesanales (hasta 10m3 y 10.01 a 32.6 m3), a fin de
instaurar politicas publicas destinadas al mejoramiento de su calidad de vida,
otorgandoles mayores posibilidades de acceso a Servicios publicos, educacion,

capacitacion y ofros beneficios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. El Poder Ejecutivo, dentro de 60 dias, de la vigencia de la presente ley, adecuara
el reglamento de la Ley General de Pesca y toda disposicion legal que se oponga a la

presente ley, la falta de reglamentacién no impedira su aplicacion y exigencia. E! reglamento
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DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 5973/2023-CR, 6862/2023-CR,
7294/2023, 7492/2023 y 7710/2023-CR CON TEXTO
SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL
DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY
31749, LEY QUE RECONOCE LA PESCA TRADICIONAL
ANCESTRAL Y LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E
IMPULSA SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO
MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA

ARTESANAL”.

contempla mecanismos de participacion ciudadana relacionada al sector pesquero, de forma

descentralizada y/o a través de medios digitales, a fin de contar con una amplia participacion

de los sectores involucrados, ademas el presente reglamento se consolida a traves de las

opiniones de las instituciones competentes en materia ambiental.

SEGUNDA. El Ministerio de Produccién coordina con las Direcciones Regionales de

Produccién - DIREPROS vy las Gerencias Regionales de Produccién GEREPROS de los

Gobiernos Regionales, la transferencia de informacion para cumplir con lo sefalado en el

articulo 5 de la Ley 31749, asi mismo coordinar estrategias y acciones de fiscalizacion

conjunta en relacion con la pesca artesanal.
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REPUBLICA “Afio det Bicentenario, de la consolidacion de
nuestra Independencia, y de la conmemoracion de
las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 15 de julio de 2024
OFICIO N° 795-2023-2024-MPH/CR

Senor:

JOSE ALBERTO MORANTE FIGARI

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS.

Lima. -

ASUNTO: Solicito Licencia en la DECIMA SEGUNDA SESION
EXTRAORDINARIA.

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y, asimismo, solicitarle licencia de
asistencia y participacioén en la DECIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA.

Sesion desarrollada en:

Lugar :Sala Miguel Grau - Palacio Legislativo
Fecha : Lunes, 15 de julio de 2024.
Hora :11:00a.m.

Sesién a la que no pude asistir por encontrarme dirigiendo la MESA DE TRABAJO: “REFLEXION
SOBRE LOS EFECTOS ECONOMICOS -TRIBUTARIOS DEL SECTOR MINERO PERUANO”,
previamente programado.

Por tal razon solicito tener en consideracién para tramites administrativos del Congreso de la
Republica.

Agradeciéndole vuestra atencion, hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de
mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
Firmado digitalmente por:
) PALACIDS HUAWAN Margot
5" FAU 20161746126 soft
: FIRMA Motivo: Soy el autor del
DIGITAL documento
Fecha: 15/07/2024 13:17:04-0500
MARGOT PALACIOS HUAMAN
Congresista de la Republica del Peru
Email: mpalaciosh@congreso.gob.pe Av. Abancay Cdra. 2 — Lima, Pert
www.congreso.gob.pe Edif. Juan Santos Atahualpa, Of. N° 602

Telefonica: (01) 311-7290



MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: viernes, 19 de julio de 2024 10:03

Para: Yovanna Martha Carhuas Duefas; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 4d9330aealdafe11a8d1c786ce991cf9.pdf,

278f7fdbaadb199659a563760899e557.pdf

[Solicitante]: YCARHUAS@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5973/2023-
CR, 6862/2023-CR, 7294/2023, 7492/2023y 7710/2023-CR CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE
MODIFICA ARTICULOS DEL DECRETO LEY 25977, LEY GENERAL DE PESCA, Y LA LEY 31749, LEY QUE
RECONOCE LA PESCATRADICIONAL ANCESTRALY LA PESCA TRADICIONAL ARTESANAL E IMPULSA
SU PRESERVACION DENTRO DE LAS CINCO MILLAS MARITIMAS PERUANAS, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DE LA PESCA ARTESANAL”. ELACTA DE LA 12DA SESION
EXTRAORDINARIA FUE DISPENSADA PARA EJECUTAR ACUERDOS, SE ADJUNTA UNA LICENCIA
[Fecha]: 2024-07-19 10:02:38

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



