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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Seiior Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el Proyecto de Ley 6397/2023-CR;
presentado por el grupo parlamentario Unidad y Dialogo Parlamentario, a iniciativa del
congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, mediante el cual se propone modificar el
articulo 64 de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, para incorporar a los pueblos
indigenas u originarios.

La iniciativa legislativa ingres6 en atencion del ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el
articulo 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego del andlisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su Séptima Sesién Extraordinaria de fecha 18
de febrero de 2025, acord6 por UNANIMIDAD de los presentes la APROBACION del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6397/2023-CR; con texto sustitutorio propone
la Ley que modifica la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, para incorporar a los
Pueblos Indigenas u Originarios; con los votos favorables de los sefiores congresistas:
Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Mery
Eliana Infantes Castafieda, Auristela Obando Morgan, Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez, Luis Roberto Kamiche Morante, Edras Ricardo Medina Minaya, Elvis
Hernan Vergara Mendoza, Karol Ivett Paredes Fonseca, Silvana Emperatriz Robles
Araujo, Ruth Luque Ibarra y Yorel Kira Alcarraz Aguiero.

Se deja constancia que en la sesién se aprobé por unanimidad el acta, con dispensa
de su lectura para ejecutar los acuerdos.

.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes Procedimentales

« El Proyecto de Ley 6397/2023-CR; ingreso al Area de Tramite Documentario el
13 de noviembre de 2023 y fue decretado el 15 de noviembre de 2023 a la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, como segunda comisién dictaminadora.
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1.2. Antecedentes legislativos

La propuesta de Ley que establece propone la modificatoria del articulo 64 de la ley
29338, ley de recursos hidricos, para incorporar a los pueblos indigenas u originarios,
no tiene antecedentes legislativos.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 6397/2023-CR; cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y propone un texto legal
con el titulo "Ley que modifica el Articulo 64 de la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos, para incorporar a los Pueblos Indigenas u Originarios ", conteniendo los
siguientes asuntos:

El Proyecto de Ley 6397/2023-CR; en su férmula legal, cuenta con tres articulos;

o Elarticulo 1 establece que el objeto es modificar el articulo 64 de la Ley 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

e El articulo 2 dispone que la finalidad es incorporar a los pueblos indigenas u
originarios en la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

e En el articulo 3 modifica el articulo 64 de la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos, el cual queda redactado de la siguiente forma:

"Articulo 64.- Derechos de los pueblos indigenas u originarios y de las
comunidades campesinas y de comunidades nativas El Estado reconoce y
respeta el derecho de los pueblos indigenas u originarios y de las comunidades
campesinas y comunidades nativas de utilizar las aguas. existentes o que
discurren por sus tierras, asi como sobre las cuencas de donde nacen dichas
aguas, tanto para fines econémicos, de transporte, de supervivencia y
culturales, en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Peru,
la normativa sobre comunidades y la Ley. Este derecho es imprescriptible,
prevalente y se ejerce de acuerdo con los usos y costumbres ancestrales de
cada comunidad. Ningun articulo de la Ley debe interpretarse de modo que
menoscabe los derechos reconocidos a los pueblos indigenas u originarios en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo."

Ademas, el Proyecto de Ley 6397/2023-CR; cuenta con una (1) disposicion
complementaria final referida a:

e La Primera Disposicion Complementaria Final establece que el Poder
Ejecutivo, en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles, modifica el
Decreto Supremo N°001-2010-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley
29338, Ley de Recursos Hidricos.

il. MARCO NORMATIVO
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ativa nacional

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

Ley 27811, Ley que establece el régimen de proteccion de los conocimientos
colectivos de los Pueblos Indigenas vinculados a los Recursos Biologicos

Ley 28736, Ley para la proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial.

Ley 29388, Ley de Recursos Hidricos

Ley 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

IV. INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS
RESPECTO A LA INICIATIVA LEGISLATIVA

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso, la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultura solicité y recibi6 las opiniones siguientes:

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas
Institucion Oficio de requerimiento y respuesta
Ministerio del Ambiente Oficio 1171-2023-2024-CPAAAAE-CR
Atendido con Oficio 00756-2024-
MINAM/SG
Ministerio de Agricultura Oficio 1172-2023-2024-CPAAAAE-CR
Autoridad Nacional del Agua Oficio 1173-2023-2024-CPAAAAE-CR

Confederacion de Nacionalidades Oficio 1174-2023-2024-CPAAAAE-CR
Amazoénicas del Peru (CONAP)

Unién Nacional de Comunidades Oficio 1175-2023-2024-CPAAAAE-CR
Aimaras (UNCA)

Asociacion Interétnica de Oficio 1176-2023-2024-CPAAAAE-CR
Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP)

Organizacién Nacional de Mujeres | Oficio 1177-2023-2024-CPAAAAE-CR
Indigenas Andinas y Amazonicas
del Peru (ONAMIAP)
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Federacion Nacional de Mujeres Oficio 1178-2023-2024-CPAAAAE-CR
Campesinas, Artesanas,
Indigenas, Nativas y Asalariadas
del Pert (FENMUCARINAP)

Junta Nacional de Usuarios de los | Oficio 1179-2023-2024-CPAAAAE-CR
Distritos de Riego del Peru
(JNUDRP)

Confederacion Nacional Agraria Oficio 1180-2023-2024-CPAAAAE-CR
(CNA)

Fuente: Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
4.1. Ministerio del Ambiente

Mediante Informe N° 00503-2024-MINAM/SG/OGAJ, de fecha 01 de agosto de 2024,
cursado por el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, con el informe concluye
que la concluye que el Proyecto de Ley N° 6397/2023-CR, “Ley que modifica el articulo
64 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, para incorporar a los pueblos
indigenas u originarios”, no tiene vinculacién con el ambito de competencia del
Ministerio del Ambiente, establecido en el Decreto Legislativo N° 1013, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.

Conclusiones

El MINAM es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que
desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo,
cumple la funcién de promover la conservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales protegidas. La actividad del
MINAM comprende las acciones técniconormativas de alcance nacional en materia de
regulacion ambiental, entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la
normatividad especifica, la fiscalizacion, el control y la potestad sancionadora por el
incumplimiento de las normas ambientales en el ambito de su competencia, la misma
que puede ser ejercida a través de sus organismos publicos correspondientes.

Se precisa que la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, no hace referencia a los
pueblos indigenas u originarios en cuanto a los derechos relacionados con los
recursos hidricos, mencionando en este extremo de la norma solo a las comunidades
nativas y a las comunidades campesinas; situaciéon que el Proyecto de Ley propone
corregir.

A la vez sefiala que no tienen competencia para emitir observaciones ni comentarios
a la propuesta de ley; no obstante, recomiendan se solicite opinién del Ministerio de
Cultura, ente rector en materia de interculturalidad; asi como, de la Autoridad Nacional
del Agua, ente rector del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos
debido a la materia contenida en el Proyecto de Ley.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
Anélisis Técnico

Andlisis de Constitucionalidad

Sobre los recursos naturales

El articulo 66 de la Constitucion, define que los recursos naturales son
patrimonio de la Nacién y que el Estado es soberano en su aprovechamiento.

La constitucién sefiala que el Estado es "soberano" en el aprovechamiento de
los recursos naturales, la soberania que se atribuye al Estado segun la
definicién vigente debe interpretarse como la autoridad suprema del poder
publico sobre estos recursos. En este punto, resulta que el atributo de
soberania que la Constitucion reconoce al Estado sobre los recursos de que
se trata, pues su contenido estd mas acorde con los atributos y gobierno que
debe tentar el Estado sobre ellos.

Como ya se advirtié, la Constitucion Politica del Per, al calificar la soberania
del Estado sobre el aprovechamiento de los recursos naturales, se acerca con
mayor propiedad a la definicion del dominio eminente y a partir de este el
Estado puede normar el otorgamiento de los recursos naturales a empresas o
entes autarquicos del propio Estado, tales como las empresas estatales de
derecho privado, empresas de economia mixta y organismos publicos
descentralizados, como ha sido la caracteristica de la accién empresarial, o de
acentuar el discernimiento del aprovechamiento de tales recursos por los
particulares.

Por lo tanto, si bien los recursos naturales son patrimonio de la nacién, pero el
Estado debe promover su uso sostenible y respetar los derechos de las
comunidades indigenas sobre ellos, por lo cual las comunidades tienen
derecho a participar en la gestion de los recursos naturales en sus territorios y
a beneficiarse de su explotacion de manera justa y equitativa.

Sobre el medio ambiente

El desarrollo de la Constitucion sobre el ambiente se desarrolla en los
siguientes cuatro numerales de nuestra Carta Magna.

Nos referimos a los articulos 66, 67, 68 y 69, los cuales conforman el capitulo
de nombre “Del ambiente y los recursos naturales”. Su texto es el que sigue:

Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por
ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
particulares. La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha



b el

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6397/2023-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE
LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 29338, LEY DE
RECURSOS HIDRICOS, PARA INCORPORAR A LOS
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS.

norma legal.

Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve
el uso sostenible de los recursos naturales.

Articulo 68.- El Estado estad obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.

Articulo 69.- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con
una legislacion adecuada”. De acuerdo a las disposiciones constitucionales
citadas, los ejes de la Constitucion ecolégica son cuatro: los recursos naturales
y su aprovechamiento sostenible, la politica nacional del ambiente, la
conservacion de la biodiversidad y de las areas naturales protegidas, y el
desarrollo sostenible de la Amazonia.

Son estos los aspectos cuyo desarrollo normativo legal dota de contenido y de
institucionalidad al cuidado ambiental y que definen su bloque de
constitucionalidad.

Ademas, la proteccion del ambiente tiene igualmente un alcance dindmico. Las
personas no solo tienen derecho a habitar un ambiente adecuado (lo que
supone el deber de los "otros" de no intervenir negativamente sobre aquél),
sino también la obligacién de participar colectivamente en la mejora progresiva
del ambiente y, sobre todo, a exigir al Estado la definicion de politicas
adecuadas tendientes al mismo objetivo. El estado real de la calidad de vida
natural en nuestro pais nos lleva a sefialar que la defensa de "nuestro" derecho
a un ambiente equilibrado y adecuado es meramente expectaticio, deseable,
pero ante todo un objetivo a realizar; no se trata entonces de conservar en
general nuestro ambiente en el estado actual sino de rehabilitarlo y mejorarlo.

La doble finalidad de la norma constitucional le da a la proteccién del bien
juridico ambiental un alcance temporal bastante amplio. En principio, la
proteccién de la existencia biolégica del ser humano significa no solo
considerar como ataque ambiental, las acciones que lo dafien efectivamente,
(lo que en su expresion extrema significaria esperar que se destruyan las
bases naturales de la vida), sino, sobre todo, las conductas que lo ponen
simplemente en peligro. La proteccién ambiental es por eso una cuestion de
prevencion antes que de defensa. Y la prevenciéon implica tanto los riesgos
probados de dafio al equilibrio ecolégico como los riesgos simplemente
probables, de acuerdo con el estado de la ciencia. Se incluyen, ademas, los
riesgos inmediatos y directos y los mediatos e indirectos, en la medida que la
dinamica de los ciclos naturales es prolongada en el tiempo. Del mismo modo,
el concepto de calidad de vida implica que la intensidad del ataque al ambiente
no sea necesariamente grave para que se considere lesionado o puesto en
peligro el bien juridico. No es imprescindible, por ejemplo, que una agresion
ambiental lesione o ponga en peligro la salud de un nimero indeterminado de
personas. Se disminuye la calidad de vida si se produce ruidos mas allé de los
niveles aceptables o si se contamina una laguna imposibilitando actividades
de pesca o de esparcimiento.
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El limite minimo de lo que se deba proteger y la determinacion de las
actividades refiidas con la existencia de un ambiente adecuado y equilibrado
es, en todo caso, una cuestion de decision politica en la cual se mantenga el
equilibrio entre la conservacion del ambiente y las formas de desarrollo
econdmico de los peruanos.

Descripcion del contexto

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado
por el Pert, es el primer convenio internacional que aborda integralmente los
derechos de los pueblos indigenas y tribales. Este convenio obliga al Estado a
proteger los derechos de estos pueblos y garantizar su integridad,
promoviendo medidas que aseguren la igualdad de derechos y oportunidades.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial también es relevante, ya que compromete a los Estados
a combatir la discriminacién racial y promover la igualdad de derechos para
todos, sin distincion de raza, color u origen étnico.

En el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que toda persona
tiene derecho a un nombre y apellidos, y que la ley debe garantizar este
derecho.

Segun el Ministerio de Cultura, los pueblos indigenas u originarios son aquellos
que existian antes de la formacion del Estado peruano, mantienen una cultura
propia, un territorio y se reconocen como tales. La Ley 27811 protege los
conocimientos colectivos de estos pueblos.

En el Peru, existen 55 pueblos indigenas, 51 en la Amazonia y 4 en los Andes,
con un total de 48 lenguas indigenas. La poblacion indigena es significativa,
con millones de personas que se autoidentifican como indigenas u originarias.

Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos, como el reconocimiento de
su existencia legal, autonomia, uso de sus tierras, respeto a su identidad
cultural y uso de su idioma nativo. El Estado debe garantizar la no
discriminacion y proteger estos derechos, ya que su vulneracion afectaria la
dignidad y los derechos fundamentales de estas personas.

4.41. Del marco normativo

Constitucion Politica del Peru
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El articulo 2 numeral 22 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que todas las
personas tienen derecho: “A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida”, en ese sentido es necesaria la promocioén y proteccién de especimenes
botanicos que por sus caracteristicas excepcionales tienen importancia tanto
ambiental como cultural y cientifica, que ademas de ello sirven para el disfrute del
tiempo libre en un ambiente equilibrado, tal como lo sefala textualmente la
constitucion.

En concordancia se encuentra el articulo 67° de la carta magna, que menciona que
“E|l Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de
sus recursos naturales”, es por ello que es necesario la legislacion que busca proteger
patrimonio los patrimonios y recursos naturales.

El Estado debe establecer politicas ambientales que protejan los territorios indigenas
y promuevan el uso sostenible de los recursos naturales; las comunidades nativas
pueden participar en la formulacion de estas politicas, aportando sus conocimientos
tradicionales y practicas ancestrales.

El Estado debe fomentar practicas sostenibles en el aprovechamiento de los recursos
naturales, respetando los derechos y formas de vida de las comunidades nativas.

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucion Politica precisa que una de las
atribuciones del Congreso de la Republica del Pert es de dar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes y las demas
atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias de la funcion
legislativa.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

El articulo 67 del reglamento del Congreso dispone que las propuestas o proyectos
de ley son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se
promueve el procedimiento legislativo con el objetivo de volverse ley mediante los
procedimientos legislativos establecidos en la norma de la materia.

Asi mismo, el articulo 70 del reglamento, precisa que los dictamenes son documentos
que contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que
realizan las comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucion legislativa que son
sometidas a su conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones
derivadas de dichos estudios, asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores
de las iniciativas legislativas a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
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La Ley Organica establece los principios y las normas basicas de organizacion,
competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como parte del Gobierno Nacional; las
funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente de la Republica y del
Consejo de Ministros; las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos
regionales y locales; la naturaleza y requisitos de creacién de entidades publicas y los
sistemas administrativos que orientan la funciéon publica, en el marco de la
Constitucion Politica del Pert y la Ley de Bases de la Descentralizacion, asi como la
conformacién de las instituciones que conforman de este poder del estado, entre otras
disposiciones.

Ley 29565, Ley de Creacion del Ministerio del Ambiente

La presente ley establece que el Ministerio del Ambiente forma parte del Poder
Ejecutivo, ademas, define su naturaleza juridica y areas programaticas de accion del
mencionado ministerio, asi como regula sus competencias exclusivas y compartidas
con los gobiernos regionales y locales.

La ley precisa que el sector ambiente esta conformada por el Ministerio del Ambiente,
las entidades a su cargo, las organizaciones publicas de nivel nacional y otros niveles
de gobierno que realizan actividades en el ambito de sus competencias.

El literal a) del articulo 3 de la mencionada ley, sefiala, como parte de las
competencias exclusivas que tiene el Ministerio del Ambiente, Asegurar el
cumplimiento del mandato constitucional sobre la conservacién y el uso sostenible de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales protegidas y el
desarrollo sostenible de la Amazonia.

4.4.2, Analisis de la propuesta legislativa

La Carta Constitucional de 1993 reconoce funciones jurisdiccionales a las autoridades
de las comunidades nativas para la aplicacién de su propio derecho consuetudinario
dentro de su ambito territorial, por lo que la jurisdicciéon especial indigena tiene
legitimidad constitucional.

El ejercicio de estas funciones jurisdiccionales dentro del &mbito territorial indigena es
un derecho que viene siendo vulnerado por desconocimiento incluso de los mismos
operadores de justicia. De otro lado, el Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Peru
en 1994 y vigente desde 1995 también establece una serie de derechos de los pueblos
indigenas a su territorio y habitat, incluyendo el acceso y manejo de sus recursos
naturales.

El régimen de acceso o los criterios esenciales para el mismo a proponer deberia
responder al marco social, cultural, econémico y ecolégico e incluir especificidades
que, de la mano de un marco legal apropiado, superen las deficiencias actuales. Este
por si mismo no va a solucionar los problemas vigentes, pero hoy, ante la falta de un
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régimen claro que desarrolle los derechos contemplados en la Constitucion y el
Convenio 169 de la OIT, genera un acceso y aprovechamiento de los recursos
naturales de forma desordenada, insostenible y en muchas ocasiones vulnerador de
derechos fundamentales de las denominadas comunidades indigenas.

Muchos foraneos y los propios funcionarios administrativos del Estado consideran a
los bienes que estan en territorio indigena como “bienes comunes” a los que puede
acceder “cualquiera” sin considerar la proteccion del medio ambiente ni los derechos
indigenas, que son prevalentes, en cualquier caso. El régimen de acceso deberia
basarse en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el cual obliga el
respeto de los derechos de los pueblos indigenas con respecto al territorio y a los
recursos naturales que se hallan al interior de los mismos y a la Carta Constitucional
Peruana de 1993.

El desarrollo normativo peruano en este tema, no ha considerado los derechos
indigenas mencionados, y mas bien recoge la figura del dominio eminencial del Estado
sobre los recursos naturales, sefialando que son bienes que pertenecen al patrimonio
de la Nacién, en la Constitucion de 1993 se establece: “Los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en
su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a
dicha norma legal” En base a un concepto de dominio publico, el aprovechamiento de
los recursos hidricos se realiza de acuerdo a las normas establecidas por una
autoridad administrativa, que desconoce la potestad de los pueblos indigenas para
aprovechar y regular los recursos naturales dentro de su territorio y a ejercer funciones
jurisdiccionales dentro del mismo en caso de conflictos.

El tema del acceso se torna mas complejo cuando dicha autoridad, en base al dominio
eminencial o propiedad del Estado, no so6lo permite el acceso al recurso hidrico por
terceros, sino que incluso restringe las practicas comunitarias ancestrales de manejo
de recursos. No obstante, no centramos la discusion en la titularidad sobre los bienes
publicos sino mas bien en acciones que coadyuven a la sostenibilidad de los recursos
y al acceso a los derechos humanos. Los conceptos centrales que enmarcan el
presente trabajo son:

a) Los derechos fundamentales de los pueblos indigenas que incluyen derechos
a sus recursos naturales, derechos de propiedad, derechos sobre su territorio
y habitat, derechos de uso y usufructo, la jurisdiccién especial indigena, el
derecho de consulta previa; el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la legislacion secundaria referida al tema, asi como el derecho positivo
pertinente.

b) Los principios del Derecho Ambiental, el marco general del Derecho
Administrativo aplicable para otorgar derechos de aprovechamiento de
recursos, la biodiversidad amazoénica, las areas naturales protegidas, la pesca
responsable, el dominio eminencial del Estado respecto de los bienes publicos.
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c) Los conceptos relativos al manejo comunitario en la regionalizacion pesquera
como instrumento de sostenibilidad, los acuerdos regionales de manejo
pesquero, las politicas publicas de descentralizacion respecto de la
administracion de recursos, etc. En el desarrollo de la presente investigacion,
focalizaremos solo aquellos elementos necesarios que nos permitan arribar a
un aporte inicial para la construccién de una propuesta de régimen de acceso
hacia el manejo comunitario de los recursos hidricos bajo el presupuesto
elemental del respeto de los derechos indigenas.

Dejando los demas temas referidos para el desarrollo posterior bajo una perspectiva

multidisciplinaria. La tendencia ideologica conceptual a trabajar se relacionara con la
sociologia juridica, una hermenéutica pluralista, la antropologia juridica, la economia
ambiental, el derecho ambiental, los derechos humanos, y un andlisis positivo del
constitucionalismo nacional y comparado y la ecologia de las poblaciones y los
ecosistemas.

De lo manifestado, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia colige que es oportuno aprobar esta norma, con el respective
texto sustitutorio.

4.5. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta normativa tiene por objeto incluir a los pueblos indigenas u
originarios en la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos.

Como acabamos de ver en el apartado anterior, existe una vinculacion entre los
pueblos indigenas u originarios y las comunidades campesinas y las comunidades
nativas. No obstante, es menester aclarar que existen diferencias.

De este modo, el ente rector en materia de pueblos indigenas u originarios precisa lo
siguiente:

Gran parte de los pueblos indigenas u originarios se organizan en comunidades
campesinas y nativas. Sin embargo, cuentan con otras formas de organizacion
y viven en otros lugares como centros poblados, caserios, entre otros.

Mas adelante el Ministerio de Cultura agrega esto:

Asimismo, no todas "Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres" "Afio de la unidad, la paz y el desarrollo" las comunidades pertenecen
a pueblos indigenas. Para determinar la pertenencia de una comunidad a un
pueblo indigena u originario se debe tomar en cuenta los criterios establecidos
en la Ley 29785, ya que su reconocimiento como comunidad campesina o nativa
por si misma no la hace parte de un pueblo indigena.

Es por ello que, he encontrado un problema publico que es necesario resolver, toda
vez que la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, no hace referencia a los pueblos

11
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indigenas u originarios en cuanto a los derechos relacionados con los recursos
hidricos, mencionando en este extremo de la norma solo a las comunidades nativas y
a las comunidades campesinas, situacion que la presente iniciativa legislativa propone
corregir en virtud del marco juridico internacional como nacional que he precisado en
el apartado anterior

4.6. Analisis Costo - Beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los El
analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
que permite cuantificar los costos y beneficios.

La propuesta normativa no demandara recursos adicionales al Tesoro Publico ni
creara gasto al Estado peruano, pues solo se estd modificando una norma
preexistente incorporando en la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, a los pueblos
indigenas u originarios, en cuanto a sus derechos.

Sin embargo, de aprobarse la presente iniciativa legislativa, se cumplira con
obligaciones internacionales que el Estado peruano ha ratificado relacionadas a los
derechos de los pueblos indigenas u originarios.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
en el marco de su especialidad y competencias establecidas en su Plan de Trabajo,
precisa ademas que los temas analizados en la propuesta legislativa no irrogan gasto
adicional al presupuesto, y que las medidas y acciones de las entidades intervinientes
tendran que ejecutarse con cargo a sus propios recursos, y respeta lo previsto en el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica. recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 6397/2023-CR; mediante el cual se propone, con
el siguiente texto sustitutorio:

12
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29338, LEY DE RECURSOS HiDRICOS,
PARA INCORPORAR A LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS

Articulo tinico. Modificacion del articulo 64 de la Ley 29338, Ley de Recursos
Hidricos

Se modifica el articulo 64 de la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, en los siguientes
términos:

"Articulo 64.- Derechos de los pueblos indigenas u originarios, de las
comunidades campesinas y de las comunidades nativas

El Estado reconoce y respeta el derecho de los pueblos indigenas u
originarios, de las comunidades campesinas y de las comunidades nativas
de utilizar las aguas existentes o que discurren por sus tierras, asi como sobre
las cuencas de donde nacen dichas aguas, tanto para fines econémicos, de
transporte, de supervivencia y culturales, en el marco de lo establecido en la
Constitucion Politica del Peru, la normativa sobre comunidades y la Ley.

Este derecho es imprescriptible, prevalente y se ejerce de acuerdo con los
usos y costumbres ancestrales de cada comunidad.

Ningun articulo de la Ley debe interpretarse de modo que menoscabe los
derechos reconocidos a los pueblos indigenas u originarios en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional de Trabajo."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacién del Reglamento

El poder ejecutivo adectia el Reglamento de la Ley 29338, ley de Recursos Hidricos,
aprobado por el Decreto Supremo 001-2010-AG, a la modificacion dispuesta en la
presente ley en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados desde su
entrada en vigor.

Dese cuenta
Semi Presencial — Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 18 de febrero de 2025.
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