Proyecto de Ley N°/0.4.22 /6 RY-(R

SIGRID BAZAN NARRO

: ;; ;g:“{;; e “Afio de is recuperacion y lidacién de Ia economia peruana”
; CONGRESO

REPUBLICA

PROYECTO DE LEY

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Documentario 2EEAN32;L[A lﬁgf
06 MAR. 2025 BONO s
i - PROTECCION DE
., D Rudn VIVIENDAS
&= _/ VULNERAB!_ES A
, RIESGOS SISMICOS

El Grupo Parlamentario Bloque Democratico y Popular, a iniciativa de la Congresista de la
Republica que suscribe, Sigrid Bazan Narro, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de
conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 9 DE LA LEY 30191, LEY QUE ESTABLECE
MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y ADECUADA PREPARACION PARA LA
RESPUESTA ANTE SITUACIONES DE DESASTRE

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover les derechos a una vivienda digna, a la vida y
salud de las personas y comunidades vulnerables a riesgo sismico, ampliando el alcance
del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a familias que cuentan con constancias de
posesion emitidas por el gobierno local.

Articulo 2. Modificacion del numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley 30191, Ley que
establece medidas de prevencion, mitigacion y adecuada preparaciéon para la
respuesta ante situaciones de desastre

Modifiquese el numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley 30191, Ley que establece medidas de
prevencion, mitigacién y adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones de
desastre, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Objeto de la Ley
(...)
1.2 Disponer que el saldo presupuestal de libre disponibilidad del Tesoro Publico
obtenido al final del Afo Fiscal 2025 en la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 18 del Decreto
Legislativo 1276, financie las medidas establecidas en la presente Ley.”

Articulo 3. Modificacion del primer parrafo del articulo 9 de la Ley 30191, Ley que
establece medidas de prevenciéon, mitigacion y adecuada preparacion para la
respuesta ante situaciones de desastre
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Modifiquese el primer parrafo articulo 9 de la Ley 30191, Ley que establece medidas de
prevencion, mitigacion y adecuada preparacién para la respuesta ante situaciones de
desastre, en los siguientes términos:

“Articulo 9. Creacion del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los
Riesgos Sismicos

Créase el Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos
como parte de la politica sectorial del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y
Saneamiento para la reducciéon de la vulnerabilidad de los efectos de eventos
sismicos, a favor de los hogares en situaciéon de pobreza sin cargo a restitucion por
estos, destinado exclusivamente a intervenciones de reforzamiento estructural y de
aplicacion de tecnologia apropiada para la reduccion de riesgo de las viviendas de
dicha poblacién ubicadas en suelo vulnerable al riesgo sismico o que hubieran sido
construidas en condiciones de vulnerabilidad. Para tal efecto el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento en coordinaciéon con los gobiernos locales
identificara y determinara las zonas a ser intervenidas y el Sistema de Focalizacién
de-Hogares - SISFOH determinara a los potenciales beneficiarios; en caso estos no
cuenten con la clasificacion socioeconémica respectiva, la Unidad  Central de
Focalizacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, en el plazo de veinte
dias calendario, aplicara la Ficha Socioeconémica Unica por barrido en la zona
identificada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en
coordinacién con los gobiernos locales. Las intervenciones seran de reforzamiento
estructural y/o tecnologias apropiadas para la reduccion de riesgos y se
ejecutaran en viviendas que sean de propiedad del hogar beneficiario o que se
encuentren en proceso de formalizacion y/o con certificado de posesion
debidamente otorgado por el gobierno local.

La ejecucion de las intervenciones de reforzamiento estructural y/o tecnologias
apropiadas para la reduccion de riesgos de las viviendas es realizada a través
de la Entidad Técnica del Registro de Entidades Técnicas del Fondo MIVIVIENDA,
que cumpla con los requisitos que se establecen en el Reglamento Operativo del
citado Bono, a aprobarse por resoluciéon ministerial del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento. El citado Reglamento establece el procedimiento para
la identificacion y determinaciéon de las zonas a intervenir asi como los
procedimientos, requisitos y condiciones para el otorgamiento del Bono a que se
refiere la presente disposicion, incluyendo las limitaciones de cinco afios al uso
enajenatorio de las viviendas objeto del reforzamiento estructural.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declérase de necesidad e interés nacional la identificacion de viviendas
vulnerables para ser beneficiarias del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los
Riesgos Sismicos a través de una coordinacion activa y permanente entre Gobiernos
Locales y el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

SEGUNDA. El Poder Ejecutivo en un plazo de sesenta (60) dias calendario adecua la
normativa sobre la materia para fines del cumplimiento de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Descripcion del problema publico

De acuerdo a cifras del INEI (2017) solo el 47.3%' de las viviendas propias cuentan con
titulo de propiedad, es decir mas de la mitad de los ciudadanos de nuestro pais no han
formalizado su propiedad. A esta situacién de precariedad en el registro de propiedad se
suma otra realidad preocupante sobre la situacion de vivienda en el pais, que la mayoria de
estas son producto de la “autoconstruccién”, las cifras revelan que 7 de cada 10 viviendas
en el Per( son producto de la autoconstruccion.?

Existe asi una situacion de precariedad en el registro a la que se suma la precariedad
material de las viviendas, donde la “autoconstruccién” de viviendas suponeun grave riesgo
para la vida y salud de ias personas, ya que son especialmente vulnerables frente a la
ocurrencia de un desastre natural.

De acuerdo a cifras de INDECI relativas a los reportes de emergencias y desastres
naturales, “(...) durante el periodo 2003-2019 han ocurrido un total de 86 mil 122
emergencias en el territorio nacional, con un promedio anual de 5.066 emergencias,
dejando un total de 2 millones 4 mil 590 personas damnificadas y 17 millones 698 mil 313
personas afectadas (...) asi mismo estas emergencias han ocasionado la pérdida de 254 mil
308 viviendas destruidas, asi como la afectacion de 17 millones 698 mil 313 viviendas.”

Esta informacion revela la alta vulnerabilidad de las viviendas ante escenarios de desastres
naturales, de acuerdo a informacion de INDECI si es que en Lima Metropolitana aconteciera
un sismo de 8.8Mw las afectaciones serian las siguientes:

“10 mil 310 faliecidos

2 millones 96 mil 824 heridos

353 mil 496 viviendas destruidas
623 mil 882 viviendas inhabitables™

Este escenario genera el imperativo de fortalecer el marco normativo de los procesos de
formalizacion, para asi hacer mas accesible la propiedad formal a los peruanos, pero al
mismo tiempo se requiere poner una mirada en la construccién de viviendas en zonas de
riesgo de desastres naturales.

Sobre el proceso de formalizacién en zonas de riesgo, el Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI) ha sido tajante en sefhalar que: “En algunas areas, se
pueden realizar acciones correctivas para reducir los riesgos, mientras que, en otras, como

" Ver: https://www.inei.gob.pe/media/lMenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1520/cap05.pdf

2 Ver:
https://www.infobae.com/peru/2024/06/03/7-de-cada-10-viviendas-en-el-peru-son-autoconstruidas-los
-limenos-tardan-16-anos-en-levantar-el-primer-piso/

3 Ver:
https://www.infobae.com/peru/2023/02/09/terremoto-en-lima-un-fuerte-sismo-de-88-causaria-mas-de-
100-mil-muertos/
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aquellas ubicadas dentro de la faja marginal de los rios, en una zona donde discurren
huaicos, etc., es imposible titular.™ Lo expresado por la principal entidad a cargo de la
formalizacion y saneamiento de predios en nuestro pais es clave para reconocer un
problema que debe ser atendido para el avance en los procesos de una tenencia formal y
segura en nuestro pais: la mitigacién de riesgos en zonas de riesgo mitigable que permitan
la continuidad de procesos de formalizacion, reduciendo asi el riesgo frente a desastres
naturales.

Saobre el particular, COFOPRI ha sefalado que:

“(..) existen mas 50 mil lotes de vivienda en el pais, donde se ha paralizado la
formalizacion debido a que no cuentan con informe de analisis de riesgo o al
tenerlos, estos no han recibido el alta a las recomendaciones para mitigar el riesgo.
(...) Solo la falta de los informes de analisis de riesgo ha paralizado la formalizacién
de 30 mil lotes urbanos, lo que lleva a que un promedio de 100 mil ciudadanos no
pueda acceder al titulo de propiedad de su vivienda”, sefialé el titular de Cofopri. (...)
—existen mas de 20 mil posesiones informales con riesgo superable donde no se
puede avanzar con la formalizacién vy titulacion individual, porque requieren deil
cumplimiento de recomendaciones para superar la situacién de riesgo, dicha
inaccion impide la titulacién de mas de 70 mil pobladores.®

De lo expuesto, se evidencia que existe un problema publico vinculado a los procesos de
formalizacion de vivienda ubicadas en zonas de riesgo mitigable que merecen ser atendidos
desde el espacio legislativo. Se requiere asi de una propuesta de ley que pueda brindar
espacios de formalizacion y de condiciones mas seguras de vivienda para ciudadanos que
se podrian ver especialmente afectados frente a un desastre natural.

1.2. Marco legal aplicable

- Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de-la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos: que
desarrolla el proceso de formalizacion de la propiedad informal, el acceso al suelo
para uso de vivienda de interés social orientado a los sectores de menores recursos
econdmicos y establece el procedimiento para la ejecucion de obras de servicios
basicos de agua, desagtie y electricidad en las areas consolidadas y en proceso de
formalizacion.

- Ley 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y dicta medidas para la formalizacién: que dicta medidas
para la formalizacion de la propiedad informal ampliando los plazos de ocupacion de
las posesiones informales para que sean beneficiarias de las acciones de
formalizacion.

4 Ver:
https://www.gob.pe/institucion/cofopri/noticias/921812-cofopri-en-zonas-propensas-a-desastres-natur
ales-es-imposible-titular

5 Ver:
https://lwww.gob.pe/institucion/cofopri/noticias/854778-mas-de-100-mil-ciudadanos-en-todo-el-peru-de
jan-de-acceder-al-titulo-de-propiedad-por-falta-de-informacion-que-defina-zonas-de-riesgo
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- Ley 30191, Ley que establece medidas para la prevencion, mitigacion y
adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones de desastre: que
tiene como fin prevenir y mitigar los factores de riesgo de desastre, asi como para la
adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones de desastre a nivel
nacional.

1.3. Fundamento de la propuesta de ley

La Ley 30191, Ley que establece medidas de prevencion, mitigacion y adecuada
preparacion para la respuesta ante situaciones de desastre, publicada en mayo de 2014
tiene como propdsito de “prevenir y mitigar los factores de riesgo de desastre, asi como
para la adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones de desastre a nivel
nacional.”

Dentro de las medidas que establece la referida Ley su articulo 9 implementé la Creacion
del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos. De acuerdo a lo
senalado por la propia norma el Bono tiene como objetivo la “reduccién de la vulnerabilidad
de los efectos- de eventos sismicos, a favor de los hogares en situacién de pobreza sin
cargo a restitucion por estos, destinado exclusivamente a intervenciones de reforzamiento
estructural de ias viviendas de dicha poblacion ubicadas en suelo vulnerable al riesgo
sismico o que hubieran sido construidas en condiciones de fragilidad.”

De acuerdo al referido articuio, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el
Sistema de Focalizacion de Hogares - SISFOH son los encargados de determinar a los
potenciales beneficiarios las zonas intervenidas. Estable asi la norma que en aquellos casos
en los que no se cuente con la clasificacién socioeconémica respectiva, la Unidad Central
de Focalizacién del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en un plazo de veinte dias
calendario, aplica la Ficha Socioeconémica Urica por barrido en la zona identificada por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

A su vez, el articulo 9 senala que solo podran acceder a las intervenciones de reforzamiento
estructural aquellos beneficiarios identificados que sean propietarios del hogar a intervenir,
disposicidn que limita el alcance de las viviendas que podrian ser beneficiadas.

A partir de lo presentado, la propuesta de ley busca abordar la problematica del alcance del
Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos para lo cual se
plantea:

- La actualizacion de los mecanismos de financiamiento, para que se pueda utilizar el
saldo presupuestal de libre disponibilidad del Tesoro Publico obtenido al final del Aho
Fiscal 2025.

- Lainclusién de la obligacion de uso de tecnologias apropiadas para la reducciéon de
riesgos.

- La ampliacion de los beneficiarios del bono para que también puedan ser incluidos
aquellos ciudadanos que se encuentren en proceso de formalizacién y/o con
certificado de posesiéon debidamente otorgado por el gobierno local.
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Ley 30191

Propuesta de ley

Articulo 1. Objeto de la Ley

()

1.2 Disponer que el saldo presupuestal de libre
disponibilidad del Tesoro Publico obtenido al
final del Ano Fiscal 2013 en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, conforme a
lo establecido en el literal a) del numeral 7.1 del
articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal,aprobado mediante Decreto Supremo
066-2009-EF, financie las medidas establecidas
en ia presente Ley.

“Articulo 1. Objeto de la Ley

()

1.2 Disponer que el saldo presupuestal de libre
disponibilidad del Tesoro Publico obtenido al
final del Ano Fiscal 2025 en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, conforme a
lo establecido en el literal a) del articulo 18 del
Decreto Legislativo 1276, financie las medidas
establecidas en la presente Ley.”

Articulo 9. Creacion del Bono de Proteccion
de Viviendas Vulnerables a los Riesgos
Sismicos

Créase el Bono de Proteccion de Viviendas
Vulnerables a los Riesgos Sismicos como parte
de la politica sectorial del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento para la
reduccién de la vulnerabilidad de los efectos de
eventos sismicos; a favor de los hegares en
situacion de pobreza sin cargo a restitucion por
estos, destinado exclusivamente a
intervenciones de reforzamiento estructural de
las viviendas de dicha poblacion ubicadas en
suelo vulnerable al riesgo sismico o que
hubieran sido construidas en condiciones de
fragilidad. Para tal efecto, el Ministerio de
Vivienda, Construccion y  Saneamiento
identificara y determinara las zonas a ser
intervenidas y el Sistema de Focalizacion de
Hogares - SISFOH determinarda a los
potenciales beneficiarios; en caso estos no
cuenten con la clasificacién socioeconémica
respectiva, la Unidad Central de Focalizacion
del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
en el plazo de veinte dias calendario, aplicara la
Ficha Socioeconémica Unica por barrido en la
zona identificada por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento. Las
intervenciones de reforzamiento estructural se
ejecutaran siempre que las viviendas sean de

“Articulo 9. Creacion del Bono de Proteccion
de Viviendas Vulnerables a los Riesgos
Sismicos

Créase el Bono de Proteccion de Viviendas
Vulnerables a los Riesgos Sismicos como parte
de la politica sectorial del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento para la
reduccién de la vulnerabilidad de los efectos de
eventos sismicos, a favor de los hogares en
situacion de pobreza sin cargo a restitucion por
estos, destinado exclusivamente a
intervenciones de reforzamiento estructural y de
aplicacion de tecnologia apropiada para la
reduccion de riesgo de las viviendas de dicha
poblacion ubicadas en suelo vulnerable al
riesgo sismico o que hubieran sido construidas
en condiciones de vulnerabilidad. Para tal
efecto el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento en coordinacion con los gobiernos
locales identificara y determinara las zonas a
ser intervenidas y el Sistema de Focalizacion de
Hogares - SISFOH determinara a los
potenciales beneficiarios; en caso estos no
cuenten con la clasificacion socioeconémica
respectiva, la Unidad Central de Focalizacion
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
en el plazo de veinte dias calendario, aplicara la
Ficha Socioeconémica Unica por barrido en la
zona identificada por el Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento en coordinacién
con los gobiernos locales. Las intervenciones

lidacidn de la economia peruana”
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propiedad del hogar beneficiario.

Los recursos del crédito suplementario
autorizado en el articulo 11 de la presente Ley,
comprende recursos a favor del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento hasta
por la suma de S/. 100 000 000,00 (CIEN
MILLONES Y 00/100 NUEVOS SOLES), para el
financiamiento del Bono de Proteccién de
Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos,
conforme a lo sefialado en el inciso f.1) del
articulo 3 de la presente Ley, el cual es
administrado por el Fondo MIVIVIENDA S.A. e
incluye la conduccion del sistema de
informacion del presente Bono para verificar la
asignacién de manera transparente. ElI Fondo
MIVIVIENDA S.A. realiza las acciones antes
indicadas con cargo a su_presupuesto.

La ejecucion de las intervenciones de
reforzamiento estructural de las viviendas es
realizada a través de la Entidad Técnica del
Registro de Entidades Técnicas del Fondo
MIVIVIENDA, que cumpla con los requisitos que
se establecen en el Reglamento Operativo del
citado Bono, a aprobarse por resolucion
ministerial dei  Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento. El
Reglamento establece-el procedimiento para la
identificacién y determinacién_de las zonas a
intervenir asi como los procedimientos,
requisitos y condiciones para el otorgamiento
del Bono a que se refiere la presente
disposicién, incluyendo las limitacicnes de cince
anos al uso enajenatorio de las viviendas objeto
del reforzamiento estructural.

citado -

seran de reforzamiento estructural y/o
tecnologias apropiadas para la reduccion de
riesgos y se ejecutaran en viviendas que
sean de propiedad del hogar beneficiario o
que se encuentren en proceso de
formalizacion y/o con certificado de
posesion debidamente otorgado por el
gobierno local.

La ejecucion de las intervenciones de
reforzamiento estructural y/o tecnologias
apropiadas para la reduccion de riesgos de
las viviendas es realizada a través de la
Entidad Técnica del Registro de Entidades
Técnicas del Fondo MIVIVIENDA, que cumpla
con los requisitos que se establecen en el
Reglamento Operativo del citado Bono, a
aprobarse por resolucion ministerial del
Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento. El citado Reglamento establece
el procedimiento para la identificacién y
determinacion de las zonas a intervenir asi
como los procedimientos, requisitos 'y
condiciones para el otorgamiento del Bono a
que se refiere la presente disposicion,
incluyendo las limitaciones de cinco afios al uso
enajenatorio de las viviendas objeto del
reforzamiento estructural.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga gastos al erario publico y se financia con cargo al saldo
presupuestal de libre disponibilidad del Tesoro Publico que se obtenga al final del Afio Fiscal

2025.

La medida contribuye de manera positiva al cierre de brechas de formalizacién de la
propiedad, ademas de permitir que mas peruanos puedan vivir en viviendas seguras en

caso de sismos.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO

DEL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se vincula con las Politicas N° 21 y 32 del Acuerdo Nacional.

Respecto a la Politica N° 21, esta sefala que:
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“(...) (j) fomentara el saneamiento fisico legal, asi como la titulacién de las
viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos al sistema formal;
y (k) buscara mejorar la calidad de las viviendas autoconstruidas.”

En relacion a la Politica N° 32, esta indica que:

“Nos comprometemos a promover una politica de gestién del riesgo de
desastres, con la finalidad de proteger ia vida, la salud y la integridad de las
personas; asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando
por la ubicacion de la poblacidn y sus equipamientos en las zonas de mayor
seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un
enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo, la
respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccion.”



