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Fir l_Hora:

El Grupo Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del congresista que suscribe,
PASION-NEOMIAS DAVILA ATANACIO, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, y de
conformidad con los artfculos 22 literal ¢), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente PROYEGTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
PROYECTO VIAL DENOMINADO "VIA INTEGRACION BINACIONAL JUAN
SANTOS-ATAHUALPA"

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad ptblica el
proyecto vial denominado "Via Integracion Binacional Juan Santos Atahualpa”, con el
fin de mejorar la conectividad e integracion entre las regiones de Pasco y Ucayali.

Articulo 2. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarase de -interés nacional y necesidad publica la ejecucion del proyecto vial
denominado "Via Integraciéon Binacional Juan Santos Atahualpa®, que comprende la
construccion, mejoramiento y rehabilitacion de la via que conecta Puerto Bermtdez con
‘Majontoni y su interconexion con la via departamental UC-116 hasta Atalaya.

Articulo 3. Acciones del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en
coordinacion con el Gobierno Regional de Pasco, el Gobierno Regional de Ucayali y
demas entidades competentes, prioriza las acciones necesarias para la ejecucion del
proyecto vial denominado "Via Integracién Binacional Juan Santos Atahualpa”.,

Articulo 4. Financiamiento



3

v 7 VL (e
S8 : :
»  CONGRESO

L, ELLeERY
,‘_\Zﬁf"-—hn»v 328 s w
=

REPUBLICA

“Afa de la recuperacidn y consolidacion de la ecanomfa peruana”

La implementacion de lo establecido en la presente Ley se financia con cargo al

presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Derogatoria
Derdgase o déjase sin efecto toda disposicion legai que se oponga a la presente Ley.

Lima, marzo del afo dos mil veinticinco

CONGRESISTAS

PROIBI DAVILA ATANACIO
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA EL PROYECTO VIAL
DENOMINADO “VIA INTEGRACION
BINACIONAL JUAN SANTOS
ATAHUALPA™

EXPOSICION DE MOTIVOS'
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa surge como respuesta a una necesidad
fundamental para ei desarrollo y la integracion de las regiones de Pasco y Ucayali;
la construccién y mejoramiento de la "Via Integracién Binacional Juan Santos
Atahualpa®. Este proyecto vial representa mucho mas que una simple obra de
infraestructura; constituye una oportunidad para transformar la realidad
socioeconémica de una vasta regién del pais que ha-permanecido histéricamerite
desconectada de los principales circuitos econdmicos nacionales.
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Mapa general de ubicacion que muestra la extension total del proyecto y su
relacién con las regiones involucradas.

El diagnostico territorial revela una situacion critica en términos de conectividad.
El Centro Poblado de Majontoni, punto neuralgico del proyecto, seé encuentra

! Este Proyecto de Ley ha sido realizada en base a la informacién proporcionado por la Consejera del
Gobierno Regional de Pasco, mediante OFICIO N* 0151-2024-GRP/CR-NSL.
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actualmente aislado de las principales redes viales del pafs. La via departamental
UC-116, que deberfa servir como enlace natural con la red vial nacional,
permanece desconectada debido a la ausencia de tramos criticos que impiden la
integracion efectiva de estas zonas con el resto del pais.

La realidad actual del territorio muestra varios tramos que requieren intervencion
urgente. Los estudios técnicos han identificado que aproximadamente 32
kilometros que conectan Puerto Bermtidez con la Aldea Nativa Chimari ya han
sido aperturados, asi como ofros 16 kilémetros desde esta aldea hasta Kempityari.
Sin embargo, permanecen pendientes tramos cruciales: 19 kildémetros desde
Kempityari hasta el rio Neguache, y 15 kilémetros adicionales hasta la Comunidad
Nativa Pachacamac.

:.vm@"‘“m g

asiRanis

"x;v siio

ThUOI T Ll

Detalle de los tramos existentes y proyectados, mostrando el avance actual de Ia
obra

La importancia de este proyecto trasciende el ambito regional. Esta via no solo
conectard poblaciones locales, sino-que formara parte de una futura ruta
transoceanica, posicionando a la region como un punto estratégico en el comercio
nacional e internacional. La conexién con la via departamental UC-116 y su
vinculacion hacia la frontera con: Brasil potenciara el desarrollo comercial y la
integracién binacional.
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Detalle de los tramos sectores pendientes de intervencion

El impacto social dei proyecto es particularmente significativo en el contexto de
las comunidades nativas de la zona. La nueva via permitira a estas poblaciones
acceder a servicios basicos esenciales, mercados para sus productos y
oportunidades de desarrollo que actualmente les estan vedadas por las
limitaciones de conectividad. Este aspecto resulta fundamental desde la
perspectiva de inclusion social y reduccion de brechas que el Estado peruano
busca alcanzar.
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Mapa detalla nidades
beneficiadas y los puntos de integracion con ofras vias existentes.
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Desde el punto de vista del desarrollo econémico, la via actuara como catalizador
para diversas actividades agricolas productivas. La mejora en la conectividad
reducird los costos de transporte, facilitara el acceso a mercados y promovera la
diversificacion econdmica de la regién. Los productores locales de nuestras
regiones del centro podran comercializar sus productos en mejores condiciones,

mientras que nuevas oportunidades de inversion se abriran gracias a la mejora en
la accesibilidad.

El proyecto también tiene una dimensién ambiental, ya que su disefio ha
considerado el impacto sobre los ecosistemas locales y las dreas naturales
protegidas cercanas. La formalizacion de la via permitira un mejor control sobre el
transito en la zona, reduciendo el impacto de rutas informales que actualmente
afectan areas sensibles.

La dimensidn de infraestructura del proyecto es igualmente relevante, porque con
lacreacion-de-esta via no solo implica la apertura de nuevos tramos, sino también
el mejoramiento de las rutas existentes. Los estudios.técnicosindican la necesidad
de implementar infraestructura complementaria como puentes, sistemas de

drenaje y-sefializacién adecuada para garantizar la seguridad y durabilidad de la
via,

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La—presente iniciativa legislativa se integra armdnicamente al ordenamiento
jurfdico nacional, fortaleciendo el marco normativo existente en materia de
infraestructura vial-y desarrollo territorial. Su implementacion no requiere. la
modificacion o derogacion de normas vigentes, sino que complementa y refuerza
las-disposiciones existentes.

En primer lugar, la propuesta se alinea con la Ley N® 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, que esfablece los lineamientos generales
economicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre.
La declaracion de interés nacional de esta via contribuird-al cumplimiento de los
objetivos de esta ley marco, particularmente en lo referente a la promocién de la
inversion privada en infraestructura vial,

Asimismo, la iniciativa se enmarca en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, fortaleciendo la capacidad de gestion y desarrollo de los
gobiernos regionales involucrados. El proyecto promueve la coordinacion entre
diferentes niveles de gobierno, aspecto fundamental para la implementacion
exitosa de proyectos de infraestructura de esta envergadura.
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. ANALISIS COSTO —~ BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
De aprobarse esta iniciativa, generara los siguientes costos y beneficios:

3.1. Costos

Costo Sustento

La implementacion del proyecto requerira estudios,
tales como: ingenieria, impacto ambiental, que
deberdn ser financiados por las entidades
competentes.

La construccion y mejoramiento de los tramos viales
Infraestructuravial | demandara una inversion en obras civiles, sistemas de
drenaje ¥ sefializacion.

_Gestiony Se requeriran recursos para la gestion del proyecto=y
supervision “la supervision de-las obras durante su ejecucion.

" La operacion y mantenimiento de la via requerird un’
presupuesto anual para garantizar su sostenibilidad.

Estudios técnicos

Mantenimiento vial

3.2. _Beneficios

Benreficios Sustento

Mejora en la_conectividad entre las regiones de Pasco
Integracion teritorial | y Ucayali, facilitando el acceso a servicios basicos y
mercados internacionales.

Reduccion de costos—de transporte; mejora en la
competitividad regional y generaciéon de nuevas
oportunidades de negocio.

Beneficio directo a comunidades nativas, campesinas
Impacto social y poblaciones alejadas, mejorando su calidad de vida
Y dCCceso a Senvicios,

Fortalecimiento del comercio interregional vy
Potencial comercial | perspectivas de integracion con el comercio
internacional.

Contribucion a la red vial nacional y potencial
integracién con rutas transaceanicas.

Desarrollo
econdémico

Valor estratégico
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RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se encuentra en consonancia con varias de las
Politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional, asi como con Jos objetivos

4.1.

4.2.

generales de la agenda legislativa del Congreso de la Reptiblica.

En primer lugar, esta iniciativa se alinea directamente con fa Octava Politica
de Estado del Acuerdo Nacional referido a la “Descentralizacion politica,
sconomica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y-
sostenido del Peril.”, la cual establece:

“...Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyara elfortalecimiento administrativo
y financiero de los gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara la
participacion ciudadana en las decisiones politicas, econémicas y
administrativas; (c) promoverd la eficiencia y transparencia en la requlacion
y provision de servicios puiblicos, asicomo en el desarrollo de infraestructura
en todos los ambitos territoriales; (d)-establecera una-clara-delimitacion de
funciones, competencias y mecanismos de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno; (e) desarrollara plataformas regionales de
compelitividad orientadas al crecimiento de las economias locales y
regionales; (f) desarroilara una estructura de captacion de recursos fiscales,
presupuestales y del gasto publico que incluyan mecanismos de
compensacion para asegurar la equitativa distribucion territorial y secial, en
un marco de estabilidad macroeconémica y de equilibrio fiscal y monetario;
(9) incorporara los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de
gestion, la competencia y ia eficiencia de los entes ptiblicos y privados, asi
como la competitividad de las empresas y las cadenas productivas en los
niveles nacional, regional y locai; (h) favorecera-la conformacion de espacios
macro regionales desde una perspectiva de integracion geoeconémica; (i)
favorecera el asociacionismo intermunicipal e interregional para el
tratamiento de temas especificos; (j) fomentaré el acceso al capital en Jos
niveles regional y local, particularmente para la micro, pequefa y mediana
empresa; y (k) fomentard mecanismos de compensacion presupuestal para
casos de desastre natural y de ofra indole, de acuerdo al grado de pobreza
de cada region.”

Asimismo, la propuesta se relaciona estrechamente con la Décima Polftica
de Estado: "Reduccion de la pobreza”, el cual establece:

“...Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano
sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacién, y en
forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la produccion, el desarrollo
empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades locales de
gestion que promuevan el acceso a la informacion, la capacitacion, la

8



4.3.

*®

CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de I3 recuperacion y consalidacién de la economfa peruana”

transferencia tecnologica y un mayor acceso al crédito; (c) promoverd la
ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte
de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencion de la
actividad privada; (d) asignard recursos crecientes de inversion social en
educacion y salud para maximizar la eficiencia de los programas,
orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e) fomentara el pleno
ejercicio de la ciudadania y la participacion de los ciudadanos en situacion
de pobreza en la identificacion de necesidades, el disefio de soluciones y la
gestion de los programas; (f) establecera un sistema local de identificacion,
atencion y promocién del empleo a personas sin sustento; (g) fomentars el
desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado
en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos
orientados a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso
y la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de los derechos
de las personas y el acceso a la administracion de justicia de la poblacién
que vive en situacion de pobreza; (i) fomentara upa cultura de prevencion y
control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos
para la prevencion, asistencia y reconstruccion.”

Esta propuesta también se vincula con la Vigésima Primera Politica de
Estado: "Desarrollo en infraestructura y vivienda", la cual establece:

“...Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pals, el Estado: (a)
elaborara un plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales
de integracién y crecimiento para desarrolfar una red energética, vial,
portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita fluidez en los
negocios y en la toma de decisiones; (b) otorgard un tratamiento especial a
las obras de servicio social, con especial énfasis en la infragstructura de
salud, educacion, saneamienfo, riego y drenaje, para_lo cual buscara la
participacion de la empresa privada en su gestién; (c) promovera el
desarrollo de corredores turisticos y de exportacion, que permitan trasladar
productos a costos razonables, facilitar las cadenas de produccion y
consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales; (d)
edificara Infraestructura local con participacion de la poblacion .en su
consfruccion y mantenimiento. Asimismo, con el objetivo de desarrollar la
vivienda, el Estado: (e} elaborard un plan nacional de vivienda y la
normatividad necesaria para simplificar la construccion y el registro de
viviendas en tiempo y costo, y permitir su densificacion, abaratamiento y
seguridad; (f) contribuird a consolidar un sistema habitacional integrado al
sistema econémico privado, con el Estado en un rol subsidiario, facilitador y
regulador; (g) apoyaré a las familias para facilitar el acceso a una vivienda
digna; (h) fomentara la implantacion de fécnicas de construccion masiva e
industrializada de viviendas, conjuntamente con la utilizacion de sistemas de
gestion de la calidad; (i} fomentara la capacitacion y acreditacion de la mano
de obra en construccion; (j) fomentara el saneamiento fisico legal, asi como
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la titulacion de las viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos

al sistema formal; y (k) buscard mejorar la calidad de las viviendas
autoconstruidas.”
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