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Proyecto de Ley Nny/JTZ/ 2029-CR
PROYECTO DE LEY QUE CREA LA UNIDAD
GONGRERO DE LA REPGBLICA EJECUTORA EN EL DEPARTAMENTO DE
rea de Tramite Dosymentario UCAYALI.
06 MAR 2025
Firéaf iy Y] PROYECTO DE LEY

La Congrasista de la Republica que suscribe FRANCIS JHASMINA PAREDES
CASTRO del Grupo Parlamentario de Podemos Perud, en uso de su derecho de
iniciativa legislativa establecido en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pera,
concordante con los articulos 22, literal (c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA LA UNIDAD EJECUTORA EN EL. DEPARTAMENTO DE
UCAYALL

Articulo 1. Del objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto el fortalecimiento de Ia Policia Nacional del Per
en el departamento de Ucayali, mediante la creacion de una Unidad Ejecutoria en
dicha Regidn.

Articulo 2. — De la Creacién de la Unidad Ejecutora en el Departamento de
Ucayali o~

Se autoriza la creacion de la Unidad Ejecutora: Frente Policial Ucayali en el Pliego
007 Ministerio del Interior, sujeta al presupuesto institucional del pliego
correspondiente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, y para tal
efecto, su creacion, en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Puablico, se
sujeta a la normatividad vig?e.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 06 de marzo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10432/2024-CR para su
estudio y dictamen, ala (s) Comisidon (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; y
2. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, BESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA L ROGAS.

«fesnssvnanuen risaaes sees

IOVANN! FORNO FLOREZ
Oficial Mayor
ONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  LOS FUNDAMENTOS

Las unidades ejecutoras en el Peri son concebidas como las entidades con la
responsabilidad de llevar a cabo la ejecucion de proyectos y programas especificos
dentro del Estado. Al ser las unidades ejecutoras entidades encargadas de la ejecucion

de proyectos de un pliego mayor estas pueden estar adscritas a ministerios, organismos
publicos o entidades descentralizadas

La funcion principal de las unidades ejecutoras es gestionar los recursos financieros,
humanos y materiales que se requieran para cumplir con los objetivos y metas
establecidos en los proyectos y programas a su cargo. No cabe duda que para cumplir
dicho encargo su labor incluye la planificacion, ejecucion y seguimiento de las
actividades, asi como la rendicion de cuentas ante las autoridades correspondientes,

El Ministerio de Economia y Finanzas identifica 2 las unidades ejecutoras mediante un
codigo unico, que es conocido como el cédigo de unidad ejecutora. Dicho codigo es
utilizado para facilitar la identificacion y control de las entidades, asi como asegurar ia
transparencia en la gestion de los recursos y contribuir al cumplimiento de normativas
legales y administrativas.

El Decreto Legislativo 1440, “DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO”, en su articulo 9° define y desarrolla las competencias y
actividades de las Unidades Ejecutoras de la siguiente manera:

“Articulo 9. Unidad ejecutora

9.1 La Unidad ejecutora en el Sistema Nacional de Presupuesto Pblico es el
nivel descentralizado u operativo de los Pliegos del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales, que-administra los ingresos y gastos publicos y se vincula
e interactta con la Ofi cina de Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces.

9.2 La Unidad ejecutora puede realizar lo siquiente:

1. Determinar y recaudar ingresos.

2. Participar de las fases de la gestion presupuestaria en el marco de la
normatividad aplicable.

3. Registrar la informacion generada por las acciones y operaciones realizadas.
4. Informar sobre el avance y/o cumplimiento de metas.

5. Organizar los centros de costos con el propésito de lograr la efi ciencia técnica
en la produccion y entrega de los servicios al ciudadano”.
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EL PROBLEMA

Pese al gran dimension territorial del departamento de Ucayali y la solidez del gobierno
regional de Ucayali, la Policia de Ucayali pertenece a la Unidad Ejecutora 035, que
corresponde a la Regién Policial Huanuco - San Martin — Ucayali, cuya sede se
encuentra en el departamento de Huanuco.

Es decir, que los responsables de planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar,
ejecutar y evaluar las actividades operativas y administrativas de la Region Policial de
Ucayali, como unidad ejecutora, no se encueniran dentro del departamento de Ucayali,
sino que sus decisiones se toman desde otro departamento y bajo la influencia de otro
gobierno Regional.

En tal sentido, es muy dificil que se pueda combatir la inseguridad ciudadana por lo que
la tasa de criminalidad en Ucayali que ha ido incrementando de forma sostenida. Segln
el Informe de Estadisticas de la Criminalidad, Seguridad Ciudadana y Violencia del
primer trimestre de 2024, Ucayali registré 1,434 denuncias por comisiéon de delitos, lo
que representa una tasa de 1,1% . En comparacion con el mismo periodo del afio
anterior, la variacion porcentual fue de 29,7%.

Es asi que podemos resaltar que los medios de comunicacion resaltan que los
siguientes delitos son los mas comunes

- Delitos contra el patrimonio: Robos y hurtos han sido un-problema persistente en la
region.

- Violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar: La regién ha registrado
casos de violencia-doméstica y familiar.

- Trata de personas: La trata de personas es un delito grave que ha sido reportado en
la-region.

- Micro comercializacion de drogas: La region ha registrado casos de venta y distribucion
de drogas ilicitas.

- Hallazgo de laboratorio de drogas: Recientemente, la Fiscalia Especializada en Delitos
de Trafico llicito de Drogas encontré un laboratorio de drogas en la region, junto con
dispositivos de comunicacién y armas.

PROPUESTA

Durante las ultimas semanas de representacion y frente a la preocupacion de casi todas
las autoridades se ha visibilizado el problema de Ia falta de autonomia de las autoridades
policiales pues al pertenecer a una unidad ejecutora que se encuentra en otro
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departamento, se hace burocratico y fuera de la realidad los planes operativos para
enfrentar la criminalidad.

Por tal motivo se propone que se cree una Unidad Ejecutora en el departamento de
Ucayali otorgandole el presupuesto que le corresponde dentro de la unidad a la cual se
encuentra actualmente adscrita.

En tal sentido, se propone el siguiente texto:

“Se autoriza la creacion de la Unidad Ejecutora: Frente Policial Ucayali en el Pliego 007
Ministerio del Interior, sujeta al presupuesto institucional del pliego correspondiente, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, y para tal efecto, su creacion, en el
marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se sujeta a la normatividad
vigente”.

Esta propuesta se enmarca dentro los supuestos establecidos en el articulo-68 del
Decreto Legislativo 1440, "DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO”, que establece:

Articulo 68. Creacion y cierre de unidades ejecutoras

68.1 Las unidades ejecutoras se crean para el logro de objetivos de las politicas
publicas y la contribucién a la mejora de la calidad del servicio pablico.

(--)

68.3 La creacion de unidades ejecutoras se efectta con cargo al presupuesto

institucional del Pliego proponente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Puablico.

68.4 La Direccion General de Presupuesto Publico establece mediante directiva,
los requisitos técnicos que debe sustentar cada Pliego en sus solicitudes de
creacion o cierre de unidades ejecutoras y los plazos de implementacién, la cual
debe incluir los siguientes criterios:

1. Especializacion Funcional, cuando la Entidad cuenta con una funcién

relevante, cuya administracion requiere independencia a fin de garantizar
su operatividad.

2. Cobertura del servicio, cuando se constituye por la magnitud de la
cobertura del servicio publico que presta la Entidad.

3. Contar con un presupuesto anual por toda fuente de financiamiento no
inferior a S/ 10 000 000,00 (DIEZ MILLONES Y 00/100 SOLES).

4. Capacidad operativa, la Entidad debe contar con los recursos
necesarios humanos y materiales para la implementacién de fa unidad
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ejecutora, no pudiendo demandar recursos adicionales.

68.5 Excepcionalmente, se podra tomar en cuenta como criterio los factores
geograficos cuando la ubicacion geogréfica limita la adecuada prestacion y
administracion del servicio publico en cuyo caso se podra exonerar de cualquiera
de los requisitos definidos en el péarrafo 68.4.

EL EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La norma propuesta especificamente no plantea cambio alguno.en la legislacion,
sin embargo, al tratarse de una norma con efectos presupuestales, incidira en la
ejecucion de la Ley de Presupuesto y todas las directivas al respecto.

EL ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no generara ningln costo adicional al erario nacional,
dado que el mismo texto es claro en indicar:

“Se autoriza la creacién de la Unidad Ejecutora: Frente Policial Ucayali en el
Pliego 007 Ministerio del Interior, sujeta al presupuesto institucional del pliego
correspondiente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico, y
para tal efecto, su creacion, en el marco del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, se sujeta a la normatividad vigente”.

Los sectores beneficiados con la norma son los pobladores de Ucayali que
podran gozar de la autonomia normativa y operativa de la Policia Nacional en el
ambito regional.

Sectores perjudicados con la norma, no existen porque la idea es mejorar la
gestion de los actores, para el incremento de la eficiencia del Estado.

IV. LA VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

Este proyecto esta alineado, como debe de ser con la agenda legislativa nacional
y las politicas nacionales e internacionales a nivel de macro y micro estructura.

Agenda Legislativa — Resolucién Legislativa 002-2023-2024 - CR

El presente proyecto es concordante con

POLITICA DE ESTADO N° 7. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y
FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA SEGURIDAD CIUDADANA



N

el
o
&

C.

o :;?‘*i« o o
CONGRESO
REPUBLICA

TEMAS O PROYECTOS DE LEY:
(..)
18. MEDIDAS EN FAVOR DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y EL CIVISMO

19. MEDIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA VINCULADAS AL
TRANSPORTE

(-.)

26. NORMATIVA VINCULADA A LA ACTIVIDAD DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU

Agenda 2030 — Naciones Unidad para el Desarrollo Sostenible.

Resueltos a poner fin al hambre y a la pobreza al 2030, la Asamblea General
de la ONU adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como un plan
de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también
tenga la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

La Agenda plantdé 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas economica, social y ambiental. Al adoptarla,
los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacién mediante alianzas centradas especialmente en las
necesidades de los mas pobres y vulnerables.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fin de la Pobreza

Hambre Cero

Salud y Bienestar

Educacion de Calidad

Igualdad de Género

Agua Limpia y Saneamiento

Energia Asequible y no Contaminante
Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
9. Industria, Innovacién e Infraestructura.
10. Reduccion de Desigualdades

11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
12. Produccion y Consumo Responsables
13. Accidn por el Clima

14. Vida Submarina

15. Vida de Ecosistemas Terrestres

16. Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas
17. Alianza para Lograr Objetivos

PN A WD
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El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y
aprobadas sobre la base del dialogo y la construccion de consensos, con el
fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del pais. Estas, proponen
los cambios necesarios en aspectos sociales, politicos y econdmicos para

alcanzar el bien comun en un marco de desarrollo sostenible y afirmar su
gobernabilidad democratica.

De las cuales, este proyecto, busca:
()

7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana,

8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

9. Politica de Seguridad Nacional.

la optimizacién de la calidad de vida de los habitantes, mediante la mejora de

la eficiencia del uso del recurso publico y la mejora.de la productividad social
y econémica.

Lima, enero de 2025



