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Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion, Regionalizaéi()n,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el Proyecto de Ley 9467/2024-

CR, por el que se crea el régimen especial para el distrito de Chancay.

El presente -dictamen fue aprobado por MAYORIA en la_novena sesion ordinaria de la
Comision,-defecha 04 de marzo de 2025, con 19 votos a favor de los congresistas: ZEGARRA
SABOYA, Ana Zadith; CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; ARAGON CARRENO, iuis Angel;
AGUERO GUTIERREZ, Maria Antonieta; ARRIOLA TUEROS, José Alberto; CAMOMES
SORIANO, Lady Mercedes; CORDOVA LOBATON, Maria Jessica; HUAMAN CORONADO,
Raul; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso;
PADILLA ROMERO, Javier Rommel; PAREDES GONZALES, Alex Antonio; PORTERO
LOPEZ, Hilda Marleny; QUIROZ BARBOZA, Segundo Teodomiro; ROBLES ARAUJO, Silvana
Emperatriz; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; TORRES SALINAS, Rosio; YARROW
LUMBRERAS, Norma Martina y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos Javier.

Vot6 en contra el congresista: VARAS MELENDEZ, Elias Marcial

Votaron en abstencion los congresistas: CUTIPA CCAMA, Victor Raul y REVILLA
VILLANUEVA, César Manuel.

I.  SITUACION PROCESAL
El Proyecto de Ley 2467/2024-CR por el que se crea el régimen especial para el distrito
de Chancay, fue presentado por el Grupo Parlamentario Acciéon Popular, a iniciativa del
congresista Carlos Alva Rojas, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la

Republica con fecha 07 de noviembre de 2024.

Fue decretado, con fecha 11 de noviembre de 2024, a la Comisiéon de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, como
primera comisién; y a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

Financiera, como segunda.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 8978/2024-CR tiene por objeto establecer un régimen especial para
el distrito de Chancay a efectos de que la municipalidad de dicho distrito tenga recursos
publicos para garantizar la poblacion de su localidad en los servicios e infraestructura que
requieran, considerando el crecimiento exponencial de dicha poblacién debido al inicio de

actividades en el puerto de Chancay.

Para ello, plantea la modificacién de la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizaciéon
para incluir, en el articulo 34, el régimen especial para el distrito de Chancay. Asimismo,
plantea que en-el parrafo 34.2 del mencionado articulo-se sefiale que la participacion de
renta aduanera proveniente de los ingresos del mega puerto de Chancay sea_distribuido
de la siguiente manera:

e EI 50% para la municipalidad distrital de Chancay.

e El 10% para un fondo educativo en el distrito de Chancay.

e EI 40% restante seran distribuidos entre las municipalidades de la provincia de

Huaral.

Asimismo, propone la creacion del Fondo Educativo de Chancay con el cual se
ejecutarian actividades y proyectos que fortalezcan las capacidades que permitan insertar

a la poblacion en el mercado laboral de la zona de influencia del referido puerto.

MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Pert de 1993.

e Reglamento del Congreso de la Republica.
ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 3538/2022-CR.
La iniciativa legislativa, en la exposicién de sus fundamentos, sefiala que se viene

incrementando la poblacién en el distrito de Chancay debido al inicio de operaciones

del puerto de Chancay; lo que ha generado que la municipalidad no pueda brindar



A By,
o -
B9 Ry

. & ,‘.‘W
53 @g@

““Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9467/2024-CR, QUE
CREA EL REGIMEN ESPECIAL PARA EL DISTRITO DE CHANCAY

los servicios basicos adecuados a la poblacion, en el ambito educativo, salud,

seguridad, infraestructura vial, entre otros.

Asimismo, sefiala que la municipalidad del distrito de Chancay no tiene recursos
presupuestales para iniciar los proyectos de inversion publica que requiere para
atender el incremento de poblacion que demandan servicios publicos en dicha
localidad. Por ello, indica el proyecto de ley, se propone dotar de mayores ingresos
economicos a la municipalidad de Chancay mediante un ingreso mayor en la
participacion de la renta aduanera (PRA), en atencion a que sera dentro de un corto

plazo el distrito con mayor poblacién de la provincia de Huaral.

En tal sentido, la iniciativa legislativa plantea crear un régimen especial-para el distrito
de Chancay que permita que pueda este gobierno local tener mayores recursos
provenientes de la participacion de la renta aduanera, con el fin de garantizar la
ejecucion de proyectos de inversion para servicios publicos y, asi, reducir las brechas
existentes que se iran incrementando con- el paso del tiempo debido a las

operaciones del puerto de Chancay.

Este régimen especial se crearia a partir de la modificacion del articulo 34 de la Ley
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, en cuyo parrafo 34.2 se estableceria

_la distribucion de la participacion de la renta de aduanas conforme al siguiente detalle:

o EI50% para la municipalidad distrital de Chancay.
e EI10% para un fondo_educativo en el distrito de Chancay.
e El 40% restante seran distribuidos entre las municipalidades de la provincia de

Huaral.

Como podemos observar, la iniciativa legislativa derivada a la Comision pretende
crear un régimen especial para el distrito de Chancay a efectos que pueda, este
gobierno local, tener mayores ingresos para inversiones publicas que atiendan las
demandas de la poblacion de la localidad; en consecuencia aunque se hace
referencia un gobierno municipal, el punto central del proyecto de ley es generacion

de ingresos econémicos para ejecucion de proyectos de inversion publica, a través
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de la distribucién de las renta de aduanas; por tanto, no es una materia de
competencia de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, sino de la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, que es la segunda comision

dictaminadora.

Aqui, es importante sefialar que cada comision se rige por el criterio de especialidad,
de modo tal que una no debe invadir competencias en materia de estudio, analisis y

decision que correspondan a otras comisiones ordinarias.

Respecto a-la definicion y reglas para la conformacion de las comisiones ordinarias,
el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que:

“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funciéon principal es el seguimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de-los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete el estudio y

dictamen de los proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos

que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia

(..)" (el subrayado es nuestro)

En este sentido,-las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializados,
conformados por congresistas, cuya competencia legislativa implica el estudio y
dictamen de proyectos de ley, de conformidad con la especialidad o la materia de la

comision.

En consecuencia, considerando que el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso establece que los dictdmenes pueden concluir la inhibicién de la Comisién
por no tener competencia en la materia de la proposicion, esta comisi()n' recomienda
concluir en ese sentido, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el proyecto de ley
referido.
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Por las consideraciones expuestas y de conformidad de lo establecido en el literal c)

del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién de Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado SE

INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 9467/2024-CR, por no tener competencia

por especialidad o materia, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la

viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Dese cuenta
Sala-de sesiones

Lima,.04 de marzo de 2025
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REPUBLECA

Lima, 07 de marzo 2025
OFICIO N° 684-2024-2025-METC-CR

Sefora:

ANA ZEGARRA SABOYA

Presidenta de la Comisién de Descentralizacion
Presente. -

Asunto : Solicito adhesion de firma a dictamenes.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente, por medio del
presente documento manifiesto mi conformidad en los siguientes dictdmenes
aprobados en la Comision de Descentralizacion:

- Dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a
la autégrafa de ley “Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, para establecer precisiones sobre la dieta de los
Regidores” (Proyectos de {ey 7598/2023-CR, 9282/2024-CR y otros).

- Dictamen de no aprobacion recaido en el proyecto de ley 7422//2023-cr,
ley que modifica la ley 28976 ley marco de licencia de funcionamiento
respecto de la vigencia del certificado de inspeccion técnica de seguridad
en edificaciones — itse

- Dictamen recaido en el proyecto de ley 9467/2024-cr, que crea el régimen
especial para el distrito de Chancay.

- Dictamen recaido en el proyecto de ley 8978/2024-cr, ley que modifica el
articulo 2 de la ley 27747, ley que regula el otorgamiento de las pensiones
de gracia.

Sin otro particular, quedo de usted expresandole las muestras de mi
consideracion.

Atentamente,

WWW.congreso.gob.pe Sede: Edifico RRDV. Jr. Junin Nro. 330 — Lima, Peru
Central Telefénica: 311-77



www.congreso.gob.pe

Maria Elizabeth Taipe Coronado
Congresista de la Republica

Sede: Edifico RRDV. Jr. Junin Nro. 330 — Lima, Peru
Central Telefénica: 311-77



