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Dictamen recaido en los proyectos de ley 6070/2023-CR y
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Penitenciario y censos nacionales penitenciarios cada quinquenio

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2022-2023

Senor presidente:

Man ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Repubiica los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley 6070/2023-CR, Ley que disponer la realizacion del Segundo Censo Nacional de

Poblacion Penitenciaria 2024, a iniciativa de la Congresista Americo Gonza Castillo del Grupo

Parlamentario Peru Libre.

2. Proyecto de Ley 8381/2023-CR, Ley que dispone la realizacion de Censos Nacionales de

Poblacion e Infraestructura penitenciaria, para el diseno, monitoreo de polfticas publicas y la

elaboracion de la Cuenta General de la Republica., a iniciativa del Congresista Jose Enrique Jeri

Ore del Grupo Parlamentario Somos Peru.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en la Quincuagesima

Segunda Sesion Extraordinaria llevada acaboel 16dejulio de 2024, proponeral Plenodel Congreso

de .la Republica la APROBACION de los Proyectos de Ley 6070/2023-CR. y 8381/2023-CR. Votaron

a favor los senores congresistas Jen Ore, Jose Enrique; Acuria Peralta, Maria Grimaneza; Alegna

Garcfa, Luis Arturo; Alcarraz Agiiero, Yorel Kira; Bazan Calderon, Diego Alonso Fernando; Chacon

Trujillo, Nilza Merly; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cortez Aguirre, Isabel; Cruz Mamani, Flavio;

Flares Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Julon Irigom, Elva Edhit; Kamiche Morante, Luis

Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Padilla Romero, Javier

Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Portalatino Avalos,

Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcfa, Tania Estefany; Trigoso

Reategui, Cheryl; Vergara Mendoza, Etvis Hernan; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy.

SITUACION PROCESAL

l.l.Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 6070/2023-CR, que dispone la realizacion del Segundo Censo Nacional de

Poblacion Penitenciaria 2024, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentario

del Congreso de la Republica, el 05 de octubre de 2023, par el Congresista Americo Gonza Castillo,

del Grupo Parlamentario Peru Libre, posteriormente fue decretado para su estudio y dictamen a la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y a la Comision de

Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).
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El Proyecto de Ley 8381/2023-CR, Ley que dispone la realizacion de Censos Nacionales de Poblacion

e tnfraestructura penitenciaria, para el diseno, monitoreo de polfticas publicas y la elaboracion de

la Cuenta General de la Republica, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentario del Congreso de la Republica, el 15 de julio de 2024, por el Congresista Jose Jerf, del

Grupo Parlamentario Somos Peru, posteriormente fue decretado para su estudio y dictamen a la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y a la Comision de

Justicia y Derechos Humanos (segunda comision).

Proyecto de ley

6070/2023-CR

XXXX/2023-CR

Fecha de ingreso a

tramite documentario

5 de octubre 2023

x dejulio 2024

Fecha de ingreso a

las Comisiones

5 de octubre 2023

x de octubre 2024

Decretada a comision

Primera

Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

Segunda

Justicia y Derechos
Humanos

Justicia y Derechos

Humano

l.Z.Antecedentes parlamentarios

En lo que va del presente periodo parlamentario (2021-2026) no se han presentado,

dictaminado o aprobado iniciativas que fueron decretados para estudio y dictamen a la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTALEGISLATIVA

2.1.- Proyecto de Ley ?6070/2023-CR, que dispone la realizacidn del Segundo Censo Nacional

de Poblacion Penitenciaria 2024

La iniciativa legislativa consta de cinco (5) articulos y dos (2) disposiciones complementarias

finales, con el siguiente contenido:

"PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA REALIZACION DEL SEGUNDO CENSO NACIONAL DE
POBLACION PENITENCIARIA 2024

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presents ley tiene por objeto disponer la realizacion del Segundo Censo Nacional de Poblacion
Penitenciaria 2024, para obtener informacion estadfstica sobre las caracten'sticas sociodemograflcas

y situacion jun'dica de la poblacion penitenciaria descrita en el Literal "C" del Articulo 4 del Decreto

Legislative) 1328.

ArticuloZ. Finalidad

El Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria 2024 tiene porfinalidad obtener informacion

actualizada y precisa sobre la poblacion penitenciaria del pais, a fin de planificar y gestionar politicas
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publicas eficientes y efectivas. Asimismo, dar cumplimiento con lo establecido en lasentencia Nro. 05436-

2014-PHC/TC, emitida por el Tribunal Constitucional sobre las obligadones pendientes en materia

penitenciaria.

Articulo 3. Conformacion.

1.05 entidades encargadas de censor a la poblacion penitenciaria estaran conformadas por:

3.1) Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
3.2) Institute Nacional Penitenciario (INPE)
3.3) Defenson'a del Pueblo

El INEI es la entidad encargada de publicar la informacion oficial de los resultados del Segundo Censo

Nacional de Poblacion Penltenciaria 2024.
El INPE es la entidad encargada de custodiar la informacion oficial de los resultados del Segundo Censo
Nacional de Poblacion Penitenciaria 2024.

La Defensoria del Pueblo tendra uno funcion complementaria y supervisors para garantizar el

cumplimiento de /os estandares y normas establecidos para la realizacion de este censo.

Articulo 4. Lineamientos.

Para cumplir con el objeto y finalidad de la presente Ley, las entidades encargadas tendran en cuenta

la documentacion del Primer Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria 2016, la documentacion

emitida por el Observatorio Nacional de Criminalidad (ONC), la informaciGn remitida por el Instituto
Nacional Penitenciario (INPE) y las Politicas de Estado concordantes con el Acuerdo Nacional.

Articulo 5. Plazo.

Las entidades encargadas de realizar el Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria 2024
cuentan con un plazo de 180 di'as, a partir de la aprobacion de la presente propuesta legislativa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERO:_EIINEImediantesu Comite Estadi'stico Interinstitucional de la Criminalidad podra apoyarse
en las labores que implican la realizacion del Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciana.

SEGUNDO: Los Censos Nacionales de Poblacion Penitenciaria se realizaran cada cinco (5) anos para

tener un calculo precise y actualizado de los internos."

2.2.- Proyecto de Ley 8381/2023-CR, que disponer la realizacion de Censos Nacionales de Poblacion e

Infraestructura penitenciaria, para el diseno, monitoreo de polfticas publicas y la elaboracion de la Cuenta

General de la Republica.

La iniciativa legislativa consta de cuatro (4) articulos y una (1) disposicion comptementaria

final, con el siguiente contenido:

LEY QUE DISPONE LA REALIZACION DEL CENSOS NACIONAL DE POBLACION E INFRAESTRUCTURA
PENITENCIARIA, PARA EL DISENO Y MONITORED DE POLI'TICAS POBLICAS Y LA ELABORACION DE

LA CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la realizacion del Censo Nadonal de Poblacion e
Infraestructura Penitenciaria en el ano 2025, con el fin de recopilar datos estadi'sticos sobre la

pobtacion penitenciaria conforme lo estipula el arti'culo 4, literal C del Decreto Legislativo 1328, y sirva
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como base para la formulacion, monitoreo y evaluacion de politicas publicas y la elaboracion de la

Cuenta General de la Republica.

Articulo 2. Entidades responsables

Las entidades designadas para la ejecucion del Censo Nacional de Poblacion e Infraestructura

Penitenciaria en el ano 2025, son las siguientes:

2.1 El Institute Nacional de Estadfstica e Informatica (INEI) sera responsable de la operatividad del
censo, recolectar la informacion, procesarla y publicar los resultados oficiales.

2.2. El Institute Nacional Penitenciario (INPE) tendra la responsabilidad de custodiar la informacion
oficial derivada del censo, asf como de planificar y gestionar politicas publicas basadas en dicha
informacion.

2.3. La Defensoria del Pueblo supen/isara el cumplimiento de las directrices y parametros establecidos

para la realizacion del censo.

Aticuto 3. Plazo

Las entidades competentes disponen de un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la fecha

de aprobadon de la presente ley, para iniciar la realizacion del Censo Nacional de Poblacion e

Infraestructura Penitenciaria 2025.

Artlculo 4. Financiamiento

La ejecucion de las disposiciones de esta ley sera financiada mediante el presupuesto institucional

asignado al Pliego 002: Instituto Nacional de Estadfstica e Informatica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dfa siguiente de su publicacion en el Diario Oficial "El Peruano".



s;.:s:^ ^ A

CONGRESO
REPUB1..1CA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6070/2023-CR y

8381/2023-CR, que proponen la realizacion del II Censo Nacional

Penitenciario y censos nacionales penitenciarios cada quinquenio

OPINION ES

3.1. Solicitudes de opinion institucional

Para el estudio del Proyecto de Ley 6070/2023-CR, que dispone la realizacion del Segundo Censo

Nacional de Pobladon Penitenciaria 2024, se solicito la emision de opiniones tecnicas a las

siguientes instituciones:

Proyerto de Ley

6070/2023-CR

Oficio

OFICIO 1592-2022-2023-

CPCGR/JEJO<:R

OFICIO 1593-2022-2023-

CPCGR/JEJO-CR

OFICIO 1594-2022-2023-

CPCGR/JEIO-CR

OFICIO ? 0256-2022-2023-

CPCGR/JLLG-CR

Institucion

Defensoria del Pueblo

Institute Nacional de Estadistica e

Informatica

Institute Nacional de Estadfstica e

Informatica

Ministeriode Economfa yFinanzas

Fecha

10/11/2023

10/11/2023

10/11/2023

10/11/2023

3.2. Respuestas a las solicitudes de opinion institutional

Como consecuencia de las solicitudes de opinion tecnica antes mencionadas, la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recibio las siguientes comunicaciones:

Proyecto de

Ley

6070/2023-CR

6070/2023-CR

Oficio respuesta

OFICIO ? 000770-2023-

INEI/JEF

OFICIO ? 0905-2023-MTC/04

Institution

Institute Nacional de

Estadistica e Informatica

Ministerjo de Transportes y

Comunicaciones

Fecha

17/11/2023

6/12/2023

3.3. Contenido de las respuestas a las solicitudes de opinion institucional
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Institute Nacional de
Estadistica e
Informatica - INEI (
OFICIO ? 000770-

2023-INEI/JEF)

Opinion FAVORABLE, con sugerencia.

El Censo Nacional Penitenciario, constituye una herramienta estadistica muy importante, que

provee informacion sobre la poblacion penitenciaria de personas adultas que sirva para

elaborar polfticas publicas de prevencion del delito orientadas a la reeducacion, rehabilitacion

y reincorporacion del interno a la sociedad.

El INEI se encuentra desarrollando las labores preparatorias de los Censos Nacionales: XIII de

Poblacion, VIII de Vivienda y IV de Comunidades Indfgenas, a realizarse el ario 2025. La

cobertura espacial de los Censos abarcara todo el territorio nacional y sus aguas

jurisdiccionales. (...)

Asf mismo, las Censos del 2025 ejecutara los Censos Especiales, la misma que incluye las

viviendas colectivas como son: hoteles, establecimientos penitenciarios, hospitales, cuarteles,

albergues, barcos, entre otros.

Es par ello que para efectos de hacer mas eficiente el gasto publico del estado solicitamos la

realizacion de tan importante investigacion el ano 2025, en el marco de la realizacion de los

Censos Nacionales".

Institute Nacional
Penitenciario - INPE

(OFICIO D000910-
2023-INPE-PRE)

Opinion : NO ESTARA INVOLUCRADA en el censo y no dispone de recursos

"(...) manifiesta que de manera explfdta que la entidad (INPE) no estara involucrada en la

operatividad del CENSO, pues de ser asf, incurriria en gastos a la entidad".

"(...) en el marco de una gestion presupuestaria disciplinada y racional de los recursos publicos,

la Unidad de Presupuesto del Pliego 061 Instituto Nacional Penitenciario informa que no
contana con fondos presupuestarios que irrogue gastos para llevar a cabo el "Segundo Censo

Nacional de Pobladon Penitenciaria 2024"; por el contrario cuenta con deficit presupuestal

para financiar actividades orientados al fortalecimiento del Tratamiento Penitenciario,

Seguridad Penitendaria entre otros".

MARCO NORMATIVO

Constitucion Polftica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Decreto Legislativo 654, Codigo de Ejecucion Penal.

Decreto Legislativo 1328, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Penitenciario Nacional y

el Institute Nacional Penitenciario.

Ley 31588, Ley que crea la Comision Especial Revisora del Codigo de Ejecucion Penal.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Sentencia ? 05436-2014-PHC/TC.
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5. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

S.l.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso.

De conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica, los proyectos de ley 6070/2023-CR y 8381/2023-CR, cumplen con los requisitos de

admisibilidad, presentan en su contenido las correspondientes formulas legales, sus exposiciones

de motives donde se formulan IDS problemas que procuran resolver, los antecedentes legislativos,

los efecto de la vigencia de norma que se propone sobre la actual legislacion, sus secciones de

analisis costo beneficio y se consignan su relacion con el Acuerdo Nacional.

5.1. Las materias legislativas que son de competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

Las materias legislativas que son de competencia y especialidad de la Comision de Presupuesto son

el estudio y analisis de los proyectos de ley de presupuesto, equilibrio financiero, endeudamiento

del sector publico, de la cuenta general de la Republica, entre otros temas, en concordancia con los

articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion Polftica del Peru de 1993.

Asimismo, son tambien de su competencia las materias legislativas relativas a la administracion

economica y financiera de Estado, al Sistema Nacionat de Presupuesto Publico, at Sistema Nacional

de Tesoreria, al Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, al Sistema Nacional de Contabilidad,

al Sistema Nacional de Abastecimiento, al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

de Inversiones y la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, esto en correspondencia con el articulo

77 de !a Constitucion Politica del Peru de 1993 y el articulo 6 del Decreto Legislativo 1436, Decreto

Legislative Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Reglamento del Congreso de la Republica
"Articulo 6, De lasfunciones y atribuciones del Pleno de la Common

a) Revisar, debatir y ctictaminar los Proyectos de to ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley
relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que sean enviados a la Comision

para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento

del Congreso de la Republica.
(...)"
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5.2. dQue es un censo penitenciario?

EICensoPenitenciario,segun NacionesUnidases: "El procesototalde recolectar, compilar,evaluar,

analizar y publicar o diseminar en cuatquier otra forma, los datos (o la informacion) demograficos,

economicos y sociales que pertenecen en un momenta determinado, a la pobladon penitenciaria
del pats".

Desde otra optica, la estadistica penitenciaria es el conglomerado de datos y cifras vinculadas con

las personas privadas de libertad y con el entorno penitenciario en general, cuyos resultados son

relevantes para el diseno de politicas publica en materia penal, la rendicion de cuentas, la

investigacion, entre otros usos.

5.3. Analisis Tecnico

5.3.1. Problematica planteada en las iniciativas legislativas

a) Proyecto de Ley 6070/2023-CR, que dispone la realization del Segundo Censo Nacional de

Poblacion Penitenciaria 2024

En la seccion Exposicion de Motivos de la proposicion legislativa, respecto a la problematica

que se pretende resolver, se senala:

"(...)

Mediante la Ley 31588 defecha 22 de octubre de 2022, se creo la Comision Especial Revisora del Codigo

de Ejecucion Penal, a fin de elaborar un Anteproyecto del Nuevo Codigo de Ejecucion Penal dentro de los
preceptossenaladosenlosnumerales21°y 22° del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru y

odecudndolo a los estandares internacionales sobre el tratamiento penitenciorio. Para to/ efecto, la

Comision Especial esta facultada para coordinar con los diversos sectores, instituciones o personas que

tuvieran interes en hacer conocer sus opiniones o sugerencias.

La Comision Especial es multisectorial y esta integrada por dos congresistas, elegidos por la Comision

de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, uno de los cuales la preside, un

representante del Poder Judicial, un representante del Ministerio Publico, un representante de la

Defensoria del Pueblo, un representante del Ministerio de Justida y Derechos Humanos, un

representante del Ministerio de Economia y Finanzas, un representante del Ministerio del Interior y un

representante del Consejo Nacional Penitenciaho, teniendo un plazo de dos (2) anos para cumplir con

la labor encomendada.



"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en los proyectos de ley 6070/2023-CR y

8381/2023-CR, que proponen la realizacion del 11 Censo Nacional

Penitenciario y censos nacionales penitenciarios cada quinquenio

Dentro del trabajo que viene realizando esta Comision Especial, en su tercera sesion ordinaria celebrada

el 05 de mayo de 2023 acordo, un plazo de seis meses para la realizacion delSegundo Censo Nacional

Penitenciario, a partir de la aprobadon de un proyecto de ley sobre el tema.

(...)

En este contexts, el Segundo Censo Nacional de Poblocion Penitenciana 2024 tiene par finalidad
obtener informacion actualizada y precisa sobre la poblacion penitenciaria del pals, a fin de plant ficar
y gestionar politicas publicas eficientes y efectivas. As! como, dar cumplimiento con lo establecido en

la sentencia Nro. 05436-2014-PHC/TC, emitida por el Tribunal Constitucional sobre las obligaciones

pendientes en moteria penitenciaria.

Por otra parte, se busca obtener informacion estadistica sobre las caracteristicas sociodemograficas y

situacion Juridica de la poblacion penitenciaria de 18 anos y mas recluida en los 69 establecimientos
penitenciarios del Pals.

Los efectos que se generen en la legislaci6n nacional seran de gran aporte para la administracion

penitenciaria, pues tendra las cifras exactas de los internos en cada penal y las caracteristicas que

rigen en ellos, lo que permitira una adecuada aplicacion del Nuevo Codigo de Ejecucion Penal.

b) Proyecto de Ley 8381/2023-CR, que dispone la realizacion de Censos Nacionales de Poblacion

e Infraestructura penitenciaria, para el diseno, monitoreo de politicas publicas y la

elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

En la seccion Exposicion de Motivos de la proposicion legislativa, respecto a la problematica

que se pretende resotver, se seriala:

En la actualidad el Sistema Penitenciario Peruano es considerado el ultimo eslabon de la cadena de

lucha contra la viminalidad en el paisl, por ello, se enfrenta a multiples retos como la capacidad de

/os penales que se ha visto superada debido al incremento constante de la poblacion penitenciaria en

tos ultimos anos o gran numero de internos se encuentra en prision preventive, es dear, sin uno

sentencia definitive:.

POT este tipo defactores es relevante realizar el Censo Nacional de Poblacion e Infraestructura obtener

uno vision clara y precisa del estado actual de los centres fenitenciarios, identificando las condiciones

de sobrepoblocion y hacinamiento, determinando las necesidades de infraestructura y recursos

humanos, y evaluando la efectividad de /os programas de rehabilitacion y resocializacion.

Los dates recopilados en los censos proporcionan una base solida para el diseno de politicas publicas

eflcientes y efectivas. Permiten:

Establecer estrategias para mejorar las condiciones de vida de los internos.

Desarrollar programas de reinsercion social y laboral.

Implementar medidas preventives que reduzcan la reincidenda delictiva.

La elaboracion de censos contribuye a la transparencia en la gestion penitenciaria y facilita la rendidon

de cuentas ante la sociedad y organismos internacionales. Esto es crucial para garantizar el uso

lhttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1709921/BOLETIN%2001%20QUE%20TANTO%20SABES%2
ODEL%20SISTEMA%20PENITENCIARIO°/o20-%201NDAGA.pdf
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adecuado de los recursos publicos y evaluar el impacto de las poli'ticas implementadas.

5-l.Conexidad de las formulas legales de las inidativas legislativas

Los dos (2) proyectos de ley 6070/2023-CR y 8381/2023-CR, tienen un denominador comun

(conexidad): Plantean que la realizacion de censos penitenciarios en forma periodica.

Figura ? 01
Conexidad de los proyectos de ley 6070/2023-CR y 8381/2023-CR

Proyecto de Ley
?607Q/2023-CR, que

dispone la realizacion del

Segundo Censo Nadonai de
Poblacion Penitendaria

2024

Proyecto de Ley xxxx/2023-CR, que
disponer la realizacion de Censos Nacionales

de Pobladon e infraestructura penitendaria,

para el diseno, monitoreo de polftlcas
publicas y la elaboradon de la Cuerrta
General de la Republica.

Los proyectos de ley, tienen

un denominador comun
(conexidadj: plantsan la
necesldad de tlevar adelante

censos penitanciarios., de
forma periodica.

5.3.2. Antecedentes.

a) El Primer Censo Nacional Penitenciario

El ano 2016, el Institute Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, en coordinacion con el

Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional Penitenciario, realize entre el 18 y 24 de abril del

presents ario el Primer Censo Nacional Penitenciario, cuyo "objetivo fue obtener informacion

estadistica sobre las caractensticas sociodemograficas y situacion jundica de la poblacion

penitenciaria de 18 arios y mas de edad recluida en los 66 establecimientos penitenciarios del pais".

El documento intitulado "PERU: PRIMER CENSO NACIONAL PENITENCIARIO 2016. Perfil de la
Poblacion Penal" tiene cuatro capitulos:

El primero capitulo, presenta las principales caractensticas sociodemograficas de la

poblacion interna en los establecimientos penitenciarios que existen en el pais, asf como

los familiares del hogar de donde provienen.

En el segundo capitulo se analizan los delitos par los que estan procesados y/o

10
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sentenciados. Asimismo, se describen las circunstancias en las que sucedieron dichos

hechos, de acuerdo a la version del entrevistado.

En el tercer capitulo se incluye informacion sobre las condiciones carcelarias del

establecimiento penitenciario, asi como los servicios de educacion y salud, asi como las

actividades de tipo laboral en las que participan los internos e internas como un factor

que posibilita su reinsercion a la sociedad.

En el ultimo capitulo se evalua la actuacion de las autoridades en la etapa procesal y la

expectativa que tiene el interno, una vez que recobre su libertad.

En el Recuadro ? 01, se presentan una smtesis resultados del "Primer Censo Nacional

Penitenciario 2016. Perfil de la Poblacion Penal", que grafica el estado situacional de la poblacion

penitenciaria.

Recuadro ? 01

PRINCIPALES RESULTADOS DEL "PRIMER CENSO NACIONAL PENITENCIARIO 2016. PERFIL DE
LA POBLACION PENAL"

POBLACION PENITENCIARIA

Registro 77 mil 86 internos en los diferentes establecimientos penitenciarios del pais.7

SITUAC16N JURI'DICA DE LA POBLAC16N PENITENCIARIA

49 de cada 100 internos/as han sido sentenciados/as

Al ano 2016, el 48,7% de internos/as han side sentenciados/as y el 51,3% estan siendo procesados/as. Sin embargo, se observa

que en algunos departamentos mas del 70% han sido sentenciados, como: Arequipa (80,4%) y Huancavelica (76,5%).

Figura ? 02
Principales resultados del Primer Censo Nacional Penitenciario

11
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,77,086;:;:
^:presosl::

hayentodastas
carcelesdelpais.i

Aumerrto
delapobiaaon
penitendana

Anos 2005 2015

Sobrepobladon
M201£,respecto^
|,;?tsu capaadad^

procesados
f0j

>»r-:^o

sentencladds

hornbres

3%,::
mujeres

< deiinqyjerpn con
armasdefuega

?%i
arma::^:ti::::;:'

punzocortante.

de delltos cometidos ppr los
presos ha sido en ia via publica.

hasufrido
malfrato
fisjcben
suninez.

vivla en barrios con
preserida de paindilias
obandasdelictivas
antes ide cumplir la
mayoriadeedad.

l|:Extrantjeros:^%:::

Colombia
Mexico

Espan a
Bolivia
Ecuador
PaisesBajos
Brasil
Portugal
Italia
Venezuela

19.2
14.3

ll:i4

4.9
4.8
2.8
2.4
2.4
2.3
1.9

Fuente: INEI y Peru 21.

DELITOS COMETIDOS

30 de cada 100 internos cometieron robo agravado

El 29,5% de la poblacion penitenciaria cometio el delito de robo agravado, 8,9% trafico ilicito de drogas y 8,7% violscion sexual

de menor de edad. entre otros.

41,7% de la poblacion penitenciaria cometio delitos contra el patrlmonio

La investigacion revelo que el 41,7% de la pobladon penitenciaria cometio delitos contra el patrimonio, 25,4% contra la seguridad

publica, 19,4% contra la libertad sexual, 8,4% contra la vida, el cuerpo y la salud, 2,0% contra la familia y 3,0% otros delitos.

USO DE ARMAS AL COMETER EL DELITO
77 de cada 100 internos utiliz6 arma de fuego para cometer su delito

Segun el tipo de arma utilizada, el 76,5% de los internos usaron armas de fuego para cometer su delito y el 20,7% empleo arma

punzo cortante. Del total de delitos con arma de fuego, el 52,3% era propia, 36,8% compradas y el 43,5% de los internos la utilizo

cuando tenian entre 15 y 17 anas de edad.

PROCEDENCIA DE LA POBLAC16N PENITENCIARIA

La edad promedio de la pobladon penitenciaria es de 36 anos de edad

Alano 2016, la edad promedio de la poblacion masculina interna en un penal es de 36 anos y la de las mujeres 38 anos.

El 70,0% de la poblacion penal ha nacido en una provincia del interior del pais

De acuerdo con el Primer Censo Nacional Penitenclario, solo el 27,6% de los internos han nacido en Lima Metropolitana

(Provincia de Lima y Provinda Constitucional del Callso) y el 70,0% nacieron en el resto del pais.

Mientras que, de los extranjeros, el 19,2% son de Colombia, 14,3% de Mexico, 14,0% de Espana, entre los principales.

EDUCACION
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6 de cada 10 personas privadas de su libertad estudiaron algun grado de educacion secundaria

El 39,8% de la poblacion penitenciaria termino la secundaria y el 60,2% no lo hizo par diversas ra2ones como: necesidad

economica (41,1%), la familia es o era muy pobre (19,1%), no Ie gustaba estudiar (15,3%), problemas familiares (5,5%), la familia

no Ie permitio (5,0%), expulsion del centre educativo (2,4%), la pareja se lo impidio (1,2%), tenia que cuidar a hermanos (1,1%),

par haber ingresado a prision (1,1%), problemas de salud (0,8%) y otras razones (5,9%).

SALUD

1 de cada 4 internos/as padece alguna enfermedad

Con reladon a la salud de las personas que se encuentran privadas de su libertad en algun centro penitenciario, el 24,6% padece
de alguna enfermedad diagnosticada

Una cuarta parte de la poblacion penitenciaria censada consumio drogas

Al ano 2016, el 24,6% de la pobladon penitenciaria censada a nivel nacional consumio drogas, siendo mayor el consumo en los

hombres (25,5%) yjovenes de 18 a 24 anos de edad (38,2%).

CONDICIONES DE VIDA DEL INTERNO/A EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

7 de cada 10 internos participa en talleres laborales

El 69,1% de la poblacion penal censada partidpa en talleres laborales, de ellos el 44,0% son de 30 a 44 anos y lo hacen

mayormente para aprender un oficio.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

b) Magnitud de la poblacion penitenciaria intramuros

El sistema penitenciario del Peru enfrenta una severs crisis, durante las dos ultimas decadas, la

pobtadon en prision se ha incrementado sustancialmente, de una poblacion penal de 27,734 que

se registro en el ano 2,000, se paso a 94,759 en el ano 2023.

En veinte tres (23) anos la poblacion en prision se ha incrementado en 3.4 veces, que representa

una alta tasa de crecimiento, en un periodo tan corto.

Figura ?

Evolution de la Poblacion Penal Intramuros en el Peru

2000 - 2023
(En numero de internos)
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Fuente: INEI
Elaboration: Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Hay que tener presente, que la pobladon total del conjunto del sistema penitenciario del Peru, a

diciembre del 2023, alcanzo a 178,605 personas. De los cuales la poblacion penal (intramuros)

fue de 94,759 (internos) y 83,846 en condicion de medio libre (extramuros).

c) Hacinamiento carcelario

El hacinamiento de las carceles peruanas, se presenta una data preocupante. Segun el INPE, el

haciamiento promedio de nivel nacional es del 111%. En otros terminos, significa que la tasa de

ocupacion de personas privadas de su libertad es mas de doble de su capacidad de atbergue. Esta

alta tasa de saturacion en las carceles, es considerado como factor comun la vulnerabilidad de

los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Tabla ? 01
Densidad y hacinamiento de la poblacion penitenciaria: 2023

(Pobtacion penitenciaria y capacidad de albergue)
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? de establecimientos penales

Capacidad de albergue de reos

Poblacion Penitenciaria

% Hadnamiento \ ^

68

41,019

94,759

111%

Fuente: INEI

En la actualidad, a nivel nacional se tienen 68 estabtecimientos penitenciarios que estan disenados

para albergar a 41,019 reclusos. Sin embargo, la cifra de personas privadas de su libertad

de 93,985, de lo que resulta que existen 52,966 presos que sobrepasan la capacidad de albergue.

Entre los 68 establecimientos penitenciarios del pais, los 20 primer con mayor porcentaje de

hacinamiento registran entre 212% a 502% de sobrepoblacion. Entre las carceles mas hacinadas

se tiene: Callao (502%), Quillabamba (464%), Abancay (431%), Camana (424%), Chanchamayo
(412%), Miguel Castro (4055%), entre otros.

Tabla ? 02
Los 20 principates establecimirntos penitenciarios

con mayor haciamiento, 2023

Ranking

1°

2°

3
4°

5°

6°

7°

8°

9°

10°

11'
12°
13°
14°

15°
16°

17°
18°

19°

20°

Departamentos/
Establecimientos

Penitenciarios

E.P.delCallao

E.P.deQuillabamba

E.P.deAbancay

E.P.deCamana

E.P.deChanchamayo

LP.Miguel Castro Castro

E.P.deHuancavelica

E.P.deHuanta

LP.deJaen

E.P.de Pucallpa

E.P.deTacna

E.P.deAyacucho

EP.delampa

E.P.deJuliaca

E.P. de Rio Negro

E.P.deTrujlllo

E.P.deArequipa

E.P.de Huacho

E.P.deChldayo

E.P.deHuancayo

>obrepoblaci6n

%

502%

464%

431%

424%

421%

405%

387%

383%

372%

366%

336%

310%

28<%

270%

269%

263%

2331

223%

221%

212%

Hacinamiento

(»S220%)

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

51

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Fuente: INPE

d) El problema penitenciario y /os derechos humanos

El Primer Censo Penitenciario y las periodicas publicaciones del INPE, ban permitido evidenciar
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la magnitud de la crisis penitenciaria debido hacinamiento carcelario, la falta de personal

capacitado para custodiar a los internos, la falta de infraestructura y la adecuada aplicadon del

sistema penitenciario.

La elevada tasa de hacinamiento en el sistema penitenciario peruano no solo infringe el artfculo

1 de la Carta Magna que exige al respeto de la dignidad humana de la persona, sino tambien el

arti'culo 139 inciso 22 que instituye que el fin del regimen penitenciario es la reeducacion,

rehabilitacion e incorporacion de la persona privada de su libertad a la sociedad.

Es en ese contexto que, el Tribunal Constitucional en su STC. 05436-2014-PHC/TC, ha declarado

que en el sistema penitendario peruano existe un estado de cosas inconstitucionates respecto

del permanente y cntico hacinamiento de los establecimientos penitenciarios y las severas

deficiencias de la capacidad de albergue, calidad de su infraestructura e instalaciones sanitarias,

de salud, de seguridad, entre otros servicios basicos, a nivel nacional.
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9. Dth&r^r at ^^"rJi^sciaI, ^n ^E [narc&dt^sus Du^^pKfcj^eiii^

st'^is.n^K&r.un^^.&^do niy^ df ti-quiiii^y'.Krit^ 1^ pd?iF.;ip^s.

y d^rych^s. n^ f^. tincymtr^ irA'ui^srr&du.!, ;a! ^iLTd? i^ti,

^'^ww.^ p?KWSt!£ivi^. Ui^ c^n:Hte~s d^bi-it MT p^bliida^

^r^^&.nterResT^K- p^r piir^an?^^ E;UB' b'gr^3i ^-^'cicts delitssi.

grgfi^s: 4U^ impiiqtASR pi:iigrE< i^trial. ^o y^-Ulfca cffihfc;sr.£ff t^ije

^ss^w^ nw. ban KWWS.V^ alfw i^l!it&^, qi^ pijeEi&ii •:ump1^
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'iireiienta Mintencia.

El Tribunal Constitucional ha identificado encargados y ha establecido medidas que aborden

su solucion a traves de polfticas de Estado para superar la situacion en que el sistema

penitenciario que supone un conjunto de acciones gubernamentales para lo cual se requiere

de informacion integral y actualizada que puede lograrse mediante un censo penitenciario

nacional.

a) El Consejo Nacional de Politica Criminal

Mediante la Ley 29807, Ley que crea el Consejo Nacional de Politica Criminal, de fecha 14 de

noviembre de 2011, se creo el Concejo Nacional de Polftica Criminal, encargada de planificar,

articular, supervisar y dar seguimiento a la polftica criminal del Estado. Teniendo como

atribucion el estudio del fenomeno criminal del Peru y elaborar el Diagnostico Nacional
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sobre las causas del delito y los factores que inciden en su expansion.

Ademas, en el articulo 11 del Decreto Supremo 008-2012-JUS, Aprueban Reglamento del

Consejo Nacional de Politica Criminal, se establecio que el Comite Estadistico Interinstitucional

sera presidido por el INEI y coordinara sus acciones con la secretaria tecnica del CONAPOC.

5.3.3. Necesidad de los censos de poblacion e infraestructura penitenciarios

Los censos de la poblacion penitenciaria ofrecen una vision integral de la situacion

carcelaria, aportan importantes hallazgos que plantean desafios en el ambito de lajusticia

y el sistema penitenciario del pafs, por ello resulta indispensable que los "hacedores" de

las polfticas publicas dispongan de informacion integral y actualizada que solo podrian

ser proporcionadas por los censos. En ese sentido, resulta crucial que los censos

penitenciarios se efectuen con mayor frecuencia, como ocurre en otros paises, cada cinco

(5) anos.

Sin embargo, una encuesta de solo de la poblacion penal resulta insuficiente, si es que no

esta acompanada de un censo de infraestructura penitenciaria (que abarca las

instalaciones, equipos y espacios de una institucion penitenciaria en su conjunto, que

sirve de albergue a las personas privadas de su libertad).

Par ello, consideramos que et censo de la poblacion e infraestructura penitenciaria debe

llevarse de manera conjunta, par ambos estan integrados y dotan de informacion mas

representativa de la problematica penitenciaria.
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Recuadro ? 02
Los censos nacionales penitenciarios

Generaci6n de informaci6n y sus potenciales usos
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S.ANALtSISDELAFORMULALEGALDELAINICIATIVASLEGISLATIVAS

De revision de las formulas legales de los proyectos de ley 6070/2023-CR y 8381/2023-CR, se han

identificado los siguientes temas centrales:

• Objetoyfinalidad
• Conformacion de las entidades responsables.

• Periodicidad de los censos

• Financiamiento.

a) Objeto y la finalidad de la Ley, a ese respecto se propone disponer la realizacion del Segundo

Censo Nacional Penitenciario 2024, para obtener informacion estadfstica sobre las

caracteristicas de la poblacion penitenciaria y para darcumplimiento una sentenda del Tribunal

Constitucional.

En realidad la realizacion de censos nacionales no se efectuan para temas puntuales (v.g.

sentencia del Tribunal Constitucional), sino para propositos multiples como el uso en los planes

de gobierno, diseno de polfticas publicas, planificacion, investigaciones y la poblacion en

general.

La realizadon de censos nacionales, como el censo penitenciario, responde a una politica de

Estado, orientacto al recuento de las principales variables economicas y sociales en el tiempo,

que a su vez contribuyen a la transparencia.

b) Conformacion de las entidades responsables, a ese respecto se propone la participacion de

entidades publicas para la realizacion de los censos penitenciarios INEI, INPE y Defensona del

Pueblo).

Esta propuesta aun cuando no lo indica, plantea conformar una comision multisectorial para

llevar adelante el Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria, contraviene a

disposiciones legales vigentes.

En el artfculo 8° del Decreto Legislative ? 604, Ley de Organizacion y Funciones del Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica, se establece que el INEI es el organismo central y rector

delSistema Estadistico Nacional, responsable de normar, planear,dirigir,coordinarysupervisar

las actividades de estadistica oficiales del pais; por tanto, el unico ente que ejecuta y

transparenta la informacion logFada es el INE.
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Periodicidad de los censos, a ese respecto se propone que ejecucion de los censos nacionales

penitenciarios lleve a cabo cada cinco anos.

Los censos nacionales penitenciarios son un recuento exhaustivo de la poblacion e

infraestructura, que ofrece las caractensticas basicas del sistema penitendario. Los resultados

del Censo se utilizan como referenda para la mejor distribucion de recursos publico y las

polfticas penitenciarias. Lo ideal es que los censos nacionales sean continuos (anuales), sin

embargo, las restricciones presupuestarias del gobierno no lo permiten.

En el Peru el Primer Censo Nacional Penitenciario se llevo a cabo hace 8 anos, tiempo en las

variables penitenciarias seguramente han cambiado sustancialmente, que pueden distorsionar

en parte de la aplicacion correcta de las politicas publicas.

Para evitarfuturas irregularidades en la periodicidad de la apticacion de los censos nacionales

penitenciarios en los proximos arios, y dada las limitaciones presupuestarias gubernamentales,

se considera prudente que estos se lleven a cabo cada quinquenio, es decir cada cinco anos,

que permitina tener informacion sincronizado con el tiempo.

d) Financiamiento, a ese respecto el PL 6070/2023-CR no precisa la fuente de financiamiento y el

PL 8381/2023-CR propone que se efectue con recursos del Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica.

El Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), dentro de sus planes durante el 2025

esta la ejecucion de los Censos Nacionales XIII de Poblacion, VIII de Vivienda y otros censos

especiales. En ese sentido, incluir el censo nacional penitenciario en el marco de las actividades

de esos macro censos, tendria un costo marginal y debajo impacto presupuestal, por tanto, la

propuesta que el INEI to financie es perfectamente factible, asf hay que tener en cuenta lo

establecido en el segundo parrafo del artfculo 11 de la Ley 13248, Ley de Censos, que refuerza

la asignacion presupuestaria.

ANALISIS SOBRE LA NECEStDAD,VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGtSLATIVA

7.1-Sobre la necesidad de la proposicion legislativa

En las proposiciones legislativas se senalan que, el Segundo Censo Nacional Penitenciario resulta

necesaria porque permite obtener informadon actualizada y precisa sobre la poblacion

penitenciaria del pais, a fin de planificar y gestionar politicas publicas eficientes y efectivas. Asi

como, dar cumplimiento con lo establecido en la sentencia Nro. 05436-2014-PHCrTC, emitida por

el Tribunal Constitucional sobre las obligaciones penctientes en materia penitenciaria.
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7.2.Sobre la viabilidad de la proposicion legislativa

Tal como estan planteadas las iniciativas legislativas, en su formula legal, se admite que se

encuadran dentro de las competencias de los poderes del Estado, ni contraviene ningun principio

de mdole presupuestario. La proposicion legislativa estara financiada con recursos del Pliego 002:

Institute Nacional de Estadfstica e Informatica (INEI), sin demandar recursos al tesoro publico; par

tanto, es factible en su objetivo de convertirse en ley.

7.3-Sobre la oportunidad de la proposicion legislativa

El Primer Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria 2016, se tlevo a cabo hace 8 anos, tiempo en

que la informacion disponible ya esta desactualizada. Aprovechando que el proximo aho 2025, el

INEI tiene previsto llevar cabo Censos Nacionales y Especiales, resulta oportuna adicionar el

Segundo Censo Nacional de Poblacion Penitenciaria y de Infraestructura Penitenciaria 2025.

8. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presents proposicion legistativa no origina cambios en el ordenamiento legal, puesto que no

altera, modifica o deroga normas vigentes. Tampoco vulnera artfculos de la Constitucion Polftica

del Peru, nitransgrede normas del ordenamientojuridico peruano.

9. ANALISISCOSTOBENEFICIO

9.1. Base normativa y cumplimiento del requisito

El artfculo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley

contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en terminos cuantitativos y cualitativos de los

impactos economicos y sociales.

Articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica

(...) Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos (...); el analisis costo-

beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de los actores que se benefician'an o

perjudicanan con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su

impacto economico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

En ese contexto normativo, de la revision de los proyectos de ley 6070/2023-CR y 8381/2023-CR,

se evidencia que acompanan una seccion de Analisis Costo - Beneficio (ACB), aunque con

debilidades en el aspecto cuantitativo.
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9.2.1dentificaci6n de los actores

Los principales actores (institudones, grupo de beneficiarios, etc.) que estan incluidos en el marco

del proyecto de ley, son: a) El INEI, ente rector y especializado en estadfsticas; b) la poblacion

privada de su libertad; c) el INPE; y, d) el Comite Estadistico Interinstitucional de la criminalidad.

Figura ? 06
Actores en el marco de los proyectos de ley 6070/2023-CR y 8381/2023-CR
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en^ie rector y especistizsdo en
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Ei Comiie Es&Astico
IrrterinstitiJiffi&nBl ^2 l3.
Criminaliasd, apsya a
snllEitad del INEI las acciaiss
^sscsssnas..

casa
taaoNu.

PUiffENCUfBO:
Poait&dflus c

InSraestfi^cttisrai

P-cnitenria

Cy-rrti^ ^tadb^a
l^te-riniiUtxiL'iiaHit!

de!» CriiniH.sliila.d,
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denv VtberiwS

Las peisonas prtea'a de sa

libertsd prc^ortian^
inftroaddn sfe " datos
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proc£5ss, salud, s^rc otra5.
•••ariab'iss,
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Nssio-ial assgii-anfe fau'lite sl access a [as

esiabiacaniertos psiales y yosmcsna
Wcffracien de la irrfrastnjctura pensssnffiaria.

9.3-Costos y beneficios

Los costos y beneficios que conllevan los proyectos de ley 6070/2023-CR y 8381/2023-CR, se

detallan en la Tabla ? 03 donde se evidencia que los beneficios tienen mayor trascendencia que

los costos en los que se puede incurrir.
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Tabla ? 03

Costos y beneficios de los proyectos de ley 6701/2023-PE Y 8381/2023-CR

Actores

El Estado (INEI

elNPE)

Poblacion

penitenciaria

Organismos de

Derechos

Humanos

Tribunal

Constitucional

Comunidad en

general

Beneficios

Un censo nacional de poblacion e infraestructura penitendaria,

permitira generar informacion estadistica at Estado y a la

comunidad en general sobre el estado situacion y caracteristicas

socioeconomicas y jun'dicas de las personas privadas de su

libertad, de modo que permita una mejor toma de decisiones al

Estado en el proceso de diseno, implementacion, monitoreo y

evaluacion de las politicas publicas de en materia penitenciaria

Un censo nacional de poblacion e infraestructura penitenciaria,

permitira generar informacion estadistica sobre su estado

situacion de las personas privadas de la libertad en los centres

penitenciarios para que a partir de esa informacion el Estado

disene politicas orientadas a la proteccion de los derechos

humanos.

Un censo nacional de pobladon e infraestructura penitenciaria

puede un material referencial para los organismos internacional

en materia de derechos humanos en sus sentencias o las posibles

vulneraciones de los derechos de personas privadas de su

libertad.

Un censo nacional de pobladon e infraestructura penitenciaria

puede ser insumo referencial o complementario para la

elaboracion de sus sentencias o la evaluacion del cumplimento

de las mismas.

un censo nacional de poblacion e infraestructura penitendaria,

permitira que la comunidad nacional e internacional observe que

el Estado peruano esta tomando acdones orientadas a

identifican aspectos relacionados con las condiciones de vida en

la que se encuentran las personas en prision, a fin de que estas

sean compatibles con los estandares nacionales e internacionales

en materia de derechos humanos.

Costos

El Estado (INEI asume el costo

para hacer efectivo Censo

Nadonai de Poblacion e

Infraestructura Penitenciaria, en

el marco de su presupuesto

institucional.

No identificado.

No identificado.

No identificado.

No identificado.

Desde el punto de vista presupuestario, el Censo Nacional Penitenciario se financiaria con las

recursos del Pliego 002: Institute Nacional de Estactistica e Informatica (INEI) en el marco de su

presupuesto institucional y de los recursos destinados para los Censos Nacionales: XIII de Poblacion,

VIII de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas, asi como de los censos especiales, a realizarse el

ano 2025.
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Desde el punto de la Cuenta General de la Republica, que es el principal instrumento de gestion

publics y de rendicion de cuentas, y que contiene informacion consolidada de los resultados

financieros, presupuestarios, economicos, sociales, patrimoniales y de cumplimiento de metas e

indicadores de la gestion de todas las Entidades Publicas durante un ejercicio fiscal, los censos

nacionales penitenciarios proporcionarfan informacion relevante en la seccion indicadores sociales

(poblacion penitencia y sus caractensticas) y la infraestructura penitenciaria (patrimonio del

Estado).

10. BALANCE FINAL

En suma, de la evaluacion y estudio de las iniciativas legislativas senaladas en el presente

documento, se colige:

• Que las proposiciones legistativas se circunscriben dentro las competencias de la Comision

de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, para su estudio y dictamen

• Que en lo especi'fico las materias abordadas tratan aspectos relacionados con la cuenta

general: el censo de la poblacion penitenciaria (aspectos e indicadores sociales) y la

infraestructura penitenciaria (con el patrimonio del Estado).

En que lo respecta, al texto sustitutorio:

• Se propone que los censos nacionales penitenciarios (poblacion e infra estructura

penitenciaria), se efectuen con una periodicidad de cada cinco anos.

• Se ratifica que el Institute Nacional de Estadistica en su condicion de ente rector de materia

de estadfstica, ejecuta los censos nacionales penitenciarios.

• Se propone que el II Censo Nacional Penitenciario se realice el ano 2025, en el marco del

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda que llevara adelante el INEI durante ese mismo

ano, con el consiguiente ahorro de presupuesto.

• Se dispone que los censos nacionales penitenciarios se financian con cargo al presupuesto

del Institute Nadonal de Estadistica e Informatica.

• En la unica disposicion complementaria final del texto sustitutorio se plantea la declaratoria

de interes nacional y necesidad publica la realizadon del // Censo Nacional Penitendario

2025: Poblacion e infraestructura penitenciaria.

11. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

de conformidad con el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

recomienda la APROBACION de los proyectos de ley 6070/2023-CR y 8381/2023-CR, que proponen

la realizacion del II Censo Nacional Penitenciario y censos nacionales penitenciarios cada

quinquenio, con el siguiente texto sustitutorio.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISPONE LA REALIZACION DE CENSOS NACIONALES PENITENCIARIOS CADA CINCO
AMOS Y LA EJECUCION DEL II CENSO NACIONAL PENITENCIARIO DURANTE EL 2025

Artfculo 1. Objeto de la Ley

La presents ley tiene par objeto disponer la realizacion de censos nacionales penitenciarios que

permitan obtener informacion estadistica sobre la poblacion e infraestructura penitenciaria que

sirva de insumo para el diseno, monitoreo y evaluacion de las polfticas publicas del sistema

penitenciario, asicomo para la elaboracion de la Cuenta General de la Repubiica.

Artfculo 2. Periodicidad de losCensos Nacionales de Poblacion e Infraestructura Penitenciaria

2.1. Se dispone que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) realice censos

nacionales penitenciarios, con una periodicidad de cada cinco anos.

2.2. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), como organo responsable de la

conduccion y ejecucion de los censos nacionales, emite las normas tecnicas que regiran dichos

censos.

Articulo 3. Censo Nacional Penitenciario 2025

Se dispone que el Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ejecute el // Censo Naclonal

Penitenciario 2025: Poblacion e Infraestructura Penitenciaria, en el marco de la realizacion de los

Censos Nacionales: XIII de Poblacion, VIII de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas, asi como de

los censos especiales, que se efectuaran el ano 2025.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presents ley se financia con cargo al presupuesto

institucional del Pliego 002: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y par lo establecido

en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley 13248,Ley de Censos.
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