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""Uou“" ' MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO
% “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres”
A QQEG@ “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
REPUBLICA
PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES
CONGRESO DE LA REPUBLICA | NACIONAL LA CREACION DE LA
Area de Tramite Documentario UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA
DE RODRIGUEZ DE MENDOZA EN EL
DISTRITO DE SAN NICOLAS, PROVINCIA
RODRIGUEZ DE MENDOZA,
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS.
Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Partido Nacional Perd Libre, a iniciativa del Congresista
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perq; y,
en concordancia con los articulos 22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
_-—_ Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:
%Q\)L m\\

\‘"%f“# ) . FORMULA LEGAL

“=<"" “EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Ha dado la siguiente Ley;

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE
RODRIGUEZ DE MENDOZA EN EL DISTRITO DE SAN NICOLAS,

PROVINCIA DE RODRIGUEZ DE MENDOZA, DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

Articulo 1. Declaratoria de necesidad publica e interés nacional la creacion
de la Universidad Nacional Tecnoldégica de Rodriguez de Mendoza

Se declara de necesidad publica e interés nacional, la creacion de la Universidad
Nacional Tecnoldgica de Rodriguez de Mendoza, en la provincia de Rodriguez
de Mendoza, departamento de Amazonas.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad promover el desarrollo académico educativo
de la poblacion de la provincia de Rodriguez de Mendoza, departamento de
Amazonas, proporcionandoles la oportunidad de acceder a una sélida formacién
universitaria que permita su desarrollo personal, contribuya al desarrollo y a la
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elevacion del nivel de vida de los estudiantes egresados de secundaria de la
referida provincia, garantizando que el Estado brinde una educacién superior
universitaria a los estudiantes egresados de educaciéon secundaria de la
provincia de Rodriguez de Mendoza, teniendo en cuenta que la educacion es un
derecho fundamental.

Articulo 3. Sede

La sede de la Universidad Nacional Tecnologica Rodriguez de Mendoza, esta
ubicada en el distrito de San Nicolas, provincia de Rodriguez de Mendoza,
departamento de Amazonas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Implementacién y financiacién

Encarguese al Ministerio de Educacion en coordinacion con el-Ministerio de
Economia y Finanzas, el Gobierno Regional de Amazonas y la Municipalidad
Provincial de Rodriguez de Mendoza, quienes priorizaran la asignacion de
recursos economicos que sean necesarios con cargo a su presupuesto anual
para la implementacion y funcionamiento de la Universidad, promoviendo el
desarrollo de estudios técnicos para la construccion de la Universidad Nacional
Tecnoldgica de Rodriguez de Mendoza, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 1 de la presente Ley, asi como su inclusion dentro del banco de
proyectos del Sistema Nacional de Pregramacion Multianual y Gestion de
Inversiones (INVIERTE.PE)
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 10 de marzo de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidon N° 10456/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
21, Fundamentos

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion de la Universidad Nacional Tecnolégica de
Rodriguez de Mendoza en el distrito de San Nicolas, provincia de Rodriguez de
Mendoza, departamento de Amazonas, con el objeto de promover el desarrollo
educativo de la poblacioén provincia de Rodriguez de Mendoza del departamento
de Amazonas, garantizando una oferta educativa descentralizada y de calidad,
favoreciendo el acceso a la educacion superior universitaria, el cual permitira el
desarrollo personal, asi como contribuir para el desarrollo y elevacion del nivel y
calidad de vida de los pobladores de la region Amazonas.

. En el Perq, la educaciéon superior universitaria es el privilegio que tienen los
(4 ‘Xpobladores de las grandes ciudades capitales de departamentos donde no solo
: j§e localizan las universidades nacionales sino también las universidades
partlculares o privadas. De esta manera la poblacion de las ciudades del interior
de nuestro pais no cuenta con este tipo de servicio educativo superior.

Los aspirantes a continuar estudios superiores universitarios que provienen del
ambito rural, tienen que abandonar su ciudad para ir a vivir a otra que cuente con
universidad para seguir una carrera profesional universitaria. Caso tipico la
ciudad de Lima que cuenta con gran namero de universidades publicas y
privadas, que es justificable debido a la cantidad de habitantes que alberga.

Cabe mencionar que para estudiar en una universidad se necesita disponer de
economia estable que les permita a los estudiantes cumplir con las exigencias
que implican el desarrollo de estas actividades, tales como equipos de computo,
utiles de escritorio, entre otros.

Asi es que, la centralizacion de la educacion superior universitaria se da en la
ciudad capital de Lima razén por la que muchos jovenes de diversas ciudades
de nuestro pais dejan sus pueblos y vienen a Lima en busqueda de una
oportunidad para estudiar en alguna universidad limena, el cual genera gasto de
dinero para alquilar una habitacion, alimentacion, pasajes, entre otros gastos que
requieren.

Los jovenes que no disponen de recursos econémicos se quedaran en sus
pueblos y sin mayores perspectivas, se dedicaran quizas a ganar dinero de
manera rapida y facil, al margen de la ley que podrian incursionar por ejemplo
en el negocio de las drogas, finalmente nuestros jovenes podrian acabar en un
establecimiento penitenciario, precisando que hay un gran nimero de personas
recluidas por esta razon.

La educacion universitaria aleja al joven de la idea de dinero facil, hemos
comprobado, que no podemos seguir postergando a nuestra juventud de sus
justas aspiraciones y como congresista de bicentenario, nos hemos propuesto
romper con esa traba limitante y nos hemos dedicado a crear universidades en
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todas las ciudades del pais con jévenes aspirantes a una carrera. Modificamos
la educacion superior universitaria y fomentamos en la juventud con espiritu de
superacion que busca una profesion que les proporcione estabilidad economica,
social y cultural. Es necesario sefialar que la educacion nos hara libres por
siempre y nos proporcionara autonomia y capacidad de generar, desarrollo,
bienestar y estabilidad.

La propuesta legislativa de crear la Universidad Nacional Tecnologica de
Rodriguez de Mendoza, es una necesidad impostergable que permitira a la
juventud de ese lugar y las provincias colindantes, desarrollar sus capacidades,
habilidades y vocacion profesional. Otra de las razones por la cual se crea la
mencionada universidad no es solo para formar profesionales competitivos y
creativos, sino de fomentar la investigacion para aplicarla en las actividades
propias dei lugar.

ST Todas estas razones se suman para fomentar el desarrollo tecnolégico, cientifico
x %N\, industrial para mejorar la calidad de vida de la poblacion de Rodriguez de

.2. Sobre el departamento de Amazonas'

“El departamento de Amazonas esta situado en la region nororiental del territorio
peruano, teniendo como puntos extremos las coordenadas siguientes:

ORIENTACION NORTE ESTE SUR QESTE
Latitud sur 02°59'15" 06*2022" 06°5920" 05°48'45"
Longitud oeste 77°48'15° 77°09'45" 77°56'15" 78°4230°
Lugar Sobre la cordillera | Lado SE de 1a naciente | Punto sobxe la cametera | Punto sobre el rio

Campanquiz a 4 | del rio Tonchima. a 19 | Longotea-Balsas  entre Marafién a 6.6 kms, al
kms. al NE del hto | kms. aprox. al Sur det | jas  quebradas que | sur del Puente Comal
Yaupi Santiago, en | centro poblado Yumbite | gescienden de los cerros | Guemado
el limge y a 29 kms, del Pueblo Chuquibamba,
intemacional  con | de Mendoza \
Eeusdor Uchumarca y Longotea

La altitud del territorio del departamento de Amazonas esta entre los 186 msnm
(centro poblado Nueva Esperanza, distrito Rio Santiago-provincia Condorcanqui)
y los 4,269 msnm (Elevaciones de la laguna Mishacocha, distrito Leimebamba -
provincia Chachapoyas).

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1567/01TOMO_01.pdf
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Sus limites son: por el norte con la Republica del Ecuador; por el este con los
departamentos de Loreto y San Martin; por el sur con el departamento de La
Libertad y por el oeste con el departamento de Cajamarca.”

23.

Demarcacion Politica del departamento de Amazonas

En la actualidad el departamento de Amazonas cuya capital es la ciudad de
Chachapoyas esta conformado por 7 provincias y 84 distritos.

24.

PROVINCIAS CAPITAL N° DE DISTRITOS
CHACHAPQYAS CHACHAPOYAS 21
BAGUA BAGUA 6
BONGARA JUMBILLA 12
CONDORCANQUI SANTA MARIA DE NIEVA 3
LUYA LAMUD 23
RODRIGUEZ DE MENDOZA MENDOZA 12
UTCUBAMBA BAGUA GRANDE 7

Poblacion censada por provincias?

De acuerdo con los resultados del censo 2017, la provincia que concentra el
mayor numero de habitantes es Utcubamba, con 107 mil 237 personas,
agrupando mas de la cuarta parte de la poblacion del departamento (28,3%). Le
sigue la provincia de Bagua, con 74 mil 100 habitantes (19,5%), mientras que la
provincia de Bongara es la menos poblada, con 25 mil 637 habitantes (6,8%).

En el periodo intercensal 2007-2017, se observa que la mayor tasa de
crecimiento promedio anual se encuentra en la provincia Rodriquez de

Mendoza, con un aumento en la poblaciéon de 13,7%, creciendo a un ritmo

promedio anual de 1,3%. Por el contrario, las provincias de Luya (-0,8%),

Bongara (-0,7%), Condorcanqui y Utcubamba (-0,2% cada uno) presentan tasas
decrecientes. (subrayado y negrita es nuestro).

? Ibidem.

www.congreso.gob.pe
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Cuadro N° 01: Poblacion censada y tasa de crecimiento promedio anual,
segun provincia 2007 y 2017.

2007 2017 Yanaciin Tasade
Provincia intercensal crecimiento

Absoluto %  Absoluto % Absoluto % promedio anual

Total 375993 100,0 379384 100,0 3391 09 0.1
Chachapoyas 43700 13.2 55 506 146 586 117 1,1
Bagua 71757 191 74100 195 2343 33 03
Bongaré 27465 73 25637 68 -1828 6,7 0,7
Condorcanqui 43311 11.5 42470 11.2 - 841 -18 -0,2
Luya 48 328 129 4443 "7 -3892 -8.1 0.8
Rodriguez de Mendoza 26 389 70 29993 19 3608 137 1.3
S Ay, Utubamba 109043 290 107237 283 1806 17 02

2 o™
“ G
5 K erihin, ‘:f;_ ‘v;x Fuente: INEIl - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2007 y 2017.
i
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emov,” 2.5, Poblacién urbana y rural del departamento de Amazonas
Ny o

......

“Los resultados del censo 2017, en el departamento de Amazonas revelan que
el 41,5% de la poblacion pertenece al area urbana y el 58,5% corresponde al
area rural.

A nivel de cada provincia, las que tienen mas del 50,0% de poblacién urbana se
encuentran en Chachapoyas (67,0%), Bagua (52,1%) y Utcubamba (50,2%); en
tanto que, la provincia de Condorcanqui (9,6%) tiene menor poblacién. Las
provincias que tienen mas del 80,0% de poblacion rural son Condorcanqui
(90,4%), Luya (85,4%) y Rodriguez de Mendoza (83,4%); mientras que,
Chachapoyas (33,0%) presenta menor poblacion.

Al comparar los censos 2007 y 2017, se observa que el mayor incremento de la
poblacion urbana se presenta en la provincia de Chachapoyas, paso de 25 mil
553 personas en el 2007 a 37 mil 214 en el 2017 como en Utcubamba, de 43 mil
540 a 53 mil 849 personas. En el area rural, la provincia de Rodriguez de
Mendoza muestra el mayor aumento de la poblacién, al pasar de 23 mil 33
personas a 25 mii 9, en tanto que Utcubamba presenté la mayor disminucion al
pasar de 65 mil 503 a 53 mil 388 personas.
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Cuadro N° 02: Poblaciéon censada urbana y rural, segin provincia, 2007 y
2017 (absoluto y porcentaje)

2007 2017
Provincia Tota! Urbana Rural Total Urbana Rural

Absoluto % Absoluto %  Absolut *“% Absolut % Absoluto % Absoluto %
Total 375993 1000 129534 345 246453 655 379384 1000 157560 415 21824 585
Chachapoyas 43700 1000 25553 514 24147 4886 55506 3000 37214 870 18292 10
Bagua 71757 1000 31050 433 40707 57 74100 1000 33587 82 35513 418
Bengard 27465 1000 1264 460 14831 540 25637 1000 12344 231 13293 519
Condorcangui 43311 1000 5370 124 37941 8756 42470 w000 4075 98 38395 w4
Luya 48328 1000 8031 168 40297 834 44435 1000 6502 46 37934 854
Rogrguer de Merdoza 26383 1000 33% 127 23033 873 28898 1000 4839 166 25003 84
Utubanba 103043 1000 43540 38% 65503 601 07237 1000 53843 202 53388 498

L 5 Fueate: INBL - Censos Nacionales de Poblacidn y Vivieoda, 2007 y 2017,

7
g e /,~/
iz ,,-::/
Pt

En el area urbana, las provincias de Utcubamba (34,2%), Bagua (24,5%) vy
Chachapoyas (23,6%), agrupan la mayor poblacion (82,3%). Por el contrario, las
provincias de Condorcanqui (2,6%) y Rodriguez de Mendoza (3,2%) son menos
pobladas. En el drea rural, la provincia de Utcubamba concentra la mayor parte
de la poblacion (24,1%); mientras que las provincias menos pobladas son
Bongara (6,0%) y Chachapoyas (8,2%)."

2.6. Nivel Educativo?*

“Los resultados del censo 2017, segun nivel educativo muestran que el mayor
porcentaje de la poblacién alcanzé estudiar algun afo grado de educacién
primaria (38,4%) seguido de aquellos que lograron estudiar algun afo de
educacion secundaria (34,7%).

Al comparar los censos 2007-2017, se observa que la proporcion de personas
con nivel de educaciéon secundaria y superior han mejorado en el 2017 con
respecto al 2007. Asi, la poblacion que alcanzé estudiar algun ario de educacion
secundaria, paso de 29,3% en el 2007 a 34,7% en el 2017, del mismo modo, la
poblacion que alcanzé estudiar algun afo de educacion superior, de 12,5% a
17,8%.

De otro lado, el porcentaje de la poblacion que alcanzo algin ano o grado de
educacion primaria disminuy6 de 47,3% en el 2007 a 38,4% en el 2017. La
poblacion sin nivel educativo y la que estudio al menos algun afio de educacion
inicial y primaria, representé el 47,5%; mientras que en el censo 2007 esta
poblacion constituyo el 58,2%.

3 Ibidem.
#Ibidem.
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Por area de residencia, la poblacion de 15 y mas anos de edad del area urbana
tuvo un mayor acceso a la educacién que los habitantes del area rural. Asi, el
30,6% de la poblacion del area urbana alcanzé algun afo de educacion
superior; mienfras que, en el area rural solo el 7,6% logré este nivel
educativo. Del mismo modo, el 37,4% de los habitantes del area urbana estudio
algun ano de educacion secundaria; en tanto que, en el area rural el 32,5%

alcanzo dicho nivel.

En relacién con la poblacion sin nivel de educacion, en el area urbana representé

el 5,1% y en el area rural, el 11,7%.

A anss, Cuadro N° 03: Poblacion Censada de 15 afios y mas de edad, segtin area
%é’ N c;\ urbana y rural y nivel educativo alcanzado, 2007 Y 2017 (Absoluio y
£ N AR i
'S L _ A porcentaje)
B\ &)
\ o S/ hreautbanay rural f e . Variacion intercensal Tasa de
N\ Grmiewd 7 Nivel educatiaa, ' 2007-2017 Incremento  crecimiento
S ! anual Promedio
alcanzado Absoluto %  Absoluto %  Absoluto % anual
Total 233763 1000 257077 1000 23314 100 2331 10
Sinnivel 25247 108 22499 88 2748 -109 215 1.1
Inical 3 01 788 03 450 1347 45 89
Primaria * 110358 473 98854 384  -11504  -104 1150 1.1
Secundaria 68505 293 89281 347 20776 303 2078 27
Superior 29319 125 45659 178 1630 557 1634 45
Sup. No Universiaria 18278 78 22318 87 409 224 410 20
Sup, Universiaria > 1040 47 2328t 91 12241 1109 1224 77
Urbana 86588 1000 113725 1000 2713 N3 2714 28
Sinivel 5244 61 5776 51 532 10.1 53 10
Inical 104 0.1 292 03 188 1808 19 109
Primaria " 27953 323 30244 266 2291 82 229 08
Secundaria 32002 369 42622 374 10620 332 1062 29
Superior 21285 245 34791 306 13506 635 1351 50
Sup. No Universiaria 12820 148 16358 144 3538 276 354 25
Sup. Universtaria © 8465 98 18433 162 998 1178 97 8.1
Rural 147475 1000 143352 100,0 -3823 26 -382 03
S nivel 20003 136 16723 117 3280 -164 -328 -18
Inical 230 02 492 03 %62 1139 % 78
Primaria ¥ 82405 359 68610 479  -13795 167 -1380 18
Secundaria 36503 248 46659 325 10156 278 1016 25
Superior 803 55 1088 78 283 353 283 3
Sup. No Universtaria 5459 38 6020 42 561 103 56 10
Sup. Universtaria® 2515 17 4848 34 2213 883 221 65

¥ reiuy e basica especical
¥ fciuy 0 Maestia y /o Doctorado.
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda 2007 y 2017,

www.congreso.gob.pe
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Segun el censo 2017, en el departamento de Amazonas, la provincia que alcanzo
el mayor porcentaje de poblacion de 15 y mas anos de edad, con educacion
superior fue Chachapoyas (30,6%); mientras que la provincia de Luya presenta
el menor porcentaje (9,9%).

Por otro lado, la provincia de Condorcanqui (39,0%) registré el mayor porcentaje
de la poblacion que alcanzo algin afio de educacion secundaria; y el porcentaje
mas bajo se presento en la provincia de Rodriguez de Mendoza (29,7%).

La provincia de Rodriguez de Mendoza presenta el mayor porcentaje de
poblacion que alcanzé algun afno o grado de educacion primaria, con 50,5%; le
sigue Luya con 47,0% y Bongara con 43,7%.

En relacion con la poblacién que no alcanzé estudiar algun nivel de educacion,
el mayor porcentaje se encuentra en la provincia de Condorcanqui (12,1%);
/;;T{:A;;i;\\ mientras que la provincia de Chachapoyas presenta el menor porcentaje (4,7%).”

C

» T e N
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Cuadro 04: Poblacion censada de 15 y mas anos de edad, por nivel
educativo alcanzado, segtn provincia, 2017 (Porcentaje)

Nivel educativo alcanzado
Toia!
Provincia

Sin nivel tnicial Primaria ¥ Secundaria Superior Maestria/
Absoluto % Doctorado
Total 257077 100,0 38 0,3 38,5 34,7 171 0,7
Chachapoyas 41092 1000 47 03 i1 316 306 1.7
Bagua 49607 1000 889 04 326 378 196 06
Bongara 18367 1000 74 03 437 346 133 07
Condorcanqui 22579 1000 12.1 0.3 378 380 10,7 0.1
Luya 30520 1000 1.1 05 470 31,1 9.9 04
Rodriguezde Mendoza 20762 1000 8.7 04 805 287 12.2 05
Utubamba 74 150 1000 98 0.2 384 36,0 151 05

Y nciuye educacidn basica especial

Fuente: INEl - Censos Nacionales 2017: X!l de Poblacién, Vil de Vivienda y lil de Comunidades Indigenas.

2.7. Analfabetismo®

“Los resultados del censo 2017, en el departamento de Amazonas indican que
existen 26 mil 950 personas de 15 y mas anos de edad que declararon no saber
leer ni escribir, es decir, el 10,5% de la poblacion es analfabeta.

5 Ibidem.
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Segun sexo, la tasa de analfabetismo en el censo 2017 revela que existe un
mayor nimero de mujeres analfabetas (14,9%) que hombres analfabetos (6,1%).

Por area de residencia, el mayor porcentaje de analfabetismo se concentra en el
area rural (13,8%) que en el area urbana (6,3%).

En el periodo intercensal 2007-2017, la poblacién que no sabe leer ni escribir
disminuy6 en 1,5 puntos porcentuales.

Comparando con los resultados del censo 2007, la tasa de analfabetismo en el
area rural se redujo en 1,4 puntos porcentuales y en el area urbana, 0,2 puntos
porcentuales.

Cuadro N° 05: Poblacion ceiisada de 15 y mas anos de edad que no sabe
leer ni escribir, segtin sexo, area urbana y rural, 2007 y 2017 (absoluto y

porcentaje)
S T ———
2007 2017 2007-2017
Sexo ! Area o Tasade
urbanayrural | poblacion Tasa de Pablacién Tasade abas analfabetismo
analfabeta ¥ analfabetismo analfabeta ¥ analfabetismo an:ba lﬂa (Puntos
(Absoluto) porcentuales}
Total 27 965 12,0 26 850 10,5 - 1015 -15
Hombre 7766 6.4 7887 6.1 121 04
Muger 20193 178 19 063 149 - 1136 29
Urbana 56714 6.5 7184 6,3 1513 0,2
Hombre 1359 32 1982 36 623 04
Mujer 4312 938 5202 89 890 09
Rural 22294 15.1 19766 13,8 ~2528 -1,4
Hombre 6407 82 53905 8.0 - 502 0.2
Mugr 15887 229 13 861 20.0 -2026 -28

¥ Excluye a las personas que no declararon su condcion de albetsmo
Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007 y 2017,

En el censo 2017, la provincia de Condorcanqui presenta la tasa mas alta de
analfabetismo (13,8%); mientras que, la provincia de Chachapoyas muestra la
tasa mas baja (6,2%).

Comparando los censos 2007 y 2017, la provincia de Rodriguez de Mendoza
registra mayor incremento de la poblacion analfabeta (365 personas); en tanto
que, Condorcanqui presenta la mayor reduccion con 909 personas.”
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Cuadro N° 06: Poblacion censada de 15 y mas ainos de edad que no sabe
leer ni escribir, segun provincia, 2007 y 2017 (absoluto y porcentaje)

Variacidn intercensal
2007 2017 0072087

: : : Tasade

Ropress :: ::::f‘: Tasade Poblacién Tasa de an:;::ect':“: analfabetismo

¢ analfabetismo  analfabeta ¥ analfabetismo (Absoluto) (Puntos
porcentuales)

Total 27965 12,0 26 950 10,5 -1015 -1,5
Chachapoyas 2693 8.0 2538 6.2 - 161 18

Bagua 5097 116 5052 10.2 - 45 -14

Bongara 1608 89 1617 8.8 9 -0.1

. Condorcanqui 4021 19.0 312 13.8 - 909 -52
N 4335 143 4020 132 - 315 =K
x\’t;;, ‘».K Rodriguez de Mendoza 1394 78 1759 85 365 086

} ¢ Utubamba 8811 i28 8852 13 a1 09

// 7
)i‘;/ Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2007 y 2017,
-

2.8. Sobre la provincia de Rodriguez de Mendoza

“La provincia de Rodriguez de Mendoza se encuentra ubicada en la regién
Amazonas, Per(. La misma, cuenta con 12 distritos: Chirimoto, Cochamal,
Huambo, Limabamba, Longar, Mariscal Benavides, Milpuc, Omia, Santa Rosa,
Totora, Vista Alegre y San Nicolas; en este Gltimo se encuentra el pueblo de
Mendoza, el cual es la capital. Rodriguez de Mendoza limita por el oeste con la
provincia de Chachapoyas, también ubicada en Amazonas; y por el este, norte y
sur con el departamento de San Martin, con las provincias de Huallaga y
Moyobamba, Rioja y Mariscal Caceres respectivamente. Con una extension de
2,359.4 km2, representa el 3.05% del territorio de Amazonas, el 0.18% del
territorio nacional y tiene una poblacion aproximada de 31,192 habitantes.”®

% https://tesis.pucp.edu.pe/server/api/core/bitstreams/38c2713a-9e1f-4bd8-a346-
4e45f93dled6/content
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Grafico N° 01: Ubicacion Geografica del departamento de Amazonas

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS
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Fuente: INEI.

2.9. Influencia del analisis en la Provincia de Rodriguez de Mendoza

“La provincia Rodriguez de Mendoza se encuentra en una situaciéon favorable
para lograr un desarrollo que beneficie su nivel de competitividad. Si bien es la
provincia con la menor poblacién del departamento de Amazonas, es una
provincia en la cual se goza de mucha riqueza natural. La situacion geografica
de la provincia presenta la oportunidad para la produccion del cafe,
aprovechando el incremento del consumo mundial del café. Asimismo, la
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agricultura, una de las principales actividades economicas de la provincia, se
puede desarrollar a través de una campana que atraiga inversiones a la region
aprovechando la fertilidad del suelo. El ecoturismo, actividad que ha ido
creciendo en los ultimos anos, también se puede desarrollar en la provincia
Rodriguez de Mendoza, considerando la flora y fauna privilegiada de la que se
goza. Estas actividades buscan desarrollar la region para una mejora en la
calidad de vida de sus habitantes.””

2.10. Sobre el derecho a la educacion superior universitaria y la
constitucionalidad de crear la Universidad Nacional Tecnolégica de

gabe mencionar que la Constitucién Politica del Perd, en sus articulos 13, 14,
— ;’16 y 18 concordante con la Ley Universitaria - Ley N° 30220, Ley Universitaria,

" =" establece el derecho a la educacién, como un derecho fundamental
determinante y basico, que el Estado, principalmente, debe atender en beneficio
del desarrollo integral y la calidad de vida de la persona humana.

Este importante derecho social primordial, sefala nuestra Carta Magna, tiene
como finalidad el desarrollo integral de la persona humana debiendo ser
garantizada por el Estado, conforme lo establece el articulo 13 de nuestra
Constitucion®. Promoviendo el conocimiento, aprendizaje y la practica de Ias
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte,
preparandolos a la persona para la vida y el trabajo, fomentando la solidaridad,
conforme se encuentra prescrita en el articulo 14° de la Carta Magna.

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 17'° establece que la educacién
inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las instituciones del Estado, la
educacion es gratuita. En las universidades publicas el Estado garantiza el
derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuenten con los recursos econdémicos necesarios para cubrir
los costos de educacion. Del cual se desprende que la norma constitucional,
concordante con la Ley Universitaria, establecen que debe ofrecerse en sus
distintos niveles de educacion, siendo la de nivel superior, una de las mas
importantes para salir del sub desarrollo de nuestro pais; en tal sentido, el Estado,
como responsable del cumplimiento de dicho derecho fundamental, es el que
debe velar e impulsar la educacion en todos sus niveles, a fin de garantizar que
toda la poblacién del pais en el especial los pobladores de las zonas rurales
tengan la oportunidad de acceder a la educacién superior universitaria y no
universitaria (Institutos Superiores Tecnolégicos e Institutos Superiores

7 Ibidem.

¢ https://www.congreso.gob.pe/Dacs/files/constitucion/constitucion-12-2024.pdf
? tbidem.

0 bidem.
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Pedagdgicos), eficiente y eficaz, considerando en la educacion superior
universitaria el funcionamiento de escuelas profesionales que no solo cubran
expectativas ciudadanas sino que, ademas, sean aquellas que pueden contribuir,
positiva y directamente, al desarrollo social, cultural, educativo y laboral de las
personas de la provincia de Rodriguez de Mendoza y del departamento de
Amazonas asi como de nuestro pais, consecuentemente elevara la calidad de
vida de la poblacion.

El articulo 16 de la Constitucidn Politica del Per('!, establece que debe brindarse
una educacion descentralizada, sefialando que es deber del Estado asegurar
que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por razén de su
situacion eccnomica, por lo que es urgente y necesario que en la provincia de
Rodriguez de Mendoza, region Amazonas funcione una universidad Nacional,
como la que propongo para tendere a los jovenes egresados de educacion
secundaria, el cual permitird al Estado cumplir con sus obligaciones vy
«-responsabllldades constitucionales y legales, de una educacién universitaria
descentralrzada mediante la declaracion de interés nacional y necesidad publica
/a creacion de la Universidad Nacional Tecnologica Rodriguez de Mendoza.

Cabe mencionar que la educacién universitaria en nuestro pais se encuentra
centralizada en la capital de nuestro pais, existiendo 42 universidades privadas
en Lima'? entre universidades licenciadas y no licenciadas, y hay solo 8
universidades publicas, es decir s6lo acceden a las universidades privadas los
egresados de educacién secundaria que tienen solvencia economica; respecto
a las universidades publicas ingresaran a estudiar aqueilos egresados de
educaciéon secundaria que hayan tenido una solida formacién en la educacion
secundaria o se hayan preparado en diferentes academias pre universitarias o
centros pre universitarios de las distintas universidades publicas, para estos
ultimos los egresados de educacion secundaria deberan contar con solvencia
econoémica para pagar las academias pre universitarias, quedando relegados los
egresados de educacion secundaria de pobreza y extrema pobreza, es decir
tienen limitadas oportunidades para iniciar sus estudios superiores universitarios.

Asimismo, vale precisar que actualmente en su gran mayoria las universidades
publicas y privadas se encuentran ubicadas en las capitales de los
departamentos, por lo que es necesario descentralizar la educacion universitaria
publica en las provincias de los departamentos, para que la poblacion de pobreza
y extrema pobreza tengan la oportunidad de iniciar sus estudios superiores
universitarios, no siendo justo ni constitucional, que el Estado, no se avoque, a
la creacion de un mayor numero de universidades publicas en el pais
especialmente en las provincias que no sean capital de los departamentos, con

! Ibidem.
*2 https://www.sunedu.gob.pe/universidades-privadas/
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la finalidad de brindar la educacion universitaria a la poblacién que no cuentan
con capacidad econémica para solventar sus gastos tales como poder
trasladarse hasta las capitales de los departamentos donde se encuentran
ubicados las universidades, es hora de que la mayoria de la poblaciéon acceda a
iniciar sus estudios universitarios, accediendo de esta manera a una educacion
eficiente, eficaz y de calidad, motivo por el cual es necesario la creacion de la
Universidad Nacional Tecnoldgica de Rodriguez de Mendoza en la provincia de
Rodriguez de Mendoza region Amazonas para atender a la poblacion mas
necesitada.

Es preciso senalar que el departamento de Amazonas es una de las mas pobres
~y menos atendidas por el Estado, siendo la educacion una de las necesidades
primordiales que deben ser atendidas de inmediato por lo que propongo la
\presente iniciativa legislativa para que se declare de necesidad publica e interés
/nacional la creacion de la Universidad Nacional Tecnoiégica de Rodriguez de
o f';/ Mendoza, con la finalidad de ofrecer escuelas profesionales afines con los
sectores econdémicos, sociales y culturales, acordes con las necesidades de la
provincia de Rodriguez de Mendoza y del departamento de Amazonas, lo que
permitira, complementariamente, contribuir no solo al desarrollo educativo de la
poblacion de la regién, sino que, en los hechos, redundara en beneficio de la
misma y una vez concluya sus estudios universitarios volcaran sus
conocimientos adquiridos en las diferentes entidades del Estado y en el sector
privado en todas las provincias del departamento de Amazonas y de nuestro pais.

2.11. Sobre la situacion de la educacion en el departamento de Amazonas

“Actualmente la posicion de la educacion de la poblacion de Amazonas, producto
del abandono de la gestién de sus autoridades de turno de la regidn, provincias
y las gestiones ante el Ejecutivo.

La resultante de esta gestion inadecuada mantiene dentro de los ultimos cuatro
puestos a nuestra region Amazonas. No encontrandose y desarrollandose el
apoyo a la educacion basica escolar, tampoco a los institutos técnicos y menos
en el tema universitario. Por lo que nuestros hijos y familiares terminan
estudiando en otras regiones por falta de oportunidades.

Sumado a que solo aproximadamente el 40 % de la poblacion termina
secundaria, el mismo que ha sido agravado por la crisis sanitaria sin acceso a
internet.

Estando nuestros indicadores en educacion muy por debajo para que sea base
del desarrolio econdmico local para beneficio social familiar."'?

13 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDQxOTY=/pdf/PL0300220220908
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O INDICADORES DE EDUCACION

Enel Departamento de AMAZONAS, sa reporta que, los seis indicadores de Codbertura de Ecucacidn, disminuyeron y ninguno
intrementd con respecto a fos afios 2019y 2020,

INDICADORES 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Porcentaje de Asistencia de nifos y nifias
de 3.5 afdos aEBR
Tasa Neta do asistenciade nifos ynifasde
3.5 ahos 2 Ed. inicial
Tasa Neta de asstencia de milos y nihas de
6-11 2% A £¢. Primaria
Tasa Neta de asistencia ce nidos y nidasde
12-17 afos a £4. Secundaria
Tasa Neta de asistencis de jovenes de
17:24 3503 3 algun nivel de £, Superior
| | S de Jovenes de 1B-25 con secundaria
i | completa
Fuente: INEI - ENAKO 2010- 2020
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2.12. Necesidad de la creacion de la Universidad Nacional Tecnologica de
Rodriguez de Mendoza

Cabe mencionar que, declarar de necesidad publica e interés nacional, la
creacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Rodriguez de Mendoza, con
sede principal en el distrito de San Nicolas, provincia Rodriguez de Mendoza,
departamento de Amazonas, beneficiara en especial a los estudiantes
egresados de distintas instituciones educativas de la provincia de Rodriguez de
Mendoza y las provincias colindantes cercanos a la provincias, del departamento
de Amazonas, quienes debido a condicién socioeconoémica se ven
imposibilitados de iniciar sus estudios universitarios y debido a que las
universidades que vienen funcionando se encuentran lejos de su provincia, se
ven limitados y postergan a iniciar con sus estudios universitarios para ser
formados en una profesion y consecuentemente iniciar labores de acuerdo a su
formacion profesional, para que se aplique sus conocimientos y habilidades
cientificas y tecnologicas adquiridas en la provincia de Rodriguez de Mendoza,
las demas provincias del departamento de Amazonas y de nuestro pais, de esta
manera contribuyendo al desarrollo econémico y social de la provincia de
Rodriguez de Mendoza, del departamento de Amazonas y de nuestro pais.
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MARCO LEGAL

Constitucién Politica del Peru':

Articulo 13. La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los
padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger
los centros de educacién y de participar en el proceso educativo.

Articulo 14. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el

deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais.

(1, \\
A
, ), .Lia formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos
=2 / ":humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La
s // ‘educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias.

Ry

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los principios
constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la
educacion y en la formaciéon moral y cultural.

Articulo 16. Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados.

El Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos generales de
los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacion de
los centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacion.

Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razén de su situacion econémica o de limitaciones mentales o
fisicas.

La educacion es un derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de
la persona y la sociedad, por lo que el Estado invierte anualmente no menos del
6 % del PBI.

* https://www.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-12-2024.pdf
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Articulo 17. La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las
instituciones del Estado, la educacion es gratuita. En las universidades publicas
el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que
mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos
econodmicos necesarios para cubrir los costos de educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y en favor de
quienes no puedan sufragar su educacion, la ley fija el modo de subvencionar la
educacion privada en cualquiera de sus modalidades, incluyendo la comunal y
la cooperativa.

El Estado promueve la creacion de centros de educacion donde la poblacion los
requiera. El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo,
= fomenta la educacion bilingtie e intercultural, segin las caracteristicas de cada
s\ zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y linglisticas del pais.

N\
\

" Promueve la-integracion nacionai.

Articulo 18. La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional,
la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y
tecnologica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija
las condiciones para autorizar su funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan
en ella los representantes de los promotores, de acuerdoa ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno,

académico, administrativo y economico. Las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.

Ley No 30220 - Ley Universitaria'®

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer que las universidades estan
integradas por docentes, estudiantes y graduados. Se dedican al estudio, la
investigacion, la educacion y la difusion del saber, la cultura, la ciencia y la
tecnologia, asi como a la extensiéon y proyeccion social, en el marco del
mejoramiento permanente de la calidad educativa.

15 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1105565
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Tienen autonomia en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econdmico, conforme a lo establecido en el articulo 18 de la
Constitucion Politica del Peru.

El estatuto de las universidades se desarrolla con respeto a la Constitucion y las
leyes.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente Ley regula a las universidades bajo cualquier modalidad, sean
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que funcionen en el territorio
nacional.

Articulo 3. Definicion de la universidad

. Launiversidad es una comunidad académica orientada a la investigaciéon y a la
<. docencia, que brinda una-formacion humanista, cientifica y tecnolégica con una
~'\; \clara conciencia de nuestro-pais como realidad multicuitural. Adopta el

- concepto de educacion como derecho fundamental y servicio publico esencial.

~ /Esta integrada por docentes, estudiantes y graduados. Participan en ella los

=/ representantes de los promotores, de acuerdo a ley.

r

Las universidades son publicas o privadas. Las primeras son personas juridicas
de derecho publico y las segundas son personas juridicas de derecho privado.

Articulo 6. Fines de !a universidad
La universidad tiene los siguientes fines:

6.1 Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente la herencia cientifica,
tecnolégica, cultural y artistica de la humanidad.

6.2 Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido
de responsabiiidad social de acuerdo a las necesidades del pais.

6.3 Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio
y desarrollo.

6.4 Colaborar de modo eficaz en la afirmacion de la democracia, el estado de
derecho y la inclusion social.

6.5 Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica la
creacion intelectual y artistica.

6.6 Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.
6.7 Afirmar y transmitir las diversas identidades culturales del pais.

6.8 Promover el desarrollo humano y sostenible en el ambito local, regional,
nacional y mundial.
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6.9 Servir a la comunidad y al desarrollo integral.

6.10 Formar personas libres en una sociedad libre.

Articulo 7. Funciones de la universidad
Son funciones de la universidad:

7.1 Formacion profesional.

7.2 Investigacion.

7.3 Extension cultural y proyeccion social.
7.4 Educacion continua.

7.5 Contribuir al desarrollo humano.

\ . = - .- e .
..\7.6 Las demas que le senala la Constitucion Politica del Per(, la ley, su estatuto
-y normas conexas.”

@

ll. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa que se propone no colisiona con ninguna norma vigente
asimismo no genera efecto negativo sobre la legislacion nacionat; por el contrario,
es una propuesta para que incentive al Estado conforme a sus obligaciones y
responsabilidades que establece la Cara Magna, asi como su deber de asegurar
que nadie se vea impedido de recibir educacion adecuada por razén de su
situacion econdmica en sus diferentes niveles; siendo uno de ellos la educacion
universitaria, conforme se encuentra establecido en nuestra Constitucion Paolitica;
precisando que el proyecto de ley versa exclusivamente sobre la necesidad
publica e interés nacional, la creacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica de
Rodriguez de Mendoza, con sede principal en el distrito de San Nicolas, provincia
Rodriguez de Mendoza, departamento de Amazonas.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no irrogara gastos al erario nacional, por el
contrario, los beneficios econdémicos y sociales que generara la creacion de la
Universidad Nacional Tecnolégica de Rodriguez de Mendoza seran de suma
trascendencia para la poblacion de la provincia de Rodriguez de Mendoza y las
provincias colindantes, asi como de nuestro pais.
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No cabe dudas con la creacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica de
Rodriguez de Mendoza evitara que nuestros jovenes egresados de educacion
secundaria se trasladen distancias considerables para poder acceder a una
educacién universitaria, teniendo en cuenta que todo traslado de un lugar a otro
genera gastos economicos, asimismo se evitara gastos en alquiler de habitacion,
teniendo la oportunidad nuestros estudiantes egresados de secundaria iniciar
sus estudios universitarios y culminar exitosamente su profesion, que estara al
servicio de su provincia, del departamento de Amazonas y de nuestro pais, por
lo que es hora de legislar con urgencia esta materia.

Aumentara los niveles de productividad y desarrollo en la agricultura y la
ganaderia, asi como se atendera adecuadamente con profesicnales de la salud
en los diferentes puestos de salud, centros de salud y nosocomio entre otras
especialidades profesionales, el cual tendra un impacto directo en la provincia
de Rodriguez de Mendoza, del departamento de Amazonas y nuestro pais.

V. RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE
ESTADO Y EL ACUERDO NACIONAL'

1. La presente iniciativa legislativa, se encuentra estrechamente relacionada, con
la Politica de Estado II: Equidad y Justicia Social, Decima Segunda Politica
de Estado: Acceso Universal a una Educacion Puablica Gratuita y de
Calidad y Promocion y Defensa de la Cultura y dei-Deporte

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas para su incorporacién activa a la vida social. Reconoceremos la
autonomia en la gestion de cada escuela, en el marco de un modelo educativo
nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. La educacion
peruana pondra énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo
de una conciencia ecoldgica y en la incorporacién de las personas con
discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una educacion
inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricién y estimulacion
temprana adecuada a los nifios y ninas de cero a cinco anos, atendiendo la
diversidad étnico cultural y sociolingtistica del pais; (b) eliminara las brechas de
calidad entre la educacion publica y la privada asi como entre la educacion rural
y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a oportunidades; (c)
promovera el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial, mediante
un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que garanticen una
optima formacién profesional, promuevan la capacitacion activa al magisterio y
aseguren la adecuada dotacion de recursos para ello; (d) afianzara la educacion

18 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-
de-estado-castellano/
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basica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias, puberes y
adolescentes, respetando la libertad de opinion y credo; (e) profundizara la
educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias, (f) mejorara la
calidad de la educacidn superior pablica, universitaria y no universitaria, asi como
una educacion técnica adecuada a nuestra realidad; (g) creara los mecanismos
de certificacion y calificacibn que aumenten las exigencias para la
institucionalizacion de la educacion publica o privada y que garanticen el derecho
de los estudiantes; (h) erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo
en el disefo de politicas que atiendan las realidades urbano marginal y rural; (i)
garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un incremento minimo
anual en el presupuesto del sector educacion equivalente al 0.25 % del PBI,
hasta que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI; (j)
restablecera la educacion fisica y artistica en las escuelas y promovera el
deporte desde la nifiez; (k) fomentara una cultura de evaluacion y vigilancia
social de la educacion, con participacion de la comunidad; () promovera la
educacion de jovenes y adultos y la educacion laboral en funcion de las
: ,‘,neceSIdades del pais; (m) fomentara una cultura de prevenciéon de la
‘;drogadlcmon pandillaje y violencia juvenil en las escuelas; y (n) fomentara y
: a;f ianzara la educacion bilingiie en un contexto intercultural.

2. La presente iniciativa iegislativa, se encuentra estrechamente relacionada, con
la Politica de Estado lI: Equidad y Justicia Social, Décimo Cuarta Politica
de Estado: Acceso al empleo pleno, digno y productivo, que establece lo
siguiente:

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia
social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo,
nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversion privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo
sostenible.

Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacion entre el Estado, la
empresa y la educacion para alentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo
cientifico, tecnologico y productivo, que permita incrementar la inversion publica
y privada, el valor agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las
personas, lo que supone el desarrollo continuo de sus competencias personales,
técnicas y profesionales y de las condiciones laborales; (b) contara con normas
que promuevan la formalizacion del empleo digno y productivo a través del
dialogo social directo; (c) garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacion a
través de una Ley General del Trabajo que unifique el derecho individual y el
colectivo en concordancia con los convenios internacionales de la Organizacion
Internacional del Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen los
derechos laborales; (d) desarrollara politicas nacionales y regionales de
programas de promocion de la micro, pequefa y mediana empresa con énfasis
en actividades productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus
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caracteristicas y necesidades, que faciliten su acceso a mercados, créditos,
servicios de desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen la
productividad y asegurar que ésta redunde a favor de los trabajadores; (e)
establecera un régimen laboral transitorio que facilite y amplie el acceso a los
derechos laborales en las micro empresas; (f) apoyara las pequefas empresas
artesanales, en base a lineamientos de promocioén y generaciéon de empleo; (g)
promovera que las empresas inviertan en capacitacion laboral y que se coordine
programas publicos de capacitacion acordes a las economias locales y
regionales; (h) garantizara el acceso a informacion sobre el mercado laboral que
permita una mejor toma de decisiones y una orientacion mas pertinente sobre la
oferta educativa; (i) fomentara la eliminaciéon de la brecha de extrema
desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que perciben menos; (j)
fomentara que los planes de desarrollo incluyan programas de empleofemenino
y de los adultos mayores y jovenes, (k) promovera la utilizacion de mano de obra
local en las inversiones y la creacion de plazas especiales de empleo para las
personas discapacitadas; () garantizara la aplicacién del principio de igual
remuneracion portrabajo de igual valor, sin discriminacion por motivo de origen,
aza, sexo, idioma, credo, opinion, condicion econdmica, edad o de cualquier
tra indole; (m) garantizara una retribucion adecuada por los bienes y servicios
roducidos por la poblacién rural en agricultura, artesania u otras modalidades,

) erradicara las peores formas de trabajo infantil y, en general, protegera a los
‘ninos y adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda poner en peligro
su educacion, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; (0)
promovera mejores condiciones de trabajo y protegera adecuadamente los
derechos de las trabajadoras del hogar; (p) fomentara la concertacion y el dialogo
social entre los empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo
Nacional de Trabajo, para promover el empleo, la competitividad de las
empresas y asegurar los derechos de los trabajadores; y (q) desarrollara
indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el impacto de las
medidas econdmicas en el empleo.

3. La presente iniciativa legislativa, se encuentra estrechamente relacionada, con
la Politica de Estado IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado,
Vigésimo Cuarta Politica de Estado: Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente, que establece lo siguiente:

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que
promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios
publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda las demandas
de la poblacion y asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y
sociales, asi como en la regulacion de los servicios publicos en los tres niveles
de gobierno. Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los
usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia de
los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y celeridad de
la atencion de tramites asi como de la provision y prestacion de los servicios
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publicos, para lo que establecera y evaluara periédicamente los estandares
basicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacion; (b) establecera
en la administracion publica mecanismos de mejora continua en la asignacion,
ejecucion, calidad y control del gasto fiscal, (c) dara acceso a la informacién
sobre planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones financieras,
adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en uso
instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la transparencia y la
rendicion de cuentas en todas las instancias de gobierno; (e) erradicara la
utilizacion proselitista del Estado y la formacién de clientelas; (f) mejorara la
capacidad de gestion del Estado mediante la reforma integral de Ila
administracion publica en todos sus niveles; (g) reducira los costos de acceso a
los bienes y servicios publicos; y (h) revalorara y fortalecera la carrera publica
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral.

VI. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA
AGENDA LEGISLATIVAY

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada, de manera directa e
indirecta, con la Agenda Legislativa, aprobada por Resolucion Legislativa del
Congreso No. 006-2024-2026-CR, en los siguientes objetivos:

Objetivo Il.- EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado No. 12.- ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION
PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA
CULTURA Y DEL DEPORTE; a través del tema No. 38.- Sobre el acceso a
la educacion y la calidad en el contenido de esta y a través del tema 42.-
Creacion, incorporacion y denominacién de universidades, escuelas e
institutos educativos.

Politica de Estado No. 14.- ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y
PRODUCTIVO, a través del tema No. 64.- Incorporacién al mercado [aboral.

Y7 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjISNDA4/pdf
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Objetivo IV.- ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO

Politica de Estado No. 24.- AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
-\ TRANSPARENTE, a través del tema No. 92.- Modernizacion de la gestion
. del Estado y la Administracion Publica.
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