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Firman orasl.

El Congresista de la Repubiica FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo Parlamentario
PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Pert, y en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67°,
75° y 76° del Reglamento del-Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de

ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACION
DEL PARQUE INDUSTRIAL TECNOLOGICO “JUAN ALBERTO GRIEVE” EN LA
REGION DE ICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad pubiica e interés nacional la creacion
del Parque Industrial Tecnolégico “Juan Alberto Grieve” en la region de Ica, con el proposito
de promover el desarrollo industrial, tecnolégico y econémico de la region y del pais.

Articulo 2. Finalidad

El propdsito de la presente ley es promover la inversion privada nacional y extranjera,
fortalecer la innovacion tecnolégica, generar empleo y aumentar la competitividad de la
region de Ica mediante la creacién del Parque Industrial Tecnolégico, que contara con una
infraestructura adecuada para la instalaciéon de empresas tecnoldgicas e industriales.

Articulo 3. Creacion del Parque Industrial Tecnolégico

Se reconoce como necesidad publica e interés nacional la creaciéon del Parque Industrial
Tecnoldgico “Juan Alberto Grieve” en la regién de Ica, destinado a la instalacién de empresas
industriales y tecnolégicas, centros de investigacion y desarrollo, y otras entidades
vinculadas con la innovacion y la tecnologia.

Articulo 4. Funciones del Parque Industrial Tecnolégico
El Parque Industrial Tecnolégico tendra las siguientes funciones:

o Impulsa la inversién en infraestructura industrial y tecnolégica.
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° Fomenta la investigacion y el desarrollo tecnolégico en coordinacion con
universidades, institutos y centros de investigacion.
. Facilita la transferencia de tecnologia y la innovacién en el sector productivo.
o Genera empleo y se mejora la competitividad de la regién de Ica.
. Coordina con organismos nacionales e internacionales para el desarrollo de

proyectos de investigacion y tecnologia.
Articulo 5. Reglamento de Organizaciéon y Funciones

El Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de ciento veinte dias contados a partir de la
publicacion de la presente ley, aprobara el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Parque Industrial Tecnoldgico en la regién de Ica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL UNICA. Declaracién de necesidad publica e
interés nacional Se declara de necesidad publica e interés nacional la creaciéon del Parque
Industrial Tecnolégico “Juan Alberto Grieve” en la regiéon de Ica, para promover la inversion
privada nacional y extranjera en el desarrollo industrial y tecnolégico del pais, conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Peru.

Lima, febrero del 2024.
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Lima, 10de marzo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidon N° 10455/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; y
2. PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
14. SITUACION PROBLEMATICA

En el Perd, enfrento diversos desafios en el desarrollo industrial y tecnolégico debido a
la falta de infraestructura adecuada para la innovacion y la produccion a gran escala. A
pesar de experimentar un crecimiento econémico sostenido en las ultimas décadas,
observo una integracion deficiente entre el sector productivo, la academia y los centros
de investigacion, lo que limita mi capacidad para generar valor agregado en la industria
nacional.

Uno de mis principales problemas es la ausencia de Parques Industriales Tecnolégicos
bien estructurados, que permitan concentrar empresas innovadoras, startups
tecnolégicos, centros de investigacion y universidades dentro de un mismo ecosistema.
La dispersién actual de las industrias y la falta de planificacion territorial obstaculizan un
desarrollo industrial eficiente y sostenible. Como resultado, enfrento baja productividad,
altos costos logisticos y dificultades en la transferencia tecnolégica.

Ademas, la falta de estos espacios especializados restringe mi competitividad en el
mercado global, dificultando tanto la atraccion de inversiones extranjeras como la
expansion de mis empresas hacia mercados internacionales. En comparacion con otros
paises de la regiéon, me encuentro rezagado en el desarrollo de clusteres tecnoldgicos,
lo que afecta directamente la generacion de empleo calificado y mi capacidad para
integrarme en la cuarta revolucion industrial.

En la Gltima década, surgen diversas propuestas e iniciativas que coinciden en que los
parques cientificos y tecnolégicos pueden convertirse en un instrumento efectivo de
politica, siempre que logren impulsar la generacion y transferencia de conocimiento e
innovacién. Al mismo tiempo, deben fomentar el crecimiento econédmico basado en la
ciencia y la tecnologia, contribuyendo asi al bienestar de toda la sociedad.

A pesar de estos esfuerzos, actualmente no cuento con ningun parque_cientifico y
tecnolégico en funcionamiento. Esta situacion se debe a diversos factores, entre ellos, la
falta de financiamiento gubernamental tanto a mediano como a largo plazo. Ademas, la
multiplicidad de actores involucrados no se encuentra articulada de manera éptima, lo
que se relaciona con una deficiente vinculacion entre la formacién de capital humano y
la produccién de conocimiento, por un lado, y las necesidades de la industria y del
mercado en general, por el otro'.

En el Peru, todavia no desarrollo una cultura cientifica, tecnolégica y de innovacién con
los niveles y la calidad que la modernidad exige, lo que me mantiene en condicién de
pais subdesarrollado. En el contexto actual de globalizacion y sociedades del
conocimiento, la verdadera clave para impulsar mi desarrollo sostenido y sostenible

! chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/747734/lineamientos_p
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radica en la triada ciencia-tecnologia-innovacion. Esto plantea la necesidad de que todo
modelo de auténtico crecimiento econémico y social se base necesariamente en la
investigacion cientifica.

Sin embargo, observo que el Estado, las empresas y las universidades avanzan de
manera aislada, lo que impide una contribucién efectiva a mi desarrollo. Por esta razén,
considero una necesidad imperativa encontrar mecanismos que garanticen una
vinculacién real y efectiva entre estos actores. De esta manera, mis universidades
pueden convertirse en grandes laboratorios para la creacion de ciencia, tecnologias e
innovaciones, cuyas aplicaciones doten de competitividad a las empresas y, en
consecuencia, impulsen mi desarrollo econémico sostenido y sostenible?.

Ante esta problematica, es necesario que el Estado declare de necesidad publica e
interés nacional la creacién de Parques Industriales Tecnoldgicos en diversas regiones
del pais, con el objetivo de impulsar la industrializacion basada en la innovacion,
fortalecer la competitividad del sector productivo y promover el desarrollo econémico
sostenible.

1.2. FUNDAMENTOS
Marco Constitucional y legal

El Articulo 14° de la Constitucién Politica del Per establece que es deber del Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico en mi territorio. Del mismo modo, el
Acuerdo Nacional, basado en el didlogo y el consenso para definir un rumbo de desarroiio
sostenible y fortalecer mi gobernabilidad democratica, establece como Vigésima Politica
de Estado el "Desarrollo de la ciencia y la tecnologia".

Por otro lado, la Ley N° 28303, Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica,
en su Articulo 2°, indica que el desarrollo, promocién, consolidacion, transferencia y
difusion de la Ciencia,~Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CTI) son de necesidad
publica y de preferente interés nacional, ya que constituyen factores fundamentales para
la productividad y el desarrollo en mis distintos niveles de gobierno.

Posteriormente, la Ley N° 30806 modifico el Articulo 9° de la Ley N° 28303, sefialando
que el CONCYTEC es el organismo rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnolégica (SINACYT), y tiene la responsabilidad de dirigir, fomentar,
coordinar, supervisar y evaluar las acciones estatales en este ambito. Su presidente
lidera el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica y es
responsable de la politica nacional de CTI.

Ademas, la Ley N° 28613, en su Articulo 4°, establece que el CONCYTEC tiene como
finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones
del Estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacién tecnolégica. También busca
promover e impulsar su desarrollo mediante la accion conjunta y la integracién de
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programas Yy proyectos de instituciones publicas, académicas, empresariales,
organizaciones sociales y demas integrantes del SINACYT.

En esa linea, el Articulo 16° de la Ley N° 28303 y su modificatoria disponen la creacion
del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y de Innovacioén Tecnoldgica (FONDECYT),
como unidad de ejecucion presupuestal del CONCYTEC, con patrimonio propio. Este
fondo esta encargado de captar, gestionar, administrar y canalizar recursos nacionales
y extranjeros para financiar las actividades del SINACYT en mi territorio. Su director
ejecutivo es designado por resolucion del titular del CONCYTEC y depende
jerarquicamente de este organismo.

El FONDECYT desarrolla sus actividades conforme a las prioridades, criterios y
lineamientos de- politica establecidos en el Plan Nacional de CTI, asi como a los
lineamientos aprobados por el CONCYTEC. Sus recursos son intangibles, y su creacion
no afecta la existencia de otros fondos publicos destinados a promover la ciencia,
tecnologia e innovacion.

En ese mismo sentido, el Articulo 27° de la Ley N° 28303 establece que el financiamiento
de la CTI abarca ios recursos financieros destinados a fomentar y hacer posible la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en mi territorio, garantizando una
distribucion y utilizacion eficiente y equitativa™.

Consecuentemente Ley N° 30078 Ley que Promueve el Desarrollo de Parques
industriales Tecno-Ecolégicos fundamenta la necesidad de materializar las propuestas
publicas o privadas, a razén de ello, las empresas deberan cumplir en mitigar las fuentes
antropogénicas

Ahora bien, el Decreto Legislativo N° 1199, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Parques Industriales, tiene como finalidad contribuir e impulsar el desarrollo
industrial, a través del desarrollo e implementaciéon de parques industriales, acorde con
el ordenamiento territorial; asi como, establecer mecanismos para articular e integrar a
todos los niveles de gobierno, instituciones y entidades publicas y privadas, intervinientes
en el desarrollo industrial conforme a sus competencias.

Decreto Supremo N° 005-2020-PRODUCE Que aprueba la Estrategia Nacional para el
Desarrollo de Parques Industriales, la cual tiene por finalidad impulsar el desarrollo
industrial a nivel nacional, a través de la implementacion de una red de parques
industriales.

Decreto Supremo N° 237-2019-EF que aprob6 el Plan Nacional de competitividad y
productividad, cuyo periodo de vigencia sera hasta el 31 de diciembre de 2030.

Antecedentes

3 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/747734/lin
eamientos_parques_cient%C3%ADficos_tecnologicos_peru.pdf



g S - FLAVIO CRUZ MAMANI
£as i . ~ Congresista de la Republica
T . e

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres.”
“Afio de La Recuperacion y C lidacion de la Ec ia Peruana”

El Peru se mantiene como un socio activo de la ONUDI en la regién de América Latina y
el Caribe (ALC). La Declaracién de Lima, suscrita en la Conferencia General de la ONUDI
en 2013, establece las bases para las proximas décadas de labor de la ONUDI como
organismo especializado de las Naciones Unidas en el desarrollo industrial. Con el
objetivo de fortalecer la cooperacion bilateral, el Peru es seleccionado como la primera
economia de ingresos medio-alto y el primer pais latinoamericano en implementar un
PCP. Basandose en la asociacion de larga data con el Perd, se espera que el programa
genere valiosas historias de éxito y lecciones aprendidas que faciliten la replicaciéon de
los PCP en la region de ALC y en el resto del mundo. Ademas, el Peru posee un gran
potencial para la implementacion de ISID, impulsando el desarrollo productivo y la
diversificacion, el avance de la tecnologia y la innovacion, con un enfoque prioritario en
la proteccion del medio ambiente®.

Un parque industrial en Japén, también denominado cinturén industrial, poligono
industrial o zona industrial, corresponde a un area territorial donde se agrupan diversas
actividades industriales, las cuales pueden estar o no relacionadas entre si. Estos
parques cuentan con una serie de servicios comunes, tales como el suministro de
energia eléctrica y agua con distintos tratamientos segun su uso, ya sea potable, para
calderas o para enfriamiento. Asimismo, suelen disponer de otros servicios compartidos,
como vigilancia, control de accesos y tratamiento de aguas residuales. Entre sus
principales beneficios destaca su ubicacion estratégica, cercana a importantes vias de
comunicaciéon como carreteras, ferrocarriles, aeropuertos o puertos maritimos. Su
infraestructura facilita el desarrollo industrial al ofrecer servicios esenciales como
abastecimiento de agua, energia eléctrica, gas, telefonia, pavimentacion, alumbrado
publico y seguridad, ademas de contar con oficinas centrales para su operacion y
gestion®,

En el Perq, existen experiencias pioneras en el desarrollo de parques industriales, como
los de Truijillo y Villa El Salvador, creados en 1966 y en la primera mitad de los afos
setenta, respectivamente. Ambos han atravesado diversas. etapas, influenciadas por
factores locales, tales como el papel de los actores involucrados, el tejido organizativo,
los problemas legales y el saneamiento fisico y legal, asi como por dinamicas nacionales
e internacionales, incluyendo crisis econémicas, cambios de gobierno, impactos
externos, modificaciones en el modelo econémico y, mas recientemente, la influencia de
los Tratados de Libre Comercio (TLC)®.

La primera iniciativa orientada a la promocién y establecimiento de parques cientificos y
tecnolégicos en el Peru se materializa en el Proyecto de Ley N° 6500/2002-CR de
Promocion y Desarrollo de Parques Cientificos Tecnoldgicos, elaborado por el Congreso
de la Republica en 2002. Junto con esta propuesta, el Congreso desarrolla otros siete
proyectos de ley dirigidos a la promocion de parques industriales. Finalmente, la

4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.sni.org.pe/wp-
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propuesta de ley de parques cientificos y tecnolégicos se fusiona con las iniciativas de
parques industriales en la Ley N° 28183, Marco de Desarrollo de Parques Industriales,
promulgada en 20047,

Hace cuatro afos, se publica la Ley N° 30078, la cual establece los lineamientos y
mecanismos para la promocion y desarrollo de Parques Industriales Tecno ecolégicos
(PITE) con un enfoque de cluster en alianza con el sector privado. Posteriormente, en
2016, mediante el Decreto Legislativo N° 1199, se crea el Sistema Nacional de Parques
Industriales, dentro del cual existen 19 parques industriales establecidos por leyes. Sin
embargo, ninguno de ellos se encuentra aun en operacion. Ante esta situacion, se
reflexiona que la implementacion de un parque industrial no se limita a la promulgacién
de una ley, sino que implica un proceso mucho mas complejo. Esta conclusion se expone
durante el evento Parques Industriales para el Desarrollo Industrial Inclusivo y
Sostenible, organizado por la Sociedad Nacional de Industrias (SNI)®.

Los Parques Industriales del Pert
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El 11 de julio de 2022, a través del Acuerdo del Consejo Regional N° 045-2022-
GORE-ICA, se declara en su primer articulo la necesidad e interés publico regional
de la “Creacién del Parque Industrial Tecnolégico de Ica". De manera similar,
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mediante la Resolucién de Alcaldia N° 473-2024-AMPI, emitida el 4 de septiembre
de 2024, se resuelve en su primer articulo autorizar al sefior Edgardo Caldas
Donayre como autor del proyecto del primer parque industrial de Ica, denominado
“Juan Alberto Grieve”.

Centro de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica Agroindustrial
de Ica

Organo técnico especializado y desconcentrado con-alcance nacional, cuya funcion
es promover la innovacion y competitividad en las MIPYMES y unidades productivas
mediante servicios de innovacion y transferencia tecnologica en la industria
agroindustrial, con un enfoque en el incremento de la productividad y calidad en la
gestion. La optimizacion de procesos que fortalecen la competitividad industrial, la
calidad y la productividad desempena un papel clave en la seguridad alimentaria y
nutricional®.

Experiencias.

El 6 de febrero se lleva a cabo una audiencia con la visita de Maengho Shin y Jongmin
Kim, representantes de la Head of United Nation Industrial Development Organization
- ITPO Korea, junto con Jorge Rodriguez Funanegra, vicepresidente de la Asociacion
de Emprendedores para el Desarrollo e Impulso del Vehiculo Eléctrico, y el Sr.
Edgardo Caldas, procedente de la ciudad de Ica y principal impulsor de la reunién.
La sesion tiene lugar en el Hemiciclo del Congreso de la Republica, en la sala de
Embajadores, donde se aborda el Proyecto de Ley que declara de Necesidad Publica
e Interés Nacional la creaciéon de la zona franca espacial en la Region de Ica, asi
como el Proyecto de Ley que establece la creacion del Parque Industrial Tecnologico
“Juan Alberto Grieve” en la misma region’.

Ambas iniciativas giran en tornc al desarrollo tecnolégico, académico y digital,
logrando establecer de manera objetiva los pilares fundamentales del progreso.
Asimismo, se genera interés en el intercambio de ideas para la formulaciéon de un
Proyecto de Ley declarativo orientado a la construccién de una Zona Franca Espacial
en Ica. Ademas, se discute sobre la inversidon en proyectos aeroespaciales.

El futuro del PerG se proyecta hacia las estrellas: Apostar por proyectos
aeroespaciales implica mayor tecnologia, innovacion y desarrollo para el pais, ya que
la ciencia y-el espacio representan un impulso hacia el siguiente nivel. De igual
manera, los Parques Industriales Eco-Tecnologicos resultan esenciales para una
industria sostenible en el Perd, promoviendo la produccion, generando empleo y
protegiendo el medio ambiente. La innovacion y el desarrollo generan nuevas
oportunidades para el crecimiento del pais.

° https://www.gob.pe/citeagroindustrial
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Propuesta Legislativa.

El Peru atraviesa un proceso de crecimiento y transformacion econémica, aunque
enfrenta limitaciones significativas en su desarrollo tecnolégico e industrial. Nuestra
economia sigue dependiendo de la exportacion de materias primas, lo que restringe
la generacion de valor agregado y la diversificacion productiva. Para superar estos
desafios, impulsamos la creacién de parques industriales tecnolégicos como una
estrategia clave que fomenta la innovacién, el desarrollo tecnolégico y la
industrializacion en el pais.

Estos parques proporcionan un entorno propicio para la cooperacién entre empresas,
instituciones académicas y centros de investigacion, facilitando la transferencia de
conocimientos y tecnologias. De esta manera, creamos condiciones favorables para
el desarrollo de nuevas tecnologias, la generacion de empleo de calidad y el
fortalecimiento de la competitividad del pais en el mercado global. Asimismo,
impulsamos la inversion en infraestructura y consolidamos el ecosistema de
innovacion, promoviendo el desarrollo sostenible y equitativo del Peru.

Segun la normatividad vigente en el pais, la Ley 24190 declaré de necesidad y
utilidad publicas, asi como de prioridad, la construcciéon de un parque industrial en la
provincia de Ica. Esta disposicion se adecua a la Ley 28183, Ley Marco de Desarrollo
de Parques Industriales, y a lo establecido en la legislaciéon actual. En ese sentido, el
Articulo 3 de la citada ley establece que los Gobiernos Regionales, en concordancia
con la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, determinan las zonas
dentro de sus jurisdicciones donde se ubicaran los parques industriales. Estos
espacios deben responder a criterios de apoyo a las micro, pequefias y medianas
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empresas, fomentando el empleo sostenible, la asociatividad, el incremento de la
productividad y el desarrollo econémico y social regional. Ademas, la normativa
sefala que los parques industriales deben ubicarse en zonas estratégicas con
acceso a infraestructura adecuada para su operatividad, priorizando la conformacion
de consorcios, conglomerados y asociaciones de productores industriales, con el fin
de optimizar las capacidades instaladas y generar economias de escala que
minimicen costos.

Por ello, promovemos la creacion de parques industriales tecnolégicos para dotar a
las empresas peruanas de infraestructura de vanguardia, impulsar la investigacion y
el desarrollo, y facilitar la adopcién de nuevas tecnologias. Esto fortalece nuestra
capacidad de innovacion y nos permite desarrollar productos y servicios de mayor
valor agregado. Ademas, estos parques fomentan la generacion de empleos
altamente calificados y bien remunerados, mejorando las condiciones-laborales y
reduciendo la informalidad. También brindan oportunidades de formacion vy
capacitacion para los trabajadores, fortaleciendo asi el capital humano del pais.

Con la impiementacién-de parques industriales tecnolégicos, hacemos del Pert un
destino mas atractivo para la inversién nacional y extranjera, generando un entorno
seguro y propicio-para el desarrollo de negocios innovadores y de alta tecnologia. De
esta manera, impulsamos el crecimiento econémico y la industrializacion del pais.
Ademas, al promover su creacion en diversas regiones del Pert, garantizamos un
desarrollo equitativo y descentralizado, reduciendo las brechas de desarrollo entre
las distintas zonas y generando oportunidades de crecimiento para todas las
regiones.

Finalmente, integramos en estos parques practicas sostenibles y responsables con
el-medio ambiente, promoviendo el uso eficiente de los recursos y la reduccion de
impactos-ambientales. Con ello, contribuimos a la construccién de una economia
verde y sostenible en el Perq, alineada con las tendencias globales de produccion
responsable e innovacion ecolégica.

1.3. Partes industriales a nivel mundial

Silicon Valley, Estados Unidos: Ubicado en la Bahia de San Francisco, California, se
reconoce como el epicentro de la innovacion tecnolégica y alberga a empresas como
Google, Apple, Facebook y numerosas start-ups. Kizad Khalifa Industrial Zone, Abu
Dhabi: Este parque industrial abarca 418 kilémetros cuadrados y funciona como una
zona franca que permite el 100% de propiedad extranjera. Alberta’s Industrial Heartland,
Canada: Situado en Edmonton, este parque industrial se especializa en la industria
quimica, petroquimica y petrolera'.

De manera similar, existen otros parques industriales destacados. Electronic City, India:
Se especializa en la electrénica y la tecnologia de la informacién, atrayendo empresas
tanto nacionales como internacionales. Jubail Industrial City, Arabia Saudita: Se
posiciona como uno de los parques industriales mas grandes del mundo, con un enfoque
en la petroquimica y la industria del petréleo. Parque Industrial Suzhou, China: Nace de

11 |Los parques industriales mds grandes del mundo
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una colaboracion entre China y Singapur, combinando la eficiencia manufacturera china
con la experiencia en gestién de Singapur. Bangabandhu Sheikh Mujib Industrial City,
Bangladesh: Ubicado en Chittagong, este parque industrial se especializa en la industria
textil y manufacturera'.

Japoén es el encargado de crear toda la maquinaria de uso industrial, incluso se podria
catalogar como de las mejores, dejando en la lista a Estados Unidos, Reino Unido y
Alemania, porque la produccién de sus materiales va desde tornillos, tuberias,
herramientas especializadas hasta montacargas de uso rudo. Ellos comenzaron a partir
de la Segunda Guerra Mundial desde no tener nada, hasta convertirse en gran potencia.
Japdn no se dedico solo a fabricar, a su vez, la maquinaria la mejoraba para tener mejor
calidad. Jap6n anteriormente, tenia una gran produccién y generaba mucha economia,
hasta el dia que aconteci6 el terremoto del afio 2011, pero no por eso se dieron por
vencidos, siguieron generando produccién que en la actualidad se vende a nivel
nacional'3,

1.4. Poblacién de la regién de Ica.

Segun el Instituto Nacional de-Estadistica-e-Informatica (INEi) y con base en el Censo
de Poblacion y Vivienda 2017, la poblacion censada en Ica alcanza los 850 765
habitantes, lo que representa el 2,9 por ciento de la peblacion censada a nivel nacional,
de los cuales el 50,6 por ciento corresponde a mujeres. La poblacion total del pais,
incluyendo la poblacién censada y la omitida, asciende a 31 237 385 habitantes. La tasa
de crecimiento intercensal mas reciente (2007-2017) se sitia en 1,8 por ciento,
impulsada principalmente por un mayor crecimiento de la poblacién urbana (2,1 por
ciento), en contraste con la disminucion de la poblacién rural (-1,6 por ciento). De acuerdo
con el INEI, la poblacion proyectada del departamento al 30 de junio de 2021 se estima
en 998 144 habitantes, siendo la provincia de Ica la de mayor concentraciéon poblacional
con un 45,8 por ciento-del total departamental™.

CUADRO N° 1
ica: Superficie y Poblacién 2021

Ica

Chincha 1 267938
Pisco 2/ 8 178 236
Nasca 5 80 285
Palpa 5 15008
TOTAL 43 998 144

1/ Proyectada al 30 de junio 2021

2/ incluye 22,3 k' de superficie insular oceanica.

Fuente: INEl - SIRTOD

Elaboracion: BCRP, Sucursal Huancaye. Dpto. Estudios Econdimicos.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y
Pobreza (ENAHO) 2021, la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) en la region Ica, que

representa la mano de obra potencial en una sociedad, se conforma por 645 899 personas.
La Poblacién Econémicamente Activa (PEA), también denominada "fuerza de trabajo" u

12 Explorando los parques industriales alrededor del mundo | Agroempresario.com

13 https://exponavesyparguesindustriales.com/industria-japonesa/

14 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Huancayo/ica-
caracterizacion.pdf
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"oferta laboral", alcanza las 442 956 personas, lo que equivale al 68,6% del total, de las
cuales el 66,6% se encuentran empleadas y el 2,0% estan desocupadas, es decir, en
busqueda activa de empleo. Asimismo, se identifica que 202 943 personas se encuentran
en condicion de inactividad (PEI o no PEA), categoria que incluye a quienes no participan
en la actividad econémica ni como ocupados ni como desocupados, lo que representa el
31,4% de la Poblacion en Edad de Trabajar.

GRAFICO N°01

REGION ICA: POBLACION EN EDAD DE TR ABAJAR SEGUN CONDICiON DE
ACTIVIDAD, 2021 (Absoluto y Porcentaje)

PEL
645 899
100,0

Ocupados Desocupados
430691 12 265
66,6 : 2,0

Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares sobre Condicion de Vida y Pobreza, 2021.
Elaboracién: DRTPE- Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) de Ica.

1.5. Parques Industriales — Tecnolégicos

Los Parques Industriales permiten la ubicacién organizada de las industrias, evitando
conflictos por el uso del suelo. Ademas, contribuyen a la racionalizacion del transito
vehicular, el transporte de trabajadores y la gestion de efluentes y residuos. Por otro lado,
los Parques Cientificos Tecnoldgicos facilitan la generacién de conocimiento aplicable al
proceso productivo y la transferencia tecnoldgica entre la academia, empresas y otras
instituciones instaladas en ellos, permitiendo su llegada al mercado. En Uruguay, la Ley
N° 17.547 establece pautas y estimulos fiscales para la implantacién de parques
industriales; sin embargo, los resultados han sido limitados. Por esta razén, se presenta
este proyecto de ley con el objetivo de fortalecer este instrumento y contribuir al
desarrollo equilibrado y con valor agregado en el territorio™®.

Respecto al vinculo entre parques industriales y tecnologia, estos espacios funcionan
como incubadoras para el desarrollo y la implementacion de tecnologias innovadoras.
La proximidad entre empresas dentro del parque industrial genera un entorno propicio

15 https://www.frenteamplio.uy/fomento-a-los-parques-industriales-y-parques-cientificos-y-tecnologicos/
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para la colaboracion y el intercambio de conocimientos, promoviendo la creaciéon de
sinergias que impulsan nuevas soluciones y avances tecnolégicos. Asimismo, las
empresas ubicadas en estos parques acceden a recursos compartidos, como
laboratorios especializados, centros de investigacion y desarrollo, y equipos de Ultima
generacion, lo que facilita la experimentacién y la creaciéon de tecnologias disruptivas,
fortaleciendo la competitividad y el progreso en distintos sectores industriales .

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Produccién y en coordinacién con la
Municipalidad Metropolitana de Lima, lidera, promueve y proyecta el estudio técnico para
la construccion del Parque Industrial Tecno-Ecolégico en la zona norte de Lima, Ancén,
en concordancia con sus atribuciones y competencias. La creacion de parques
industriales en el Perd se enmarca en una normativa regulada por la Ley N° 30078 y el
Decreto Legislativo N° 1199, los cuales establecen el Sistema Nacional de Parques
Industriales y desarrollan politicas para la implementaciéon de parques modernos y
eficientes que cumplen con los estandares del mercadoe internacional'”.

1.6. Tasa de trabajo'®.

Segun la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN), en-el segundo trimestre
del afio 2024, la poblacién ocupada en la ciudad de Ica alcanza las 166 mil 700 personas,
lo que representa una disminucion del 1,4% (-2 mil 300 personas) en comparaciéon con
el mismo periodo del afno 2023. Asi lo informa el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) a través de la Oficina Departamental de Ica, en el informe técnico Per:
Comportamiento de los Indicadores del Mercado Laboral a nivel Nacional y en 26
Ciudades.

Por sexo, ia poblacién masculina ocupada presenta un aumento del 1,9% (1 mil 800
personas), mientras que la poblacion femenina ocupada experimenta una contraccion
del 5,6% (-4 mil 100 personas). Del total de la poblacién ocupada en la ciudad de Ica, el
58,3% (97 mil 200 personas) corresponde a hombres y el 41,7% (69 mi! 500 personas)
a mujeres. Segun grupo etario, la ocupacién en el grupo de 25 a 44 afios de edad
muestra un incremento del 2,1%.

Durante el periodo julio 2023 — junio 2024, el 57,6% de la poblacién ocupada en la ciudad
de Ica cuenta con empleo informal, lo que implica que sus relaciones laborales no estan
sujetas a la legislacion nacional, no cumplen con el pago de impuestos, carecen de
cobertura de proteccion social y no acceden a prestaciones laborales. En contraste, el
42,4% de la poblacion ocupada posee empleo formal.

Por sexo, el 58,1% de los hombres ocupados se encuentra en empleo informal,
superando en 1,3 puntos porcentuales a la poblaciéon femenina ocupada en la misma
condicién (56,8%).

16 https://cbpark.com.mx/el-impacto-de-los-parques-industriales-en-el-desarrollo-tecnologico-y-la-atraccion-
de-talento/

7 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/crearan-parque-industrial-tecno-ecologico-en-ancon/

18 https://diariocorreo.pe/edicion/ica/poblacion-ocupada-en-ica-alcanzo-166-mil-700-personas-en-el-
segundo-trimestre-del-2024-noticia/
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En el segundo trimestre del afio 2024, la tasa de desempleo en la ciudad de Ica se sitta
en 8,7%, lo que representa un incremento de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo
trimestre del afio 2023 (7,0%). Ei desempleo afecta en mayor proporcién a las mujeres
(11,9%) que a los hombres (6,2%).

Durante el periodo julio 2023 — junio 2024, el ingreso promedio mensual proveniente del
trabajo (incluyendo ingresos principales y secundarios) en la ciudad de Ica se ubica en
2 mil 028,6 soles. El ingreso promedio de los hombres alcanza los 2 mil 256,5 soles,
siendo superior en 536,5 soles al ingreso de las mujeres, que se sitia en 1 mil 720,0
soles.

II. ANALISIS COSTO BENEFICIO
Costo:

La implementacion de Parques Industriales Tecnolégicos “Juan Alberio Grieve” no
generara gastos al tesoro publico nacional, por el contrario, dinamizara la-economia
nacional para el desarrollo de nuestro pais. Ademas, se destinan subvenciones y créditos
blandos para las empresas que se establezcan en estos espacios, junto con la ejecucion
de programas de formacién y capacitacion dirigidos a trabajadores y empresarios, con el
objetivo de fortalecer sus habilidades en tecnologia e industria.

Beneficio:

Esta iniciativa permite incrementar la capacidad de innovacién y desarrollo tecnolégico
en nuestro pais, lo que impulsa la creacion de nuevos productos y servicios de alto vaior
agregado con un impacto econémico significativo. A su vez, se generan empleos directos
e indirectos en los sectores tecnologicc-e industrial, lo que mejora la calidad del empleo
v contribuye a la reduccién de la informalidad.

El desarrollo de estos parques atrae inversion nacional y extranjera, gracias a la
modernizacioén de la infraestructura y un entorno empresarial mas competitivo. También
promueve un crecimiento equitativo y descentralizado, permitiendo la reduccion de
brechas de desarrollo entre distintas regiones del pais. Finalmente, esta iniciativa
impulsa practicas sostenibles y responsables con el medio ambiente, favoreciendo la
transicion hacia una economia verde y sostenible.

M. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La norma complementa y refuerza la legislacion vigente, especialmente la Ley N° 28183,
Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales, al establecer lineamientos especificos
para la creacion de Parques Industriales Tecnologicos con un enfoque en innovacion,
digitalizacion e investigacion aplicada. Asimismo, promueve modificaciones y
reglamentaciones adicionales para adecuar el marco normativo a las necesidades del
sector tecnolégico e industrial. El reconocimiento de la importancia estratégica de estos
parques en la legislacion nacional permite que los Gobiernos Regionales y Locales
asuman un rol activo en su planificacién, desarrollo y gestién, en concordancia con la
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Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. Esto fortalece el proceso de
descentralizacion econdmica e industrial, impulsando polos de desarrollo fuera de Lima
y reduciendo brechas territoriales.

La norma también incentiva la adopcién de medidas tributarias y financieras para
fomentar la inversion en infraestructura, equipamiento y desarrollo tecnolégico en estos
parques. En este sentido, su aplicacion debe articularse con la Ley de Promocién de la
Inversiéon Privada y la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (Ley N°
28303), facilitando la participacion del sector privado, universidades y centros de
investigacion en el desarrollo de estos espacios. Dado que los Parques Industriales
Tecnolégicos promueven el uso eficiente de recursos y la reduccién de impactos
ambientales, la norma debe alinearse con la Ley General del Ambiente (Ley N°28611)
y con los principios de economia circular y sostenibilidad, garantizando que la
industrializacién avance en concordancia con los compromisos ambientales nacionales
e internacionales.

Ademas, la norma contribuye a la generacién de empleo de calidad y a la mejora en la
capacitacion de la fuerza laboral peruana, por lo que es necesario adecuarla a la
legislacion laboral vigente, especialmente a la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral (Decreto Legislativo N° 728). También impulsa la actualizacion de politicas
educativas y de formacion técnica, asegurando que la oferta de profesionales responda
a la demanda de sectores industriales y tecnolégicos emergentes.

V. VINVULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legisiativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

OBJETIVO Il Equidad y justicia social, desarrolla la politica de estado: Acceso al empleo,
digno y productivo

BJETIVO Ill: COMPETITIVIDAD DEL PAIS. Politica 20. Desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.

V. VINCULACION CON EL ACUERDG DE LA AGENDA LEGISLATIVA

El proyecto de Ley coincide con la agenda legislativa 2024-2025, aprobada con
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO 002-2023-2024-CR:

OBJETIVO lll: COMPETITIVIDAD DEL PAIS. Politica 20. Desarrollo de la ciencia y la
tecnologia.

Politica de estado 22: politica de Comercio exterior para la ampliacion de mercados
con reciprocidad.



