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CONGRESS 3E A e PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA EL
Area de Tramite Docymentario REGISTRO INTEGRAL DE ANTECEDENTES
POLICIALES, PENALES Y JUDICIALES A
CARGO DEL JNE EN LOS PROCESOS
ELECTORALES

El Grupo Parlamentario Podemos Per(, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Perti y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75

y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE GARANTIZA EL REGISTRO INTEGRAL DE ANTECEDENTES
POLICIALES, PENALES Y JUDICIALES A CARGO DEL JNE EN LOS PROCESOS
ELECTORALES

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 23°, numeral 23.3), articulo 23-
A, tercer parrafo de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y el articulo 5° de
la Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, a fin de asegurar
participacién democratica en el proceso de elecciones generales.

Articulo 2°, - Maodificacion de los articulos 23°, numeral 23.3), articulo 23-A, tercer
parrafo de la Ley N° 28094, Ley de organizaciones politicas

Se modifican los articulos 23°, numeral 23.3), articulo 23-A, tercer parrafo de la Ley N°
28094, Ley de organizaciones politicas, quedando redactado en los términos siguientes:

“Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion

(...)

23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida del candidato se efectia en el
formato que para lal efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones, el que
debe contener:

1. Lugary fecha de nacimiento.
2. Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones, que hubiese

tenido en el sector publico y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si los tuviere.
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4. Trayectoria de dirigente de cualquier naluraleza, en cualquier base o nivel,

consignando los cargos partidarios, de eleccion popular, por nombramiento o de
otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Mencion de las renuncias efectuadas a otros partidos, movimientos de alcance

regional o departamental u organizaciones politicas de alcance provincial y
distrital, de ser el caso,

6. Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones previstas
para los funcionarios publicos.

23.4 En caso de que el candidato sea inscrito como tal por la organizacién
politica, la Declaracion Jurada de Hoja de Vida se incorpora en la pagina web
del Jurado Nacional de Elecciones.

23.5 En caso de que se hubjera verificado la falsedad de la informacién prevista
en el parrafo 23.3, esta es carregida por el Jurado Nacional de Elecciones,
impondré al candidato una multa, segtin la gravedad de la infraccion, entre una
(1) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de conformidad con los
criterios de gradualidad establecidos en el articulo 36-B. Multa que el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) cobra coactivamente, sin perjuicio de remitir los
actuados al Ministerio Publico, para que actte conforme a sus atribuciones.

La responsabilidad penal por la incorporacién de informacién falsa en la
Declaracion Jurada de Hoja de Vida recae sobre el candidato.

23.6 Los datos que debe contener la Declaracién Jurada de Hoja de Vida, en
cuanto sea posible, deben ser exiraldos por parte del Jurado Nacional de
Elecciones {JNE) de los Registros Publicos correspondientes y publicados
directamente por este organismo, La incorporacion de datos que no figuren en
un registro pablico o la correccion de estos se regulan a través del reglamento
correspondiente.

23.7 El Jurado Electoral Especial competente fiscaliza la informacién contenida
en las hojas de vida de los candidatos en las elecciones primarias conforme a lo
establecido en la Ley Orgédnica de Elecciones, la Ley de Organizaciones
Politicas, en el cronograma electoral fijado por el Jurado Nacional de Elecciones
y en el reglamento correspondiente que este aprueba.

23.8 En el marco de las acciones de fiscalizacion del contenido de las
Declaraciones Juradas de Hoja de Vida, las entidades publicas estan obligadas
a remitir la informacién solicitada por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
recibida la solicitud de informacién, bajo responsabilidad respectiva”.
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“Articulo 23-A.- Entrega de Plan de Gobierno y Publicacién

(-

El Jurado Nacional de Elecciones incorpora a su pagina web los Planes de

Gobierno de dichas organizaciones politicas durante todo el proceso

electoral general, regional o municipal, segun sea el caso. Posteriormente

mantiene sélo el de las organizaciones politicas con candidatos elegidos,
durante todo su periodo de gobierno. Adicionalmente a ello, el Tlurado

Nacional de Elecciones, bajo responsabilidad funcional administrativa,

publica en su pagina web la siguiente informacién de los candidatos:

1. Las sentencias condenatorias firmes impuestas a los candidatos por
delitos dolosos, la que incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio, y

2. Las sentencias que declaren fundadas las demandas interpuestas
contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares o
alimentarias, contractuales, laborales o poi incuirir en violencia
familiar, que hubieran quedado firmes, de los candidatos que postulen
a los cargos referidos enef numeral 23.1, del articulo 23° de la presente
Iey ]

(i)™

Articulo 3°. - Modificacion del articulo 5° de la Ley N° 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones

Se modifica el articulo 5° de la Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de
Elecciones, quedando redactado en los términos siguientes:

“Articulo 5.- Son funciones del Jurado Nacional de Elecciones:

aa. Celebrar convenios de cooperacién, intercambio y capacitacién con
entidades nacionales o extranjeras, conforme a la Constitucion y las leyes,
/ para el cumplimiento de sus fines”.
7% .
@ DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL 7

ﬁ# 3 écfa,rfé.zh

UNICA. Autorizacion de Convenio

El Jurada Nacional de Elecciones suscribe los convenios correspondientes con el Poder
Judicial para fines descritos en el quinto parrafo del articulo 23° de la Ley N° 28094, Ley
de Organizaciones Politicas

del 2025



o L

' ;gsi 5hs
CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 10 de marzo de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidn N° 10454/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

La participacién ciudadana en las elecciones no es solo un derecho, sino que
también representa una obligacidn ética para el adecuado funcionamiento de
la democracia. Estimular una participacién activa, informada y responsable
refuerza la legitimidad de las elecciones y garantiza que el gobierno refleje
verdaderamente los intereses y deseos del pueblo. También contribuye a
edificar una sociedad mas dedicada a la democracia, la equidad y la justicia.

Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la vida politica
del pais, ya sea como votantes o como candidatos, en virtud del derecho de
participacion ciudadana.

Ahora, el derecho a estar bien informado enlas_elecciones generales es un
principio fundamental para garantizar la democracia y la participacion activa
de los ciudadanos. Este derecho se basa en la necesidad de que todos los
votantes tengan acceso a informacion clara, veraz y suficiente sobre los
candidatos, las propuestas politicas y los procesos electorales. Para
asegurar este derecho, resulta fundamental la concurrencia de:

1. Transparencia en la informacion: Los partidos politicos, candidatos y
autoridades deben proporcionar informacion clara y precisa sobre sus
propuestas, antecedentes y planes de accion, La transparencia en el
financiamiento electoral también es clave para evitar manipulaciones
indebidas.

2. Acceso a medios de comunicacidon imparciales: Los medios de
comunicaciéon desempefian un papel crucial en la difusion de la
informacioén. Estos deben ser imparciales, ofreciendo un espacio
equitativo a todas las partes y evitando la desinformacién o los sesgos
politicos. Ademas, deben promover debates y analisis que ayuden a los
votantes a tomar decisiones informadas.

3. Educacién civica: La ciudadania debe estar informada sobre su derecho
al voto, los procedimientos electorales y cémo ejercer su derecho de
manera efectiva. Programas de educacién civica y divulgacién electoral
son esenciales para fortalecer la participacién y la toma de decisiones
responsable.

4. Accesibilidad de la informacién: La informacién debe ser accesible para
todas las personas, independientemente de su edad, género,
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discapacidad o ubicacion. Esto incluye el uso de diferentes plataformas,
como medios digitales, impresos y comunitarios, y en formatos
adaptados para personas con discapacidad.

5. Combate a la desinformacion: En la era digital, [a propagacién de noticias
falsas o manipuladas puede alterar el proceso electoral. Es esencial que
haya mecanismos para verificar la informacion y sancionar la difusién de
desinformacion, asl como promover la alfabetizaciéon mediatica para que
los votantes puedan identificar fuentes confiables,

En resumen, el derecho a estar bien informado no solo implica acceder a la
informacion, sino también tener la capacidad de entenderla, analizarla y
utilizarla para tomar decisiones informadas en el proceso electoral. Este
derecho es esencial para el buen funcionamiento de una democracia y para
fortalecer la confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

Al respecto, resulta importante trabajar constantemente en la informacion
que se brinda a la ciudadania respecto de los candidatos a ios que elegird.
Por tanto, ante la era de digitalizacién y la informacién de antecedentes
judiciales se advierte la posibilidad de que el Jurado Nacional de Elecciones

realice ese filtro de los candidatos con informacion derivada directamente del
Poder Judicial.

Referentes al presente Proyecto de Ley, no hay antecedentes legislativos.
1.2.  IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La participacién ciudadana en las elecciones son un elemento fundamental
en cualquier sistema democratico. De acuerdo a la Defensoria de Pueblo la
participacion ciudadana es considerada como uno de los fundamentos de la
democracia. La justificacion de lo anterior radica en que con ella se asegura
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto de manera activa y
consciente, y que sus opiniones sean reflejadas en las decisiones politicas y
gubernamentales.

Esta participacion no se limita unicamente al acto de votar, sino que abarca
una serie de actividades y mecanismos que permiten a los ciudadanos influir
en los procesos electorales y politicos. Dentro de ellos tenemos:

1. Derecho al voto, que es la forma mas directa de participacion ciudadana,
mediante la cual se permite a los ciudadanos elegir a sus representantes
en cargos de eleccién popular.

2. Voto informado, radica en la importancia de que los ciudadanos se
involucren en el analisis de los programas politicos y las propuestas de
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los candidatos. El voto informado implica un esfuerzo por parte de los
electores para comprender los problemas sociales y politicos, evaluar a
los candidatos y tomar decisiones basadas en sus convicciones y
necesidades.

3. La educacién civica y formacion politica, es clave para una participacion
efectiva. Para ello, los ciudadanos deben estar bien informados sobre los
candidatos, sus programas, las propuestas politicas y las implicancias de
sus decisiones electorales. A través de campafias de informacion vy
debate, los electores pueden tomar decisiones mas fundamentadas vy
responsables.

En ese sentido, un voto informado y libre de presiones externas es esencial
para asegurar que la voluntad de [a mayoria sea representada.

Ahora, mediante la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, se han
regulado los partidos politicos, su constitucién, reconocimiento y
financiamiento y afiliacion. Es asl que, actualmente en el articulo 23° se
describen que los candidatos que postulen a cargos deben cumplir con la
entrega de una declaracion jurada de hoja de vida, los mismos que entre
tanto requieren de informacion referente a una “relacién de sentencias
condenatorias firmes impuestas al candidato por delitos dolosos, la que
incluye las sentencias con reserva de fallo condenatorio” y una “relacién de
sentencias que declaren fundadas las demandas interpuestas contra los
candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares o alimentarias,
contractuales, laborales o por incurrir en violencia familiar, que hubieran
quedado firmes”. En ese escenario, la norma refiere que de incumplir con
infarmacién completa respecto del punto antes mencionado, la consecuencia
es el retiro de dicho candidato por el Jurado Nacional de Elecciones, hasta
diez dias antes del proceso electoral. Sin embargo, este proceso no es tan
sencillo, puesto que requiere de la verificacion de la informacion presentada
por el candidato, para lo cual estamos ante |as diligencias de giro de oficios
del Jurado Nacional de Elecciones al Poder Judicial a fin de que remita
informacién pertinente al caso, la contrastacion de lo presentado por el
candidato con la informacion brindada por el Poder Judicial, la determinacién
de irregularidades en el accionar del candidato y el procedimiento
propiamente del retiro del candidato. En sintesis, un movimiento y gasto de
recursos del Estado que, a criterio de la presente iniciativa legislativa resulta
innecesario y perjudicial para el pais.

Si bien es cierto, la burocracia en la administracion publica es necesaria para
regular procesos y mantener el orden, esta puede convertirse en un
obstaculo cuando genera ineficiencia. Procedimientos largos, aprobaciones
en multiples niveles, y tramites administrativos extensos. De acuerdo con el
Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
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Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, una barrera burocratica
es “loda exigencia, requisito, limitacién, prohibicién o cobro que imponga
cualquier entidad, dirigido a condicionar, restringir u obstaculizar el acceso
y/o permanencia de los agentes econémicos en el mercado y que puedan
afectar a administraclos en la tramitacién de procedimientos administrativos”,

Para el presente caso, se advierte un procedimiento innecesario, en el
entendido de que la informacién requerida a los candidatos referente a la
“relacion de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidato por
delitos dolosos, la que incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio” y una ‘relacién de sentencias que declaren fundadas las
demandas interpuestas conira los candidatos por incumplimiento de
obligaciones familiares o alimentarias, contractuales, laborales o por incurrir
en violencia familiar, que hubieran quedado firmes", descritos en el articulo
23° numeral 23:3), punto 5) y 6) de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, es administrada por el Poder Judicial.

Ahora, a fin de hacer la verificacion de la informacién presentada por los
candidatos, el Jurado Nacional de Elecciones solicita nuevamente dicha
informacién al Poder Judicial, lo cual genera un gasto de recursos del Estado,
horas de trabajo del personal de ambas entidades, Cuestién que va en contra
de la optimizacién de recursos del Estado.

Por otro lado, se olvida que las entidades pliblicas, en su mayoria tienen
implementadas sus plataformas digitales a través de las cuales se almacena
el acervo documentario generado y por lo cual resulta mucho mas ideal el
intercambio de informacion. En esa légica, no serfa necesario que el Jurado
Nacional de Elecciones lleve a cabo un proceso independiente de
verificacion de los antecedentes de cada candidato cuando ya existe una
base de datos accesible y confiable en el Poder Judicial. Esto también
evitaria los costos adicionales derivados de la gestiéon de documentos, la
recoleccion y el procesamiento manual de informacién, entre otros aspectos
burocraticos que implican una carga-innecesaria para el Estado.

Es en atencidn a todo lo expresado anteriormente que, |a presente iniciativa
legislativa pretende hacer cambios en los procedimientos de inscripcion de
los candidatos a cargos publicos, a fin de que los mismaos procuren el menor
uso de recursos del Estado. Objetivo que se podra cumplir con la suscripcién
de convenios interinstitucionales entre el Jurado Nacional de Elecciones y el
Poder Judicial, a fin de poder acceder a informacién relevante a las
sentencias consentidas de cada candidato.
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1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente propuesta legislativa busca lograr eficiencia en el proceso de
elecciones generales, el mismo que se centra en la optimizacién de los
recursos del Estado con la eliminacion de la obligacion de que los candidatos
presenten declaraciones juradas con informacion de sus antecedentes
judiciales y, en su lugar, permitir el acceso directo entre el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) y el Poder Judicial (PJ), tiene una clara finalidad de
evitar el uso innecesario de recursos publicos.

Al centralizar y automatizar la obtencién de esta informacion, se reduciria la
dupiicacion de esfuerzos entre distintas entidades del Estado, garantizando
informacion fidedigna del los candidatos, en un plataforma de acceso libre a
cargo de Jurado Nacional de Elecciones

En resumen, ademas de los beneficios en términos de eficiencia y
transparencia, esta medida contribuye al ahorro de recursos publicos,
alinedndose con una politica de gestion mas racional y responsable del
dinero del Estado y garantizando que el ciudadano tendra la informacion de
su candidato, previo a emitir su voto.

1.4, MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Reglamento del Congreso

- Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas

- Ley N° 26486, Ley organica del Jurado Nacional de Elecciones

- Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-93-JUS

I EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, por
el contrario, se promueve la eficiencia en el proceso de elecciones generales.
Adicionalmente, mejora la transparencia, la eficiencia, la confiabilidad del proceso
electoral y reduce la carga burocratica para todos los involucrados. Esta iniciativa
sera una medida que contribuird a una mayor credibilidad en el sistema politico y
electoral.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no contraviene con ningln cuerpo normativo vigente,
por el contrario, permite cambios importantes a fin de promover eficiencia en el
proceso de elecciones generales. Siendo asi, estos sen los beneficios:
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1. Se promovera mayor eficiencia y agilidad, puesto que la obtencién directa de la
informacién entre las instituciones competentes eliminara la necesidad de que los
candidatos presenten declaraciones juradas, lo que reducird el tiempo vy los
trémites administrativos tanto para los candidatos como para el Jurado Nacional
de las Elecciones. Dicho proceso sera mas agil, pues la infarmacién relevante ya
estard disponible en las bases de datos del Poder Judicial.

2. Se reducira la posibilidad de falsificacion o manipulacién puesto que los
candidatos. Al tener acceso directo y seguro a los antecedentes oficiales, el
Jurado Nacional de Elecciones podra verificar de forma mas confiable la situacion

legal de los candidatos, lo que dificultara cualquier intento de ocultar
antecedentes penales o judiciales.

3. Se promovera mayor transparencia y confiabilidad del proceso electoral. La
eliminacion de las declaraciones juradas por parte de los candidates y la
obtencion directa de la informacién del Poder Judiciai garantizara que los datos
utilizados para evaluar la idoneidad de los candidatos sean mas precisos,
completos y verificados. Esto contribuira a la credibilidad del proceso electoral y
a la confianza de la ciudadania en las autoridades.

4, Se disminuira la carga burocrética. La centralizacién y la automatizacién de la
obtencion de esta informacién disminuira la carga administrativa tanto para los
candidatos como para los encargados de revisar sus antecedentes.

5. Se facilitara el cumplimiento de requisitos legales, toda vez que, actualmente, si
un candidato omite o presenta incorrectamente alguna informacién en su
declaracion jurada, podria enfrentar sanciones como su exclusidn. Un sistema de
intercambio de informacién directo evitard esos posibles errores o malas
interpretaciones, facilitando que los candidatos cumplan de manera eficiente con
los requisitos establecidos por la ley. '

6. Se fortalecera el control y la fiscalizacion, puesto que, al establecer una relacion
mas directa y constante entre el Jurado Nacional de Elecciones y el Poder
Judicial, se garantiza un proceso electoral mas transparente.

7. Se fomentarda un mejor acceso a informacién actualizada, ya que los
antecedentes judiciales y penales de un candidato pueden cambiar a lo largo del
tiempo. Al tener acceso directo a la informacion del Poder Judicial, el Jurado
Nacional de Elecciones tendra datos mas actualizados en tiempo real, lo que
permitira tomar decisiones basadas en la situacion legal mas reciente de cada
candidato,
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Iv. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESQ N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla:

OBJETIVO: I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 1, FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y
ESTADO DE DERECHQ, respecto al siguienie tema:

69. ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO, PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS.

Politca de Estado: 2. DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA Y
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS, respecto al siguiente tema:

7. ORGANIZACIONES POLITICAS Y DEMOCRATIZACION DE LA VIDA
POLITICA.

OBJETIVO: IV, ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Palitica de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, respecto al siguiente tema:

92. MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Politica de Estado: 28. PLENA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION Y DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ACCESO A LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA
JUDICIAL, respecto al siguiente tema:

98. MODIFICACION EN TRAMITES LEGALES Y EN PROCEDIMIENTOS
JUDICIALES Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS.



