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Proyecto de Ley N°

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28518 LEY SOBRE
MODALIDADES FORMATIVAS.

El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR a iniciativa de la sefiora congresista,
Mery Eliana Infantes Castarieda, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad
con lo establecido en los articulos 22°-C, 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28518 LEY SOBRE MODALIDADES FORMATIVAS
LABORALES

Articulo 1.- Objeto y Finalidad

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 28518 Ley sobre Modalidades
Formativas, con la finalidad de garantizar el derecho de los beneficiarios de las
modalidades formativas durante su relaciéon formativa.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 1, 15, 17, 20, 26, 27, 28, 29, 30, 33
numeral 1 y 2, 42 numeral 5, 6 y 7, y la incorporacion de Disposiciones
Complementarias Finales, de la Ley 28518, Ley sobre Modalidades Formativas,
en los siguientes términos:

CAPITULO |
DE LAS MODALIDADES FORMATIVAS

Articulo 1.- Modalidades formativas

(...).

Los beneficiarios de las modalidades formativas no pueden ser
considerados ni tratados como trabajadores en ninguna circunstancia,
prevaleciendo en todo momento el caracter formativo de Ilas
modalidades reguladas en la presente ley.

Los aprendizajes en entornos reales de trabajo que son exigidos en la
formacion en institutos regidos por el Ministerio de Educacién deberan
adecuarse a la presente ley, haciendo prevalecer los derechos de los
beneficiarios que son reconocidos en la presente norma.



CAPITULO Il
DE LA CAPACITACION LABORAL JUVENIL

Articulo 15.- Finalidad

Mediante esta modalidad se busca que el joven entre 15y 29 afios, que no
haya culminado o ha interrumpido la educacién basica, o que habiéndola
culminado no sigue estudios de nivel superior sean técnicos o universitarios,
adquiera los conocimientos teédricos y practicos en el trabajo a fin de
incorporarlos a la actividad econémica en una ocupacion especifica.

Articulo 17. — Numero maximo de beneficiarios en capacitaciéon Laboral
Juvenil

El numero de beneficiarios en capacitacién laboral juvenil no puede exceder
al veinticinco (25%) del total de personal del area u ocupacion especifica
ni del veinticinco (25%) del total de trabajadores de la empresa con
vinculacion laboral directa.

(..).

Articulo 20. — Duracion del Convenio

El Convenio de Capacitacion Laboral Juvenil debe tener una duracion
adecuada a la naturaleza de las respectivas ocupaciones: no mayor a doce
(12) meses en ocupaciones de poca calificacion o de poca o ninguna
complejidad y niveles menores de responsabilidad en el ejercicio de la
ocupacion, prorrogable hasta por un periodo similar; (...).

Los periodos de capacitacion laboral intermitentes o prorrogados no pueden
exceder en su conjunto de veinticuatro (24) meses, en cualquiera de los
supuestos, en la misma empresa.

_ CAPITULOV )
DE LA ACTUALIZACION PARA LA REINSERCION LABORAL

Articulo 29. — Definicion

(...)

Las empresas pueden derivar a esta modalidad formativa laboral a
aquellos trabajadores que vaya a desvincular por haber desaparecido
sus cargos por cambios en la estructura organica de la empresa o por
implementacion tecnolégica, principalmente aquellas que son
reemplazadas por la inteligencia artificial.

Articulo 30. — Finalidad

Mediante esta modalidad se busca mejorar la empleabilidad asi como las
posibilidades de reinsercién de trabajadores no ocupados (desempleados
del sector publico o privado) entre 45 y 70 anos, que se encuentren en
situacién de desempleo prolongado, mayor a doce (12) meses continuos,
habiéndose desempefiado como trabajadores sean empleados y/u obreros,
o cuyo vinculo haya terminado con ocasién a cambios tecnolégicos.



Articulo 33. — Limites de los servicios de complementacion de
formacion y actualizacion

Los beneficiarios de los servicios de Complementacion de Formacion y
Actualizacion deben observar las siguientes pautas:

1. Aplica a todo trabajador que, pese a tener vinculo laboral vigente,
por razones empresariales, el cargo objeto de su contratacion
desaparece o esta proximo a desaparecer.

2. En el caso de beneficiarios desempleados, no se permite el acceso
de personas con negocios, sean formales o no, asi hayan laborado
anteriormente como trabajadores dependientes.

3. Enningun caso las empresas deben utilizar esta alternativa como medio
de presion o coaccion para que trabajadores en actividad accedan a ella.

CAPITULO VI
NORMAS COMUNES A LAS MODALIDADES FORMATIVAS

Articulo 42. — De las obligaciones de la empresa

Son obligaciones de la empresa:

(...)

5.0torgar un descanso de quince (15) dias debidamente subvencionado
cuando la duraciéon de la modalidad formativa sea superior a doce (12)
meses. En el caso de que la modalidad formativa no llegue a cumplir el
tiempo requerido para gozar su derecho al descanso, la empresa
debera realizar el pago de forma prorrateada y proporcional de acuerdo
con el tiempo que efectivamente duré la modalidad formativa.

6.0torgar al beneficiario una subvenciéon adicional equivalente a media
subvencién econémica mensual cada seis meses de duracion continua de
la modalidad formativa. En el caso de que el beneficiario no cumpla con
el plazo requerido para gozar del beneficio, la empresa debera realizar
el pago de forma prorrateada y proporcional de acuerdo con el tiempo
que efectivamente duré la modalidad formativa.

7. No cobrar suma alguna por la formacion. El incumplimiento de esta
disposicién constituye infraccion muy grave y es pasible de sancién
por parte de SUNAFIL.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - SUNAFIL se encontrard a cargo de la fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente ley.

SEGUNDA. - SUNAFIL, a través de la Direccién de Inteligencia Inspectiva,
emitira las directivas y protocolos que sean necesarios para desarrollar los
procedimientos especificos de fiscalizacion del cumplimiento de las
disposiciones previstas en la presente norma.

TERCERA. - SUNAFIL implementara los medios de inspeccién necesarios
a fin de tutelar el cumplimiento de la obligacién de las empresas de no cobrar
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suma alguna por la formacién, garantizando la sancién como infraccién muy
grave en caso de deteccion de la consulta.
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REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 03 de abril de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10677/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.




EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En los dltimos tiempos, dentro del campo laboral se han producido diferentes
cambios, tantos normativos como tecnolégicos, que han conllevado al legislador,
a regular determinadas situaciones, a fin de garantizar los derechos del
trabajador.

Sin embargo, dentro de ese grupo poblacional que, si bien no es reconocido como
parte de una relacién laboral, pero cuya participacion en el trabajo coadyuva a los
objetivos que tiene todo empleador, se encuentran los estudiantes y jovenes en
formacién profesional, que en la busqueda de adquirir experiencia en mérito a la
practica dentro de un entorno laboral real y cotidiano, empiezan a generar
experiencia desde su condicién de estudiantes.

A consecuencia de ello, nace la Ley 28518, Ley de Modalidades Formativas y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°007-2005-TR, cuya finalidad esta
orientada a regular la formacién profesional del estudiante, coadyuvando en la
adecuada interconexion entre la oferta formativa y la demanda dentro del mercado
de trabajo, ademas de fomentar la formacién y capacitacion laboral, asi como a
propiciar el desarrollo de capacidades en diferentes situaciones laborales'.

Sin embargo, dado a los tiempos actuales en que nos encontramos, es necesario
establecer ciertos cambios en la legislacion vigente, de cara a optimizar no solo
la formacion profesional, sino también a propiciar la incorporacién dentro de una
actividad determinada, a aquellos elementos que, por el solo hecho de generar
experiencia activa y el desarrollo de conocimientos, pueden reinsertarse al ambito
laboral.

El tema de la formacién profesional dentro de una empresa, ha provocado
diversos cuestionamientos sobre su caracter laboral o no; sin embargo, no se
puede desconocer que, dada su naturaleza especial, la cual se materializa a
través de la celebraciéon convenios, se busque equipararlo a un contrato de un
trabajador tradicional, gozando de una serie de beneficios, no obstante,
atendiendo a su especialidad, ya que hablamos de estudiantes contratados por
un empresa, para que durante el decurso de sus estudios presten determinados

1 Articulo Il de la Ley 28518, Ley sobre Modalidades Formativas Laborales.



servicios con caracter formativo?.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa, no solo busca propiciar la
formacion en el trabajo, sino también, incrementar la productividad laboral,
enfocada en mayor escala, a los jovenes, a fin de formarse laboralmente a través
de las diversas modalidades formativas que contempla la Ley 28518, e insertarlos
en el mercado laboral, con predominio en su formacion en el aprendizaje teérico
- practico de la actividad empresarial; asimismo, que la experiencia adquirida sea
el camino para cerrar brechas frente a la no contratacién de jovenes, y que se
garantice el pago justo por el servicio que prestan.

Justificacion de la propuesta de modificacion que recoge la iniciativa
legislativa

Esta iniciativa legislativa busca actualizar la ley 28518, adaptandola frente a los
cambios que han ocurrido desde su creacion, asi como a las normas que regulan
actualmente nuestro ordenamiento juridico. Esto se logra mediante la revisiéon y
modificacién de la norma original para que sea coherente con la nueva realidad y
el marco legal vigente.

Como parte del analisis realizado, se ha visto que, la ley, en lo que respecta a la
modalidad de Capacitacion Laboral Juvenil, ha establecido un rango de edad
entre 16 y 23 anos para que los jovenes puedan acogerse a esta modalidad
formativa; sin embargo, en la actualidad, el rango de edad que se considera a una
persona “joven” ha variado.

Para el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, considera como
poblacién joven entre el rango de edad de 15 y 29 afos?® para fines estadisticos.
Por otro lado, la Ley N°27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud, cuyo
marco normativo esta orientado a que el Estado brinde acciones en materia de
politica juvenil, impulsando la participacién de los joévenes, establece en su
articulo 2 como beneficiarios de los alcances de la referida ley, a los jovenes
comprendidos entre los 15 y 29 anos de edad.

En resumen, tanto el INElI como la Ley N° 27802 coinciden en definir como
poblacién joven a las personas entre 15 y 29 afios en el contexto peruano, por lo

2 Naturaleza Juridica de las Modalidades Formativas, Foro Juridico 7, pag. 171 y siguientes.
3 Nota de Prensa en el Dia Internacional de la Juventud, N°121 — agosto 2015-
INElhttps://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-27-de-la-poblacion-peruana-son-jovenes-8547/




que, en efecto, es crucial que nuestro ordenamiento juridico mantenga armonia
entre sus diferentes normas, especialmente en temas relacionados, a fin de
garantizar coherencia en su aplicacion.

Aunado a lo expuesto, y observando el sentido de la norma, la cual esta dada con
el propésito de insertar a la actividad laboral a los jévenes que se proyectan como
nuevos profesionales; desde la dacién de la ley, el nimero de jévenes en etapa
universitaria o técnica ha ido en aumento, sumado ademas a las nuevas carreras
profesionales que se han lanzado al mercado. Ello ha generado que, en nuestro
pais la poblacion que actualmente cursa estudios universitarios haya tenido un
importante crecimiento, como el que ha ocurrido en el 2024, que arrojo un
aumento del 2.9% (102 mil 700) segun INEI4, seguida de la poblacion con
educacion superior no universitaria en 0,9% (27 mil) y con educacién secundaria
en 0,2% (12 mil 100).

Es por ello que, en el contexto de la capacitacion laboral juvenil, esta iniciativa
propone establecer un limite del 25% para los beneficiarios. Esta medida se debe
a la alta demanda de jovenes que buscan prepararse para el mundo laboral. Al
establecer este limite, se busca garantizar que un mayor nimero de jévenes tenga
la oportunidad de acceder a esta modalidad de capacitacién y asi aumentar sus
posibilidades de insercién laboral.

Y, ello va de la mano con ampliar el tiempo que permita a los jovenes sumar
experiencia acogiéndose a esta modalidad, dando como resultado un impacto
significativo en su insercién al mercado laboral, y, por ende, en la reduccién en
las tasas de desempleo juvenil. Es por ello, que esta propuesta normativa
considera necesario ampliar la duracion de los convenios que se suscriben por
Capacitacion Laboral Juvenil, regulada en el articulo 20 de la Ley 28518.

Dado a todo lo antes manifestado, es conveniente ampliar el plazo de duracién
de tales convenios a doce (12) meses, cuando se trate de ocupaciones de poca
calificacion o de poca o ninguna complejidad, con un limite de veinticuatro (24)
meses, bajo cualquiera de las circunstancias que sefiala el articulado, ello en
razén de que, los convenios buscan brindar a los jéovenes la oportunidad de
adquirir experiencia practica en un entorno laboral real, cuya ampliacion del
mismo brindaria a los jévenes una experiencia mas profunda y significativa en el

4 Pert:: Comportamiento de los Indicadores del Mercado Laboral a Nivel Nacional y en 27 ciudades, pag.
15.



ejercicio de su profesion, mejorando su habilidades y sobre todo aumentando las
posibilidades de tener un empleo a largo plazo y convertirse en profesionales mas
competitivos en el mundo laboral.

Segun la Ley 28518, que regula las modalidades formativas laborales en Peru, la
reinsercion laboral se entiende como un proceso disefiado para facilitar el retorno
al empleo remunerado de personas que han estado fuera del mercado laboral por
diversas razones. Estas razones pueden ser por maternidad, enfermedad o
discapacidad, desempleo prologando, etc.; sin embargo, también es muy
importante se considere para aquellos casos en que se produce una
reorganizacion empresarial, cuyos puestos desaparecen debido a cambios en la
empresa, como la implementacién de nuevas tecnologias (por ejemplo, la
inteligencia artificial).

La IA es una herramienta tan sofisticada en el campo de la informatica, que ha
generado la creacion de maquinas capaces de realizar tareas que normalmente
se requeria de la inteligencia humana.

Frente a ello, el objetivo principal de modificar los articulos 29, 30 y 33 de la ley,
es fomentar la inclusion laboral en un contexto donde la inteligencia artificial (1A)
esta transformando el mercado actual de trabajo, donde las tareas o roles
laborales se ven automatizadas por la IA, lo que puede provocar la pérdida de
empleos.

En ese contexto, lo que se quiere es que las empresas ofrezcan oportunidades
de formacioén y adaptacion a los trabajadores cuyos puestos estan en riesgo,
integrando a este grupo de trabajadores en nuevas funciones donde puedan
adquirir nuevas habilidades y/o destrezas, preservando asi su vinculo laboral a
largo plazo, frente a los cambios tecnolégicos.

De ello surge otra problematica, con respecto a aquellas personas de mayor edad
que se encuentran en la lista de desempleo, y que se les dificulta reinsertarse al
mercado laboral. La ley actual establece limites de edad para la reinsercion
laboral de aquellos no ocupados, que se encuentren entre los 45 y 65 afos, no
obstante, establecer el limite de 65 afnos, estaria restringiendo las oportunidades
de empleo para este grupo ocupacional.

Es por lo que, con esta iniciativa legislativa se plantea ampliar el rango de edad
establecido en el articulo 30 de la ley, elevandolo de 45y 65 afios a 45y 70 anos,



con el objetivo principal de fomentar la participacion activa de estas personas en
el mercado laboral.

Esta propuesta de ampliar a 70 afios®, se sostiene en los diferentes fallos emitidos
por el Tribunal Constitucional en torno a la edad para la extinciéon de la relacién
laboral, independientemente del régimen que se encuentre, sin que ello suponga
la vulneracion de derecho constitucional alguno®, toda vez que, ya ha sido
determinado que, el solo hecho de llegar a una determinada edad, no disminuye
necesariamente las aptitudes para el ejercicio del trabajo.

De acuerdo con los indicadores que maneja el INEI sobre el mercado laboral en
nuestro pais, a través de su Informe Técnico “Pert: Comportamiento de los
Indicadores del Mercado Laboral a nivel Nacional y en 27 Ciudades”™, el cual se
soporta con los resultados obtenidos a través de la Encuesta Permanente de
Empleo Nacional (EPEN), en el afio 2024, la Poblacion Econémicamente No
Activa (NO PEA) represent6 el 30,2% (7 miIIonesl932 mil 400 personas), mientras
que la Poblacibn Econdmicamente Activa, alcanzé 18 millones 344 mil 200
personas, que equivale el 69.8% de la poblacion en edad de trabajar (PET).

Con la ampliacién del limite de edad de 45 y 70 afos, se quiere facilitar la
reinsercion laboral de las personas mayores, aprovechando su experiencia y
habilidades, lo cual generaria un impacto positivo en la economia para nuestro
pais, al aumentar la fuerza laboral y sobre todo en reducir el desempleo,
garantizando, sobre todo, la igualdad de oportunidades y prevenir la
discriminacion por edad en el ambito laboral.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Durante el periodo 2021-2026 se han presentado distintas inicias legislativas que
buscan modificar la Ley 28518, Ley sobre modalidades formativas. Esta
informacioén se puede visualizar en el portal web del Congreso de la Republica.

Las iniciativas legislativas mencionados son los siguientes:

5 Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente 594-99-AA/TC, fundamento 2.
6 Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente 3572-2005-PA/TC, fundamento 8 y Expediente 01886-
2006-PA/TC, fundamentos 3 y 4.

7 INEI, Informe Técnico “Peru: Comportamiento de los Indicadores del Mercado Laboral a nivel Nacional y
en 27 Ciudades”, pag. 7.
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Proyecto de Ley 493/2021-CR, Ley que refuerza la esfera de proteccion
de quienes desarrollan a través de las modalidades formativas. Esta
iniciativa cuenta con dictamen en la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social.

Proyecto de Ley 1107/2021-CR, Ley que modifica la Ley 28518, Ley de
modalidades normativas laborales. Esta iniciativa cuenta con dictamen en
la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

Proyecto de Ley 3559/2022-CR, Ley que modifica el articulo 41 y 42 de
la Ley 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales. Esta iniciativa
se encuentra en el orden del dia y cuenta con dictamen en la Comision de
Trabajo y Seguridad Social.

Proyecto de Ley 7173/2023-CR, Ley que garantiza el ejercicio de las
practicas preprofesionales y practicas profesionales en condiciones de
igualdad, y dicta otras disposiciones. Esta iniciativa cuenta con dictamen
en la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL,

La presente iniciativa legislativa tiene efectos sobre la normativa actual, toda vez
que propone la modificacion de los articulos 1, 15, 17, 20, 26, 27, 28, 29, 30, 33
numeral 1y 2, 42 numerales 5, 6 y 7, y la incorporacién de Disposiciones
Complementarias Finales, de la Ley 28518, Ley sobre Modalidades Formativas,

cuya propuesta modificatoria es la siguiente:

LEY 28518, LEY SOBRE

TEXTO MODIFICADO

MODALIDADES FORMATIVAS
Articulo 1.- Modalidades Articulo 1.- Modalidades
formativas formativas

Las modalidades formativas son
tipos especiales de convenios que
relacionan el aprendizaje teérico y
practico mediante el desempefio de
tareas programadas de capacitacion
y formacién profesional.

Las modalidades formativas son
tipos especiales de convenios que
relacionan el aprendizaje teérico y
practico mediante el desempefio de
tareas programadas de capacitacion
y formacién profesional.

Los  beneficiarios de las
modalidades  formativas  no
pueden ser considerados ni
tratados como trabajadores en
ninguna circunstancia,
prevaleciendo en todo momento
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el caracter formativo de Ias
modalidades reguladas en Ia
presente ley.

Los aprendizajes en entornos
reales de trabajo que son
exigidos en la formaciéon en
institutos  regidos por el
Ministerio de Educacién deberan
adecuarse a la presente ley,
haciendo prevalecer los derechos
de los beneficiarios que son
reconocidos en Ila presente
norma.

Articulo 15.- Finalidad

Mediante esta modalidad se busca
que el joven entre 16 y 23 afios, que
no haya culminado o ha interrumpido
la educacién basica, o que
habiéndola culminado no sigue
estudios de nivel superior sean
técnicos o universitarios, adquiera
los conocimientos teoricos 'y
practicos en el trabajo a fin de
incorporarlos a la  actividad
econémica en una ocupacion
especifica.

Articulo 15.- Finalidad

Mediante esta modalidad se busca
que el joven entre 15y 29 afos, que
no haya culminado o ha interrumpido
la educacion basica, o que
habiéndola culminado no sigue
estudios de nivel superior sean
técnicos o universitarios, adquiera
los conocimientos tebéricos vy
practicos en el trabajo a fin de
incorporarlos a la  actividad
econébmica en una ocupacion
especifica.

Articulo 17. — Nimero maximo de
beneficiarios en capacitacion
Laboral Juvenil

El nimero de beneficiarios en
capacitacion laboral juvenil no puede
exceder al veinte por ciento (20%)
del total de personal del area u
ocupacion especifica ni del veinte
por ciento (20%) del total de
trabajadores de la empresa con
vinculacion laboral directa.

Dicho limite puede incrementarse en
un 10% adicional, siempre y cuando
este  Ultimo  porcentaje esté
compuesto  exclusivamente por
jévenes con discapacidad, asi como

Articulo 17. — Nimero maximo de
beneficiarios en capacitacion
Laboral Juvenil

El numero de beneficiarios en
capacitacion laboral juvenil no puede
exceder al veinticinco (25%) del
total de personal del area u
ocupacion  especifica ni  del
veinticinco (25%) del total de
trabajadores de la empresa con
vinculacién laboral directa.

Dicho limite puede incrementarse
en un 10% adicional, siempre y
cuando este ultimo porcentaje esté
compuesto exclusivamente por
jévenes con discapacidad, asi como
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por jévenes madres con
responsabilidades familiares.

En el caso de empresas que cuenten
con mas de tres trabajadores vy
menos de diez trabajadores, solo se
puede suscribir convenio con un
joven beneficiario bajo esta
modalidad.

por jévenes madres con
responsabilidades familiares.

En el caso de empresas que
cuenten con mas de tres
trabajadores y menos de diez
trabajadores, s6lo se puede
suscribir convenio con un joven
beneficiario bajo esta modalidad.

Articulo 20. — Duracion del Convenio

El Convenio de Capacitaciéon Laboral
Juvenil debe tener una duracion
adecuada a la naturaleza de las
respectivas ocupaciones: no mayor
a seis (6) meses en ocupaciones de
poca calificacion o de poca o
ninguna complejidad y niveles
menores de responsabilidad en el
ejercicio de la ocupacion,
prorrogable hasta por un periodo
similar; y no mayor a veinticuatro
(24) meses, en ocupaciones que
requieren mayor calificacién y por
ende mayor complejidad y mayores
niveles de responsabilidad en el
ejercicio de la ocupacion.

Los periodos de capacitacion laboral
intermitentes o prorrogados no
pueden exceder en su conjunto de
doce (12) meses o veinticuatro (24)
meses, segun corresponda, en la
misma empresa.

Articulo 20. — Duracion del Convenio

El Convenio de Capacitacion
Laboral Juvenil debe tener una
duracién adecuada a la naturaleza
de las respectivas ocupaciones: no
mayor a doce (12) meses en
ocupaciones de poca calificaciéon o
de poca o ninguna complejidad y
niveles menores de responsabilidad
en el ejercicio de la ocupacion,
prorrogable hasta por un periodo
similar; y no mayor a veinticuatro
(24) meses, en ocupaciones que
requieren mayor calificacién y por
ende mayor complejidad y mayores
niveles de responsabilidad en el
ejercicio de la ocupacion.

Los periodos de capacitacion laboral
intermitentes o prorrogados no
pueden exceder en su conjunto de
veinticuatro (24) meses, en
cualquiera de los supuestos, en la
misma empresa.

Articulo 29. — Definicion

La actualizacién para la reinserciéon
laboral es una modalidad formativa
que se caracteriza por realizar el
proceso de actualizacion para la
reinsercion en las unidades
productivas de las empresas,
permitiendo a los beneficiarios la
recalificacion, ejercitando su
desempenio en una situacion real de
trabajo, complementada con el
acceso a servicios de formacién y de
orientacion para la insercién en el

Articulo 29. — Definicion

La actualizacién para la reinsercion
laboral es una modalidad formativa
que se caracteriza por realizar el
proceso de actualizacion para la
reinsercion en las unidades
productivas de las empresas,
permitiendo a los beneficiarios la
recalificacion, ejercitando su
desempefio en una situacion real de
trabajo, complementada con el
acceso a servicios de formacion y
de orientacién para la insercion en el
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mercado laboral.

mercado laboral.

Las empresas pueden derivar a
esta modalidad formativa laboral
a aquellos trabajadores que vaya
a desvincular por  haber
desaparecido sus cargos por
cambios en la estructura organica
de Ia empresa o por
implementacion tecnoldgica,
principalmente aquellas que son
reemplazadas por la inteligencia
artificial

Articulo 30. — Finalidad

Mediante esta modalidad se busca
mejorar la empleabilidad, asi como
las posibilidades de reinsercion de
trabajadores no ocupados
(desempleados del sector publico o
privado) entre 45 y 65 afios, que se
encuentren en  situacibn  de
desempleo prolongado, mayor a
doce (12) meses continuos, 5
habiéndose desempefiado como
trabajadores sean empleados y/u
obreros.

Articulo 30. — Finalidad

Mediante esta modalidad se busca
mejorar la empleabilidad asi como
las posibilidades de reinsercion de
trabajadores no ocupados
(desempleados del sector publico o
privado) entre 45 y 70 afos, que se
encuentren en  situacién de
desempleo prolongado, mayor a
doce (12) meses continuos,
habiéndose desempefiado como
trabajadores sean empleados y/u
obreros, o cuyo vinculo haya
terminado con ocasién a cambios
tecnoldgicos.

Articulo 33. — Limites de los servicios
de complementacion de formacién y
actualizacion

Los beneficiarios de los servicios de
Complementacion de Formacion y
Actualizacion deben observar las
siguientes pautas:

1. No pueden ser personas que
anteriormente tuvieron un vinculo
laboral con la empresa, a menos que
haya transcurrido como minimo un
(1) ano del cese laboral y en ese
lapso no los hubiera ligado relacién
alguna por servicios personales.

2. Los beneficiarios deben ser
desempleados, en ese sentido no se

Articulo 33. — Limites de los servicios
de complementacion de formacion y
actualizacion

Los beneficiarios de los servicios de
Complementacion de Formacion y
Actualizacion deben observar las
siguientes pautas:

1. Aplica a todo trabajador que, pese
a tener vinculo laboral vigente, por
razones empresariales, el cargo

objeto de su contratacion
desaparece o esta préoximo a
desaparecer.

2.En el caso de beneficiarios

desempleados, no se permite el
acceso de personas con negocios,
sean formales o no, asi hayan
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permite el acceso de personas con
negocios, sean formales o no, asi
hayan laborado anteriormente como
trabajadores dependientes.

3. En ninglin caso las empresas
deben utilizar esta alternativa como
medio de presién o coaccién para
que trabajadores en actividad
accedan a ella.

laborado anteriormente
trabajadores dependientes.

3.En ningln caso las empresas deben
utilizar esta alternativa como medio de
presibn o coaccibn para que
trabajadores en actividad accedan a
ella.

como

Articulo 42. - De las obligaciones de
la empresa
Son obligaciones de la empresa:

1. (* Inciso derogado por la Unica
Disposicion Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo
N° 1246, publicado el 10 de
noviembre de 2016.

2. Proporcionar la direccién técnica y
los medios necesarios para la
formacion laboral en la actividad
materia del convenio.

3. Pagar puntualmente la
subvencién mensual convenida.

4. Otorgar el descanso semanal y
feriados no laborables debidamente
subvencionados.

5. Otorgar un descanso de quince
(15) dias debidamente
subvencionado cuando la duracién
de la modalidad formativa sea
superior a doce (12) meses.

6. Otorgar al beneficiario una
subvencién adicional equivalente a
media  subvencién econdémica
mensual cada seis meses de
duracién continua de la modalidad
formativa.

7. No cobrar suma alguna por la
formacion.

Articulo 42. — De las obligaciones de
la empresa
Son obligaciones de la empresa:

1. (* Inciso derogado por la Unica
Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Legislativo
N°1246, publicado el 10 de noviembre
de 2016.

2. Proporcionar la direccion técnica y los
medios necesarios para la formacion
laboral en la actividad materia del
convenio.

3. Pagar puntualmente la subvencién
mensual convenida.

4. Otorgar el descanso semanal y
feriados no laborables debidamente
subvencionados.

5.0torgar un descanso de quince (15)
dias debidamente  subvencionado
cuando la duracion de la modalidad
formativa sea superior a doce (12)
meses. En el caso de que Ila
modalidad formativa no llegue a
cumplir el tiempo requerido para
gozar su derecho al descanso, la
empresa debera realizar el pago de
forma prorrateada y proporcional de
acuerdo con el tiempo que
efectivamente duré la modalidad
formativa.

6.0torgar al beneficiario una
subvenciéon adicional equivalente a
media subvencién econémica mensual
cada seis meses de duraciéon continua
de la modalidad formativa. En el caso
de que el beneficiario no cumpla con
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8. Cubirir los riesgos de enfermedad
y accidentes a través de EsSalud o
de un seguro privado con una
cobertura equivalente a catorce (14)
subvenciones mensuales en caso de
enfermedad vy treinta (30) por
accidente.

9. Brindar las facilidades para que la
persona en formacion que desee se
afilie facultativamente a un sistema
pensionario.

10. Emitir, cuando corresponda, los
informes que requiera el Centro de
Formacioén Profesional en que cursa
estudios el aprendiz, practicante,
pasante o beneficiario.

11. Otorgar el respectivo certificado
al término del periodo de Ia
formacion que precise las
capacidades adquiridas y verificadas
en el desempeno efectivo de las
labores dentro de la empresa.

el plazo requerido para gozar del
beneficio, la empresa debera realizar
el pago de forma prorrateada y
proporcional de acuerdo con el
tiempo que efectivamente duré la
modalidad formativa.

7. No cobrar suma alguna por la
formacion. El incumplimiento de
esta disposicion  constituye
infraccién muy grave y es pasible
de sancion por parte de SUNAFIL.

8. Cubrir los riesgos de enfermedad
y accidentes a través de EsSalud o
de un seguro privado con una
cobertura equivalente a catorce (14)
subvenciones mensuales en caso
de enfermedad y treinta (30) por
accidente.

9. Brindar las facilidades para que la
persona en formacién que desee se
afilie facultativamente a un sistema
pensionario.

10. Emitir, cuando corresponda, los
informes que requiera el Centro de
Formacioén Profesional en que cursa
estudios el aprendiz, practicante,
pasante o beneficiario.

11. Otorgar el respectivo certificado al
término del periodo de la formacién que
precise las capacidades adquiridas y
verificadas en el desempefio efectivo de
las labores dentro de la empresa.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. SUNAFIL se encontrara a
cargo de Ila fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones
previstas en la presente ley.

SEGUNDA: SUNAFIL, a través de la
Direccioén de Inteligencia Inspectiva,
emitira las directivas y protocolos
que sean necesarios para desarrollar
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los procedimientos especificos de
fiscalizacion del cumplimiento de las
disposiciones previstas en la
presente norma.

TERCERA: SUNAFIL implementara
los medios de inspecciéon necesarios
a fin de tutelar el cumplimiento de la
obligacion de las empresas de no
cobrar suma alguna por la formacion,
garantizando Ila sancién como
infracciébn muy grave en caso de
deteccion de la consulta

Es imperioso sefalar que, con la modificatoria de los articulos mencionados, se
busca coadyuvar a garantizar de manera mas eficiente los derechos de los
practicantes en su proceso de aprendizaje durante su formacion profesional y en
aquellos que sean parte de un proceso de reinsercion laboral.

Cabe precisar ademas que, la presente propuesta legislativa se encuentra acorde
con los principios rectores de nuestra norma constitucional.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Este proyecto de ley no implicara costos adicionales para el presupuesto del
sector publico, ya que nace de convenios formativos, orientados al aprendizaje
tedrico y practico, en favor de los estudiantes y nuevos profesionales que buscan
consoiidar experiencia a través de la practica profesional, ya sea en el sector

publico o privado.

Asimismo, las labores de inspeccién laboral encomendadas a SUNAFIL podran
ser ejecutadas dentro del pliego presupuestal con el que ya cuenta asignado pues
no se trata de una labor de fiscalizacion que requiera alto grado de especialidad
y que amerite la creacién de nuevas areas o unidades organicas dentro de la
institucién.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Conforme lo dispone el inciso e) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del
Congreso, la iniciativa legislativa coincide con las politicas del Acuerdo Nacional,

especificamente con la Politica de Estado 14 “Acceso al Empleo Pleno, Digno
16



y Productivo” del acapite Il sobre Equidad y Justicia Social.

De igual manera, respecto a la Agenda Legislativa, el Congreso aprobé la misma
mediante Resolucion Legislativa 006-2024-2025-CR y coincide con la politica 64
“Incorporaciéon al mercado laboral” del numeral 14 sobre Acceso al empleo

pleno, digno y productivo del acapite Il de Equidad y justicia social®.

8 Resolucion Legislativa del Congreso por la que se aprueba la Agenda para el Periodo Anual de Sesiones
2024-2025, publicada en el Diario Oficial E Peruano el 02/11/2024.
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