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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 728 A LOS TRABAJADORES
DEL REGIMEN LABORAL DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS EN EL
MINISTERIO DE EDUCACION

El Congresista de la Replblica BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, integrante del
Grupo Parlamentario Bancada Socialista, en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y, conforme a los articulos 67, 74, 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
728 A LOS TRABAJADORES DEL REGIMEN LABORAL DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, excepcionalmente, la incorporacion de los
trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 a plazo
indeterminado del Ministerio de Educacioén al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es contribuir a la concrecion del principio constitucional de igualdad de
oportunidades y no discriminaciéon en la relacién laboral de los trabajadores del Sector
Educacion.

Articulo 3. Requisitos de la incorporacion de personal al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral

Se autoriza, excepcionalmente, al Ministerio de Educacién la incorporacion de los
trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 a plazo
indeterminado al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, siempre que cuenten con contrato administrativo de servicios de
antigiedad minima de dos (2) afios continuos o tres (3) afios de modo discontinuo. Este
plazo se computa a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 4. Progresividad

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, dispuesta por la presente ley se realizard de manera progresiva
durante el plazo maximo de tres (3) afios, a partir del 1 de enero de 2026.
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Articulo 5. Financiamiento

La incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, dispuesta por la presente ley se financia con cargo al presupuesto
del Ministerio de Educacién, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico ni afectar
el gasto e inversion en material, infraestructura y demas elementos necesarios para la
prestacion idénea de los servicios publicos; y, respetando las disposiciones legales
presupuestales.

Articulo 6. Comision de Incorporacion

Se conforma una Comisién de Incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, en el Ministerio de Educacion, con el objeto
de conducir el proceso de nombramiento designada mediante Resolucién Ministerial, con
la participacion de representantes de los trabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 debidamente acreditados.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, aprueba y publica el reglamento
de la presente ley en un plazo maximo de sesenta (60) dias de su entrada en vigor.
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Lima, 03 de abril de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10695/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
2. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS

La presente iniciativa legislativa aborda el problema publico de la discriminacién laboral de
los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (régimen CAS) en el
Ministerio de Educacion, situacion que afecta a 4,585 trabajadores o servidores publicos
con contrato CAS indeterminado, quienes no reciben una igualdad de trato respecto al
acceso a beneficios sociolaborales, a pesar de realizar la totalidad de funciones asignadas
al Ministerio de Educacién mediante su ley organica. El andlisis de la problematica y el
contenido normativo de la propuesta se ha realizado en consenso con el Sindicato de
Trabajadores CAS del Ministerio de Educacién — SITCASMED.

El Ministerio de Educaciéon es el érgano conductor y rector del sector Educacion,
competente a nivel nacional en las materias de los ambitos de Educacion basica; Educacion
superior y técnico productiva; Deporte, actividad fisica y recreaciéon; Aseguramiento y
calidad del servicio educativo en todas las etapas; y Educaciéon comunitaria. Conforme con
el articulo 5 de la Ley N° 31224, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Educacion, tiene entre sus funciones rectoras: formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial del sector; hacer seguimiento al
desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local, asi como adoptar las
medidas correspondientes; y conducir y coordinar la investigacion, experimentacion,
innovacion e incorporacion del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién en
el sistema educativo.

De ahi la importancia estratégica que tiene para el pais y el desarrollo nacional que el
Ministerio de Educacion tenga un adecuado desempefio a cargo de los funcionarios y
servidores publicos en el sector Educacion. En ese sentido, los trabajadores de la entidad
desempefian diversas funciones que permiten garantizar el cumplimiento de politicas
educativas a nivel nacional. Su labor garantiza el acceso al derecho fundamental a la
educacion de los peruanos, su funcién es clave, por ejemplo, garantizando el disefio de
politicas educativas, elaborando propuestas formativas para toda la comunidad educativa,
el curriculo, los materiales educativos, asi como la supervisién en el ambito educativo y la
adecuada gestion administrativa en el sector Educacion, entre otras laborales.

Esta importante labor incluye a los servidores del Programa Nacional de Infraestructura
Educativa (PRONIED), quienes velan por la reducciéon de la brecha de infraestructura
educativa y atienda las situaciones de alerta de dicha infraestructura. Asimismo, los
trabajadores del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PROBANEC),
garantizar el cumplimiento de los fines y objetivos del sistema de becas a estudiantes de
bajos recursos econémicos a diversas zonas del pais, incluyendo la promocion de los
estudios en el extranjero para el fortalecimiento educativo de nivel superior. Ademas, los
trabajadores de la Direccion de Gestion de Recursos Educativos (DIGERE) se encargan de
dotar de materiales educativos a todas las instituciones educativas, desde la produccién de
dichos materiales hasta el seguimiento de su implementacion.
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Dichas labores son realizadas fundamentalmente por trabajadores del régimen CAS pues
conforman el principal contingente laboral del Ministerio de Educacién, se trata de 4585
trabajadores en las diversas unidades ejecutoras, quienes representan aproximadamente
el 97% de los recursos humanos de la entidad. A pesar de esta situacion, no existe igualdad
de trato para los servidores del régimen CAS del Ministerio de Educacién, pues, son
discriminados en el acceso a beneficios sociolaborales que si tienen otros regimenes como
el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 o el régimen de la carrera administrativa.

Cantidad de trabajadores CAS —~ MINEDU

UE Total
DIGERE 34
PRONABEC 444
PRONIED 440
MINEDU-UE 26 2,424
MINEDU-UE 24 1,075
MINEDU - UE 116 152
No identificado® 16
Total 4,585

Fuente: SITCASMED

Si comparamos el acceso a beneficios sociolaborales de los trabajadores o servidores del
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (régimen CAS), observamos una clara desigualdad
no justificada en relacién con la funcién o desempefio del trabajador, pues, a diferencia del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, aplicable en diversas entidades del Estado,
los trabajadores del régimen CAS carecen de asignacion familiar, gratificaciones completas,
compensacion por tiempo de servicios (CTS) y escolaridad.

Beneficios sociales en el sector piblico segin régimen laboral
Régimen laboral Gratificaciones/
Asignacion : .
bonificaciones CTs Escolaridad
familiar
legales
Dec. Leg. 728 8i Si Si Si
Dec, Leg. 276 Si Si Si Si
Dec. Leg. 30057 Si Si Si Si
Si (solo Fiestas
Dec. Leg. 1057 No ) ) No Na
Patrias y Navidad)
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La carencia de estos beneficios sociolaborales perjudica las condiciones de vida de los
trabajadores del régimen CAS del Ministerio de Educacién. Por ejemplo, al no acceder a la
compensacion por tiempo de servicios, carecen de una prevision frente a las contingencias
que origina el cese en el trabajo. Asimismo, la carencia del beneficio de escolaridad implica
una discriminacién respecto de otros regimenes laborales, pues se trata de un beneficio
destinado a fortalecer la educacion de los hijos de los trabajadores, el mismo trato
discriminador se configura con la carencia del beneficio de asignacion familiar y la
percepcion de gratificaciones insuficientes.

Por otro lado, conforme con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 29848, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, la eliminacién progresiva del régimen CAS se
debia ejecutar de manera gradual a partir del afio 2013, con la implementacion del régimen
del servicio civil. No obstante, habiendo transcurridos doce afos, la ineficacia del proceso
de implementacion del régimen del servicio civil viene prolongando la vigencia del régimen
CAS, el cual supone, como hemos explicado, una restriccion de beneficios sociolaborales,
perjudicando, en este caso, a los trabajadores del sector Educacion.

El reconocimiento de beneficios sociolabores sin discriminaciéon para los trabajadores del
régimen CAS del Ministerio de Educacion, mediante su transito al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, tiene como sustento los siguientes fundamentos juridicos
convencionales:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 23°

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas. y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, a igual salario por trabajo
igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

(...)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

Los Estados Parte en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
(...)

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 3

Obligacion de no Discriminacion

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminaciéon alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

(...)

Articulo 6

Derecho al Trabajo

Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada.

(...)

Articulo 7

Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al
que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular: una
remuneraciéon que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual
por trabajo igual, sin ninguna distincion;

(..)

Convenio Nro. 111 de la OIT sobre la discriminaciéon (Empleo y ocupacion)
Articulo 2°

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y
llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las
condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier discriminaciéon a
este respecto.

A nivel de las normas nacionales que contemplen y garanticen el derecho
fundamental al trabajo, a la igualdad, y a la no discriminacién, tenemos en primer
lugar La Constituciéon Politica del PerG la misma que en su articulo 2°, reconoce
como derechos fundamentales de la persona el derecho a la igualdad ante la ley; y,
que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicién econémica o de cualquiera otra indole.

En cuanto a los fundamentos constitucionales, el articulo 2° de la Constitucién reconoce
que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y nadie debe ser discriminado por
ningan motivo, asimismo, el articulo 22° de la Constitucién reconoce al trabajo como deber
y derecho, base de bienestar social y medio de realizacion de la persona; y el articulo 26°
de la Constitucion reconoce como principio laboral la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.
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Asimismo, la Ley N° 31131, Leyque establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los Regimenes Laborales del Sector Publico, establecié que los contratos
CAS de los trabajadores que desarrollan labores permanentes son de caracter
indeterminado o indefinido, extremo cuya constitucionalidad ha sido confirmada por el
Tribunal Constitucional, en sentencia recaida en el Exp. N° 013-2021-PI/TC, es decir, los
trabajadores del régimen CAS han adquirido una estabilidad que, anteriormente, solo era
aplicable a los regimenes de los decretos legislativos 728 o 276, no obstante, siguen
careciendo del acceso a beneficios sociolaborales.

La opcidn legislativa que proponemos previene la dispersion de regimenes laborales en el
Sector Publico, y no supone una contravencion al principio meritocratico, pues los
trabajadores del régimen CAS del Ministerio de Educacién con contrato indeterminado han
ingresado previo concurso publico, compartiendo la misma condicion de plazo
indeterminado que se aplica en el régimen del Decreto Legislativo N° 728, en ese sentido,
la modificacién propuesta apunta a mejorar sus condiciones sociolaborales sin menoscabo
del principio meritocratico.

Por otra parte, no se afecta la potestad del Poder Ejecutivo en el proceso de unificacion de
la carrera publica dentro del proceso de implementacion del régimen del Servicio Civil, pues,
como se ha sefalado, el régimen CAS es de naturaleza transitoria en el sentido de que la
Ley N° 29848, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del
Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, establece su propia eliminacion
gradual como régimen especial. Si bien, esta norma establece que la eliminacién sera en
funcion de la implementacion progresiva del régimen del servicio civil, lo cierto es que el
pase de los trabajadores del régimen CAS al régimen del Decreto Legislativo N° 728 en
nada afecta una ulterior implementaciéon del régimen del Servicio Civil, mas aun, si este
proceso de implementacion lleva doce afos sin que ningun servidor del Ministerio de
Educacién haya sido incorporado al régimen del servicio civil.

En ese sentido, observamos positivamente que el Poder Legislativo ha aprobado leyes
ordinarias en la perspectiva de incorporar a trabajadores estatales del régimen CAS a los
regimenes generales del Sector Pablico. Asi, tenemos la incorporacién de los trabajadores
CAS profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de ESSALUD al
régimen 728, dispuesta mediante la Ley N° 30555 y la Ley N° 31703.

Por otro lado, la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023, autorizé el nombramiento del personal asistencial CAS en el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276. Finalmente, mediante la Septuagésima Novena Disposicion
Complementaria de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2025, se autoriz6 la incorporacién de los trabajadores del régimen CAS del Registro
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil al régimen del Decreto Legislativo N° 728,
desestimando la posicién contraria de SERVIR y el Ministerio de Economia y Finanzas a
dicha proposicion.

Por estos motivos, la férmula legal de la presente iniciativa legislativa propone autorizar,
excepcionalmente, al Ministerio de Educacion la incorporacién de los trabajadores sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 a plazo indeterminado al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, siempre que
cuenten con contrato administrativo de servicios de antigiiedad minima de dos afos
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continuos o tres afnos de modo discontinuo (articulo 3). Se propone una incorporacion
progresiva en un plazo de tres afos contados a partir del préoximo afio fiscal, a fin de no
afectar la prevision presupuestal institucional del Ministerio de Educacion en el afo fiscal
en curso (articulo 4). Por otro lado, se propone que el financiamiento estara a cargo del
presupuesto del Ministerio de Educacién, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico ni afectar el gasto e inversion en material, infraestructura y demas elementos
necesarios para la prestacion idénea de los servicios publicos; y, respetando las
disposiciones legales presupuestales (articulo 5). Finalmente, se propone la conformacion
de una Comisiéon de Incorporacion designada mediante Resolucion Ministerial, con la
participacion de representantes de los trabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 debidamente acreditados (articulo 6).

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene el ordenamiento juridico nacional, pues, se
trata de una propuesta coherente con el principio constitucional de igualdad y no
discriminacion en las relaciones laborales, previsto por el articulo 26 de la Constitucion
Politica del Peru. Tratandose de una autorizacién excepcional para los trabajadores del
régimen CAS del Ministerio de Educacion, esta no modifica la vigencia de otras normas de
la legislacion nacional. De convertirse en ley, el Poder Ejecutivo emitira el respectivo
reglamento ley en un plazo maximo de sesenta (60) dias de su entrada en vigor.

lll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De convertirse en ley, la presente iniciativa legislativa beneficiara directamente a 4,585
trabajadores del régimen CAS con contrato indeterminado que laboran en el Ministerio de
Educacion, comprendiendo a sus seis unidades ejecutoras. Dichos beneficiarios contaran,
progresivamente, con beneficios sociolaborales de los cuales actualmente son
discriminados. La compensacion por tiempo de servicios les permitira contar con un
beneficio de contingencia en casos de cese de su actividad laboral, asimismo, otros
beneficios como la asignaciéon familiar, escolaridad y gratificaciones, permitiran a los
beneficiarios fortalecer la protecciéon social de su medio familiar.

A su vez, esta mejora en las condiciones laborales de los trabajadores del régimen CAS
beneficiara el clima laboral institucional, pues se trata de una forma de prevenir conflictos
laborales derivados de la situacion de discriminacion en el acceso a beneficios
sociolaborales, lo cual redundara en un mejor cumplimiento de las funciones esenciales del
Ministerio de Educaciéon, mas aun si el régimen laboral CAS concentra actualmente
alrededor del 97% de la fuerza de trabajo en la entidad, por esta misma razén,
adicionalmente la comunidad educativa sera beneficiaria indirecta ulterior de este
fortalecimiento laboral institucional.

Por otro lado, se prevé que los costos del financiamiento del cambio de régimen laboral
estaran a cargo del presupuesto del Ministerio de Educacion, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico ni afectar el gasto e inversidbn en material, infraestructura y
demas elementos necesarios para la prestacion idénea de los servicios publicos; v,
respetando las disposiciones legales presupuestales, por esta razén, se prevé que la
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entrada en vigor de la norma sera en el proximo afo fiscal a fin de garantizar el cumplimiento
del principio de previsidon presupuestal de la entidad, sin afectar la prevision institucional del
afio fiscal en curso.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa esta vinculada a las siguientes Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional':

e Politica N° 11 “Promocién de Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion”. La
presente iniciativa legislativa promueve la erradicacién de la discriminacién laboral
en el acceso a beneficios sociolaborales de los trabajadores del régimen CAS del
Ministerio de Educacion mediante su incorporacién al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728.

e Politica N° 14 “Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo”. La presente iniciativa
legislativa promueve condiciones dignas de empleo en el Ministerio de Educacion,
mediante el pase de los trabajadores del régimen CAS al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728.

Asimismo, la propuesta esta vinculada directamente con los siguientes temas de la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025, aprobada mediante Resolucion
Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR:

e Tema N° 32: Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales
e Tema N° 59: Actualizacion de escalas remunerativas en el Sector Publico y cambio
de contratos CAS a Decreto Legislativo N° 728.

1 Ver: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-
estado-castellano/



