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Miraflores, 26 de marzo de 2025

OFICIO N° 156-2025-CAL/DEC-RCR

Sefior

Eduardo Salhuana Cavides

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.

Asunto: Presenta Proyecto de Ley que Modifica el Delito de Trafico de Influencias

De mi especial consideracion,

Es grato saludarlo cordialmente y, en ejercicio de la facultad que tiene el Colegio de Abogados
de Lima de presentar iniciativas legislativas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Pert, articulo 74 e inciso 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica del Pert, presento formalmente el Proyecto de Ley que Modifica el Delito de
Trafico de Influencias.

Acompaiio para los efectos correspondientes copia certificada de mi credencial de Decano de
Colegio de Abogados de Lima periodo 2024-2025 y el Acuerdo de la Junta Directiva que presido
N° 037-ACTA-12-02-2025-CAL/JD, adoptado en la sesion del 12 de febrero de 2025, mediante
el cual se aprobé la propuesta del citado proyecto de ley, y se me autoriz6 a presentarla al
Congreso de la Republica. Asimismo, adjunto copia simple del Informe N° 178-2018-
SUNARP/DTR, del mismo que se advierte que los colegios profesionales no estan obligados a
inscripcién registral, como tampoco a inscribir actos de designacion de miembros electos de
Consejos Directivos y otros acuerdos.

Sea la ocasién para reiterarle mi consideracion y estima mas distinguidas.

Atentamente,
%%ﬂé}m de @%ogac/oé de Lima

RAULBLADIMIRO CANELO RABANAL
DECANO

Ko -850
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I} Analisis de la Situacion Actual

—

El trafico de influencias es uno de los delitos que atenta contra la ética publica y la confianza de
los ciudadanos en sus instituciones gubernamentales. En el contexto peruano, este delito se ha
vuelto una preocupacion central debido a los diversos casos de corrupcion en los que personas
con poder han utilizado su posicion para obtener beneficios indebidos a través de la intervencion
en procesos administrativos, judiciales o legislativos. El trafico de influencias no solo socava la
integridad del sistema politico, sino que también tiene repercusiones negativas en la democracia,
la justicia social y el bienestar general de la poblacion.

En Perq, el tréfico de influencias se ha convertido en un delito particularmente relevante debido
a los escandalos de corrupcion que han marcado la politica en las ultimas décadas. Casos como
el de la operacion Lava Jato o el caso Los Cuellos Blancos del Puerto son ejemplos de como se
han tejido redes de influencia dentro de las estructuras gubernamentales para conseguir
contratos, favores politicos, nombramientos y decisiones judiciales a favor de empresas o
personas especificas. Estos escandalos han demostrado la vulnerabilidad de las instituciones
peruanas frente a la corrupcion y el trafico de influencias.

Una de las razones por las que este delito es tan perjudicial para la democracia y el buen gobierno
en Perti es que promueve la inequidad y la falta de transparencia. Cuando los funcionarios
ptblicos ceden ante la presion de influencias externas para tomar decisiones favorables a ciertos
intereses privados, se produce una distorsion del sistema de justicia y la administracién pubiica,
lo que afecta negativamente la distribucion de recursos, la asignacion de proyectos y la toma de
decisiones que deberian estar orientadas al bienestar comun.

Ademas, el trafico de influencias agrava la desconfianza de la ciudadania hacia las autoridades
y el sistema politico en general. La percepcion de que las decisiones no se toman de manera
imparcial o transparente fomenta el cinismo y la apatia en la poblacién, lo que, a largo plazo,
debilita las instituciones democraticas y el Estado de derecho.

Identificacion del Problema

En el contexto antes mencionado, se hace necesario una reforma minuciosa de la figura delictiva
en mencion, en tanto la casuistica revela que la invocacién de influencias en sedes distintas a la
judicial o administrativa, se ha incrementado en los Ultimos afios; ademas de haberse extendido
a procedimientos o actos administrativos en todas las entidades publicas. En ese sentido,
planteamos que el delito de trafico de influencias se extienda también a ambitos ajenos a las
controversias judiciales y administrativas.

La reforma en mencién contribuird no solo a acercarnos en nuestro objetivo de fortalecer las
politicas publicas anticorrupcion, sino, ademas, se fortalecerd el sistema de imparticién de
justicia, evitando que determinadas conductas que son cotidianas y que se han normalizado en
nuestra sociedad, sean efectivamente sancionadas, reduciéndose cada vez mas los espacios de
impunidad.
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Esperemos esta reforma sea sometida a evaluacion y debate por parte de los legisladores, pues
resulta imperativo la aprobacién de medidas que fortalezcan y no debiliten la lucha contra la
delincuencia a todo nivel en nuestro pais.

1t} Justificacion de la Propuesta

Es imperativo llevar a cabo una reforma detallada y minuciosa de la figura delictiva del "trafico
de influencias”, debido a la evolucion y expansion que ha experimentado este fendmeno en los
ultimos anos. La casuistica disponible indica un aumento significativo en la practica de invocar
influencias en contextos fuera de las sedes judiciales y administrativas tradicionales, lo que ha
generado una preocupacion creciente sobre el impacto de estas conductas en la integridad y
transparencia de las decisiones en el ambito publico.

El trafico de influencias, como figura delictiva, originalmente enfocado en los procedimientos
judiciales y administrativos, ha comenzado a trascender esos limites y se ha extendido a diversos
procedimientos o actos administrativos en todas las entidades publicas. Este fenémeno pone en
riesgo la equidad y la confianza publica en las instituciones, ya que genera un entorno en el cual
las decisiones pueden estar siendo condicionadas por intereses particulares en detrimento del
interés general.

Por lo fanto, se propone que el delito de trafico de influencias se amplie para cubrir también
aquellos actos o procedimientos fuera del ambito de las controversias judiciales y administrativas.
Esta extension permitira una proteccion mas amplia contra las préacticas corruptas, abarcando
todos los contextos en los que la intervencién indebida pueda alterar el curso normal de la
administracion publica, favoreciendo injustamente a determinados individuos o grupos en
detrimento del bien comun.

Con esta reforma, se busca robustecer el marco legal en la lucha contra la corrupcion,
promoviendo una mayor transparencia y responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica. La
modificacion contribuira a la consolidacion de un sistema mas justo y equitativo, en el que las
decisiones publicas sean fomadas sin la presién de influencias indebidas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta de modificar la figura delictiva de trafico de influencias, extendiéndola a ambitos
ajenos a las controversias judiciales y administrativas, tiene como objetivo fundamental fortalecer
el marco legal para combatir la corrupcion y garantizar la transparencia en los actos de la
administracion puablica. Se procede entonces a evaluar los costos y beneficios de dicha
modificacion:

.,

»

Costos

La reforma propuesta no implica erogaciones significativas o nuevas inversiones por parte
del Estado, considerando los siguientes aspectos clave:

Costos administrativos y operativos: La modificacion de la ley no requiere la creacién de
nuevas instituciones o la contratacion de personal adicional. El sistema judicial y las
entidades encargadas de la administracion publica los beneficios de la modificacion
propuestos son amplios y significativos, tanto en el ambito econdémico como social cuentan
con los recursos humanos y materiales necesarios para procesar casos de corrupcion y
trafico de influencias en los ambitos existentes. Por lo tanto, no es necesario realizar un
aumento en la infraestructura administrativa,



Cologio do FHbogadas ds Llma
@me

“ . 3 T
Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

+ Capacitacién y actualizacién: Aunque sera necesario realizar actividades de capacitacion
para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre la ampliacion del delito, esto
se puede gestionar con recursos internos de las instituciones ya existentes, como
capacitaciones periddicas a los servidores publicos y el uso de plataformas digitales, lo que
no generaria gastos extraordinarios.

» Beneficios
Los beneficios de la modificacion propuestos son amplios y significativos, tanto en el ambito
econémico como social:

« Mayor eficacia en la lucha contra la corrupcion: La ampliacion del delitc de trafico de
influencias permitira sancionar practicas corruptas en nuevos contextos, lo que contribuira
a una mayor transparencia en las decisiones administrativas y la distribucion de recursos
publicos. Este fortalecimiento de la justicia y el control sobre los actos administrativos
generara confianza en la ciudadania, mejorando el clima de inversion y la eficiencia del
aparafo estatal.

» Reduccién de la corrupcion y sus costos indirectos: La corrupcion tiene un alto costo
social y econémico, ya que desvia recursos que deberian ser utilizados para el desarrollo
de politicas publicas en areas prioritarias. Al ampliar la lucha contra el trafico de influencias,
el Estado podra reducir el impacto negativo de estos actos ilicitos, promoviendo una mejor
asignacion de recursos. Esto repercutira positivamente en la eficiencia del gasto publico y
en la calidad de los servicios ofrecidos a la poblacién.

« Mejora de la imagen publica y atraccion de inversiones: La implementacion de una
reforma que refuerce la lucha contra la corrupcion mejorara la imagen del pais en el ambito
internacional, lo que podria atraer mas inversiones y fomentar el crecimiento econémico.
Esto tendra un impacto positivo en las finanzas publicas y en la creacion de empleo.

De esta manera, se concluye que los beneficios derivados de la modificacion del delito superan

con creces cualquier costo asociado, haciendo que esta reforma sea una inversion clave en el
fortalecimiento de la gobernanza y el desarrolio del pais.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

1. Refuerzo de la lucha contra la corrupcion

L.a ampliacién del delito de trafico de influencias, incorporando actos fuera de los procedimientos
judiciales y administrativos, tendra un impacto directo en la lucha contra la corrupcion en Pert.
Esta reforma fortaleceria el marco normativo del pais al permitir una mayor cobertura para
sancionar conductas que antes no eran suficientemente abordadas. Al abarcar no solo los
ambitos judiciales y administrativos, sino también otras esferas de la administracion ptblica, el
efecto seria una mayor proteccién contra el abuso de poder y el favorecimiento indebido en
diversos procedimientos administrativos.

El Cédigo Penal peruano, que actualmente tipifica el trafico de influencias en el contexto judicial
y administrativo, se veria enriquecido con esta ampliacion, alineandose con una tendencia
internacional hacia la creacion de marcos mas integrales que combatan la corrupcion en
diferentes esferas de la administracion publica. De esta forma, el pais podria estar mas en
consonancia con las mejores practicas en la lucha contra la corrupcion, como las promovidas por
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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2. Mejora en la transparencia y confianza en las instituciones puablicas

La ampliacion del delito a nuevos ambitos contribuiria a una mayor transparencia en la gestion
publica. Este cambio normativo permitiria que la poblacién percibiera que el Estado toma
medidas activas para evitar la influencia indebida en los actos administrativos y en el ejercicio de
funciones publicas, lo que a su vez puede aumentar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones y en la toma de decisiones del gobierno.

Al establecer una regulacion mas estricta sobre el trafico de influencias en todos los niveles de
la administracion publica, las entidades publicas deberan ser mas rigurosas en sus procesos y
procedimientos, lo cual también se traduciria en un fortalecimiento de la ética publica. Esto
ayudaria a prevenir casos de favoritismo o nepotismo, mejorando asi la gobernanza en el pais.

3. Posible ajuste en la legislacién relacionada con el control y fiscalizacién

Una de las implicancias mas importantes de esta reforma seria el ajuste en ofras leyes
complementarias y en los procesos de fiscalizacion del Estado. Si el trafico de influencias se
extiende a nuevos ambitos, se requeriria que los 6rganos de control, como la Contraloria General
de la Republica y la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, refuercen sus capacidades de
fiscalizacion. Esto podria generar ajustes en las normativas que regulan la accién de estos
organos y en los mecanismos de control, permitiendo que se realicen auditorias mas amplias en
la administracién publica.

De esta manera, la modificacion propuesta podria abrir la puerta a una revision integral de las
politicas de control y fiscalizacion en el pais, mejorando la capacidad del Estado para preveniry
sancionar las practicas corruptas.

4. Impacto sobre el sistema judicial

El efecto de esta modificacion en el sistema judicial peruano es doble. Por un lado, la ampliacién
de la figura del trafico de influencias podria aumentar el numero de denuncias y casos que
ingresen a los fribunales, lo que exigiria una mayor especializacion y capacidad en los jueces y
fiscales encargados de procesar este tipo de delitos. Esto podria generar un impacto en la carga
procesal, aunque al mismo tiempo, el fortalecimiento de las herramientas legales podria agilizar
los procesos judiciales relacionados.

Por otro lado, el efecto positivo en términos de disuasion seria notable. El endurecimiento de las
sanciones y la ampliacion del alcance de este delito podrian servir como un mecanismo
preventivo, reduciendo la incidencia de estas practicas corruptas al hacerlas mas riesgosas y
costosas para aquellos que infenten incurrir en ellas.

5. Alineacion con estandares internacionales

La modificacién también posicionaria a Per( en una mejor posicion en cuanto a sus compromisos
internacionales, como los adquiridos mediante la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (CNUCC) y otros tratados internacionales que exigen que los paises adopten
medidas eficaces para prevenir y sancionar actos de corrupcion. Al extender la figura del trafico
de influencias, Peru estaria cumpliendo con los estandares internacionales sobre la materia, lo
que podria tener un efecto positivo sobre las relaciones diplomaticas y la percepcion externa del
pais en cuanto a su compromiso con la lucha contra la corrupcion.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La propuesta modificatoria se alinea con la siguiente politica: “Promocién de la ética y la

transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasidn tributaria y
el contrabando en todas sus formas”
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Ello en tanto se impacta directamente en los siguientes aspectos:

a) Enfatizar los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de las normas, (e)

promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, gue elimine las
racticas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo. el

narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; v (f) requlara la funcién
publica para evitar su ejercicio en funcién de intereses particulares.

La ampliacion del delito de trafico de influencias, que extiende su alcance mas alla de los
procedimientos judiciales y administrativos, no solo tiene implicaciones legales, sino también un
impacto directo en el fortalecimiento de los principios éticos que deben guiar la conducta tanto
de los funcionarios publicos como de los ciudadanos.

1. Refuerzo de la éfica piblica y la responsabilidad social

La modificacion propuesta resalta la importancia de la ética publica al sancionar mas
rigurosamente los actos de tréfico de influencias en la administracién puablica,
independientemente del ambito en el que se lleven a cabo. Esto envia un mensaje claro de que
cualquier intento de manipular el poder publico para favorecer intereses particulares, ya sea en
el ambito judicial, administrativo o en otros sectores, es inaceptable y sera sancionado. Este
enfoque refuerza la idea de que la ética y la integridad deben ser los pilares fundamentales en la
funcién publica.

Al mismo tiempo, se enfatiza que la gestion plblica debe estar orientada a promover el bien
comun y no intereses personales o de grupo. Al extender el alcance del delito, el marco legal
refuerza la nociéon de que todos los actos administrativos deben ser realizados con base en
principios de transparencia, justicia y equidad, principios que también deben ser compartidos por
la ciudadania para que puedan colaborar activamente en la construccion de un sistema ético y
justo.

2. Fomento de una cultura de cumplimiento normativo

La propuesta busca crear un ambiente donde los ciudadanos y los funcionarios publicos se
sientan motivados a cumplir las normas, sabiendo que las conductas corruptas, como el trafico
de influencias, seran identificadas y sancionadas. En este contexto, el refuerzo de la figura
delictiva refleja un compromiso del Estado con la ética y la legalidad, lo que inspira confianza en
los ciudadanos.

Al hacer mas explicito que el trafico de influencias en cualquier ambito de la administracion
publica es un acto ilicito, la norma contribuye a que la ciudadania internalice que las leyes son
herramientas para garantizar la equidad y el bienestar comun, lo que, a su vez, fomenta el
cumplimiento voluntario de las normas. Los ciudadanos, al ver que el Estado actia de manera
firme y decidida contra las influencias indebidas, se sienten mas inclinados a adoptar un
comportamiento civico que respete las reglas y principios éticos del pais.

3. Disuasion de conductas corruptas y fortalecimiento de la confianza publica

Una de las consecuencias mas importantes de la modificacion es su efecto disuasivo. Al ampliar
la figura del trafico de influencias, el Estado envia un mensaje claro de que no se toleraran
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practicas corruptas, y que cualquier intento de influir indebidamente en procesos administrativos
sera tratado con seriedad y sancionado conforme a la ley. Este enfoque refuerza el principio ético
de que las decisiones publicas deben basarse exclusivamente en criterios objetivos y
fransparentes, sin ser distorsionadas por intereses personales o de grupo.

Al hacer mas visible el compromiso del Estado con la ética publica, también se fortalece la
confianza de la ciudadania en las instituciones, ya que se crea la percepcion de que el gobierno
no solo tiene leyes en vigor, sino que también las aplica de manera estricta y equitativa. Esta
confianza en las instituciones publicas a su vez contribuye a que los ciudadanos se sientan mas
motivados a actuar dentro del marco legal y respetar las normas éticas establecidas.

4. Educacién y sensibilizacion sobre los valores democraticos

La reforma, al extender el concepto de trafico de influencias, también ofrece una oportunidad
para la educacion y sensibilizacion de la poblacion sobre la importancia de los principios éticos
en la administracion publica y en la sociedad en general. A través de la difusion de la nueva
norma, el Estado puede generar un mayor entendimiento sobre el impacto negativo de las
practicas corruptas y la importancia de la ética en la vida cotidiana.

Este proceso educativo puede incluir campafias de sensibilizacion que promuevan los valores
de la integridad, la justicia, la transparencia y la rendicion de cuentas. A medida que la ciudadania
se familiarice con estas normas éticas, es probable que haya un cambio cultural que favorezca
el cumplimiento normativo y la adopcion de comportamientos responsables tanto por parte de
los servidores publicos como de los ciudadanos.

5. Fortalecimiento del rol del ciudadano como vigilante ético

La ampliacion del delito también refuerza el papel activo que los ciudadanos pueden desempefiar
en la vigilancia de la ética publica. Al saber que el Estado esta comprometido con la eliminacién
del trafico de influencias en todos los niveles de la administracién publica, los ciudadanos se
sienten mas empoderados para denunciar actos de corrupcion, favoreciendo una cultura de
vigilancia social.

Este tipo de participacién ciudadana es crucial para garantizar que los principios éticos no solo
sean respetados en el papel, sino también en la practica cotidiana. De este modo, la reforma
contribuye al fortalecimiento de la democracia, ya que implica a los ciudadanos en el proceso de
garantizar que las normas sean respetadas y que las instituciones publicas operen de manera
transparente y sin influencias externas indebidas.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIAS

rticulo unico.- Maodificatoria del articulo 400 del Decreto Legislativo 635, Cédigo Penal

Modifiquese el articulo 400 del Decreto Legislativo 635, Cédigo Penal, con el siguiente
texto:

“Articulo 400.- Trafico de influencias

El que, invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, hace dar o
prometer para si o para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o
beneficio con el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor publico
que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido un proceso judicial o
administrativo, procedimientos, actos administrativos o actos de
administracién interna, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de ocho afos; inhabilitacion, segtin corresponda, conforme a los
incisos 2, 3, 4 y 8 del articulo 36; y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco
dias-multa.

Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de seis ni_mayor de nueve afios; inhabilitacion, segin
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”
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EL SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA QUE
SUSCRIBE;

CERTIFICA

Que, en Sesién de Junta Directiva de fecha doce de febrero del afio dos mil
veinticinco, se adopta el siguiente acuerdo:

ACUERDO N° 037-ACTA-12-02-2025-CAL/JD

Se ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar la propuesta de Proyecto de Ley que
modifica el Delito de Trafico de Influencias, presentado por el Decano del Colegio de
Abogados de Lima, Dr. Raul Bladimiro Canelo Rabanal.

Autorizar al Decano Raul Bladimiro Canelo Rabanal, presentar formalmente la
iniciativa legislativa al Congreso de la Republica, en representacion de la Orden, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica, articulo 74 e inciso 4 del articulo
76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Se expide la presente certificacion, en la ciudad de Lima, a los treintaitn dias del
mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

Dr. TEOFILO'NOA APARI
Secretario Gen ! i{e)
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Itustre Colegio de Abogados de Lima
Comité Electoral

Credencial

Otorgado al Sefior:

Or. Rail Bladimiro Canelo Rabanal
Reg. CAL N° 11906

Por haber sido electo:

MDecano

Para el periodo 2024-2025, en el acto electoral realizado ef dia sibado 09 de
marzo del 2024.

De conformidad con lo establecido en ef articulo 68° del Estatuto de la Orden.
Se expide la presente credencial para que se le reconozca como tal y en
cumplimiento de los fines de la institucion.

Dado en la Ciudad de Lima, a los once dias del mes de marzo del afio 2024.
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INFORME N° / 7¢ -2018-SUNARPIDTR

PARA : MARUEL AUGUSTO MONTES BOZA
Superintendenie Nacionat de los Registros Publicos
BE ¢ MARIO ROSARIO GUAYLUPQ
Director Técnico Registrai
ASUNTO  : Consulta sobre inécn'pciones de los Colegios Profesionales ante fa
SUNARP, Soverimiondonds Nacone! da 06 |
R?n"“:n'a Reglswrat Y
REF. : Carta S/N recibido con fecha 30.0?.201%'.,‘“-', e i&_j-ve%
Y A Lo el TR
5 p b RS £
FECHA @ 1§ JN. 2% RE\S_?,B,DO§
 T————
Recibide ot :

Me dirijo a ustad en atencién af oficic de la referencia, donde el Decano Presidente
del Consejo Nacionat de los Colegios Profesionales del Perd, Sr. Roberto Rodriguez
Rabanal, formula consulta al Superintendente Nacional de los Regisfros Piblicos
sobre fa condicién facultativa o na de la inscripcion de los Colegios Profesionales en
el registro de Personas Jurfdicas.

I} ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Carta N° 088-CDCP-2018 recibido con fecha 30 de mayo de 2018, el
Decanao Presidente del Conseje Nacional de los Colegios Profesionales det Peni, Sr.
Roberto Rodriguez Rabanal, consulta al Superintendente Nagcional de los Regisfros
Publicos sobre la condicién facultativa u obligatoria de las inscripciones de los
Colegios Profesionales.

- 1.2. Mediante Hoja de Tramite N°-2018-08829, &l Gerente General de la Sunarp

remite la Carta N°® 088-CDCP-2018 a la Direccién Técnica Registral para efectos de
emitir opinién técnica respectiva. )

it} DEL ANALISIS:

Para fines de un mejor analisis, franseribimos la consulta que Yformula el Decano
Presidente del Consejo Nacional de {os Colegios Profesionales def Perd, Sr. Roberto
Rodriguez Rabanal, bajo el siguiente tenor:

‘Se sirva precisar si fa inscripcion de los Colegios Profesionales ante la SUNARP as
facuftafiva o no”.

Al respecto, corresponde sefialar fo siguiente:

Z%. la Constitucion Politica del Pert reserva, en su articulo 20, un apartade
exciusive para los Colegios Profesionales sefialanco lo siguiente: “Los Colegios
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Profesionales son instituciones autdhomas con personaiidad de deteche pbiico,
o

Det aiydido enunciado constifucional se colige dos atributos de ios Colegios
?mfesxcnales: Ei primero, que son instituciones auibnomas: y el segundo, que
tienen personerta de derecho piblice.

Sobre el ambitc de autonomia de los Colegios Profesionales, el Tribunal
Caonstitucional en iz sentencia recalda en el expediente N°0027-2015-P1/TC,
fundamento 4, seiiala lo siguiente:

“La Constitucion, ademés de definir su naturaleza juridica, también reconoce a los
colegios profesionaltes un aspecta importarte como es el de su attonomis. Esto quiere
decir que poseen un dmbito propic de actuacion y decision. En ese sentido, la incidencia
canstitucional de la autoriomia que nuestra Ley Suprema reconoce a los colegios
profesionales se manifiesta en su capacidad para actuar en los dmbifos de su autonomia
administrativa ~para establecer su organizacion interna—; de su aufonomia econdmica —
lo cual les pemite deferminar sus ingresos propios ¥ su destino~; ¥ de su autonomia
narmativa —que se materializa en su capacidad para elaborar y aprobar sus propios
estatutos, claro estd, dentro def marco constitucional y legal estatiledido—~ No obstante,
la autonomla reconocida a los colégios profesionales no puede significar ni puede
dervar en una autarqufa; de ahl que sea imporante poner en refieve que Ia legitimidad
de los colegios profesionaies seré posible solo y en ia medida que la actuacién de fos
colegios profesionales se realice dentro def marco estabiecide por nuestro ordenamianto
constitucional®

. Enlo que respecta a la personeria de derecho plbiica de los Colegios Profesionales,
e! Tribunat Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N° 0045-2004-
AYTC, fundamento 6, precisa:

"Desde que nuestra Constitucidn les otorga una cobertura constitucional, su naturaleza
jurfdica adquiere tal peculiaridad que ha de ser diferenciada de ofvas instituciones que
pueden tener cierta afinidad, tales como las asociacionas y fundaciones, por ejemplo.
En principio, los colegios profesionales, de acuerdo con nuestra Constitucion, se definen
coma instituciones auténomas de Dareche Piiblico, lo que quiere decir que su creacion,
a diferencia de las asociaciones y sindicatos, esta stieta a l& decision det legislador a
través deuna ley (...)".

Entonces, como se puede advertir del propio texio consfitucional, asi como de las
) citadas sentencias del Tribural Constitucional, los Colegios Profesionales son
e instituciones auténomas con personalidad de derecho publico interno, esto guiere
decir que se figen por su ey de creacién, a diferencia de las personas juridicas de
derecho privado (asociaciones, por ejemplc) que se rigen por el acuerdo de
voluntades de sus integrantes.

Asimismo, es menester adicionar que los Colegios Profesionales al tener un
reconacimienio oficial del Estade ~ mediante una ley ~ se les alribuye cieras
funciones oficiales como el dereche a iniciativa en la formacion de leyes (arifculo
107 de la Constitucion), lnterponer acciones de inconstitucionalidad (arficulo 203 de
fa Consfitucion}, entre otros.

2.2, En ese derrotero, el artfculo 76 del Codigo Civil reitera que las persenas jurfdicas
de derecho ptiblico interno, como fos Colegios Profesionales, se rigen por su Ley de
creacian.
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En e¥ecta, &t acto formal para aue ia persona juridica de dereche publico exista es
fa promulgacion de una ley, de modo {al que las disposiciones del Cédigo Civil se
aplican en forma supletoria y siempre que 1o se opongan a su naturaleza de derecho
publico intema. Conforme a ello, los Colegios Profesionales no requieren de ia
inscripciont de su constitucién en el Registro Pblico — Registro de personas
Juridicas — para oblener su personeria juridica pues la norma rectora de los Colegios
Profesionales. que es su ley de su creacion, les confiere at condicion.

A mayor abundamiento, el Regiamento de Inscripciones del Registro de Personas
Jurfdicas de la SUNARP aprobado por Resolucidn N° 038-2013-SUNARP/SN det
19.02.2G13, que & la fecha es la norma reglamentaria aplicable a los procesos de
inscripcidn de los Colegios Profesionales, sefiala, en su articulo 27, lo siguiente:

Ariteuio 27 .~ inscripcidn de personas juridicas creadas por ley
L& inscripcian de [a persona juridica en el Registro de Personas Jurldicas creadas por
ley fiene caracter declarafive y es facultativa.
. La inscripcion del aclo de creacion se efectita en méniio de la ley o norma de igual
- jerarquis que l2 crea y def dispositive legal que aprueba su estafufo, y sus normas
mcdificatorias, a cuyo efecto bastar {a indicacidn de fa fecha de su publicacién en el
Diaria Cficial El Peruanc. La atibucién de la personalidad juridica debe constar
expresamente en Ia fey de creacion.

s 2.3. Con relacién a fa eleccion de sus Srganos de gobierno, representantes,
¥ %\ apoderados y demds actos posteriores, corresponde sefalar que la validez de fales
8! acuerdos estard sujefa a lo que dispongé Ia ey de creacion de cada Colegio
W Profesional y su propio estatuta. Es decir, ja formacion del estatufo de los Colegios
Profesionales puede ser variable: En ocasiones sera la misma ley de creacion quien
la establezca, en otros casos. e estatuto sera aprobado por una norma de menor
S, jerarquia como un Decreto Supreme; o también ocurre, gue ef estaiuto es aprobado
kX por los propios miembros del Colegio Profesional, segin lo establezea el marco
E regulatoric de su fey de creacion.

En ese sentido, la inscripcidn de los actos relativos a la designacién de los miembros
electos de fos Consejos Directivos y demas acuerdos inscribibles de los Colegios

Profesionales en el Registro de Personas Juridicas, también, sera de caracter
facuftativo.

13t) CONCLUSIONES:

3.1. La inscripcibn en el regisiro de Personas Juridicas de la SUNARP del acto de
caonsfitucion de un Colegio Profesional tiene caracter facultativo, dado st condicion
de institucion de derecho plblice dispuesto por su ey de creacion. Asi fambién,
fendré caracter facultative la inscripcidn de acios sobre designacion de sus
miembros electos de los Consejos Directivos y demdés acuerdos.
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