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el Ana Zadith Zegarra Saboya
e Congresista de I .%epczb/ica
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

LEY PARA EL DESARROLLO RESPONSABLE Y
SOSTENIBLE DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN
LA REGION LORETO

La congresista de la Republica, ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA, integrante del
grupo parlamentario SOMOS PERU, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
reconocido en el articulo 107° de la constitucién Politica del Pert y en concordancia con
el inciso c) del articulo 22, articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY PARA EL DESARROLLO RESPONSABLE Y SOSTENIBLE DE LA INDUSTRIA
PETROLERA EN LA REGION LORETO

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo responsable y sostenible de la
actividad petrolera en la region Loreto, mediante incentivos a la produccién, asignacién

eficiente de regalias y mecanismos de mitigacion de impactos ambientales.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién
La presente ley es aplicable a todas las operaciones de exploracion y explotacién de

hidrocarburos en la regién Loreto, incluyendo todos los lotes existentes.

Articulo 3. Principios Generales

« Sostenibilidad ambiental: Todas las actividades petroleras que se realicen en
la region Loreto deben garantizar la preservacion de los ecosistemas y remediar
los que tuvieran alguna afectacion.

» Equidad en la distribucién de recursos: Los beneficios econémicos que
generan las actividades petroleras se distribuyen de forma equitativa en toda la
region, con la participacion de los gobiernos regionales y locales involucrados..

« Transparencia y rendicién de cuentas: Los informes de ingresos y gastos
derivados de la produccién petrolera se publican de forma oportuna en los

medios disponibles y son de facil acceso al publico.
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CAPITULO II: INCENTIVOS A LA PRODUCCION RESPONSABLE

Articulo 4. Ajustes en la Metodologia de Regalias
Se establece un esquema progresivo de regalias directamente proporcional a la

produccion efectiva y rentabilidad de cada lote:

Produccion fiscalizada por Lote | Regalia en porcéntaje (%)
(MBPDC)
<5 9
5-100 5-20
>100 20

Articulo 5. Fondo de Especial de Desarrollo Social

Se crea el Fondo Especial de Desarrollo social financiado con el 2.5% del Valor de
Produccion (VP) destinado al Desarrollo social, econémico y de infraestructura, fondo
que sera administrado por las comunidades de los distritos petroleros; de acuerdo a las

normas que para su administracion se dicten.

Articulo 6. Fondo de Remediacién Ambiental

Se crea el Fondo de Remediaciéon Ambiental financiado por 10% de las regalias para la
gestién de pasivos ambientales histéricos que no formen parte de otro fondo para
remediacioén y para la atencion de emergencias ambientales que no estén cubiertas por
otro fondo, el que sera administrado por el Gobierno Regional de Loreto.

CAPITULO Ill: GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Articulo 7. Evaluacién y Monitoreo Ambiental
Se establece un programa de monitoreo ambiental participativo, en el que
comunidades locales, universidades y entidades fiscalizadoras supervisen el

cumplimiento de estandares ambientales.

Articulo 8. Responsabilidad de las Empresas Petroleras

Las empresas operadoras deben presentar planes de cierre de operaciones con
medidas de mitigacion ambiental y restauracion de ecosistemas. El incumplimiento de
estas obligaciones sera sancionado con la suspensiéon de operaciones en cualquier
parte del pais y multas proporcionales al dafio causado.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Creaciéon del Comité de Supervision Petrolera
Se crea un comité conformado por representantes del Ministerio de Energia y Minas,
Perupetro, OSINERGMIN, el Gobierno Regional de Loreto y comunidades locales para

supervisar la implementacion de esta Ley.

Segunda. Financiamiento
El financiamiento de las acciones previstas en esta Ley provendra de las regalias
petroleras, el canon petrolero, el Fondo Especial de Desarrollo Social y otros aportes

del Tesoro Publico.

Tercera. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, dictara el reglamento de

la presente Ley en un plazo de 90 dias posteriores a su promulgacion.

Cuarta. Acogimiento

Las empresas petroleras que se encuentren en operacion a la dacién de la norma
pueden acogerse para lo cual deben presentar su solicitud ante el Ministerio de Energia
y Minas el mismo que debe pronunciarse dentro de los siguientes 30 dias de ingresada

la solicitud.
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Lima, 03 de abril de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10705/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. ENERGIA Y MINAS.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
a. Fundamentos Técnicos
La region de Loreto ha sido histéricamente una zona clave para la
industria petrolera peruana. Desde la década de 1970, se han llevado a
cabo actividades de exploracion y explotacion en lotes como el 8 y el 192,
ubicados en las cuencas de los rios Corrientes, Tigre, Maraiién y
Pastaza. Estas operaciones han sido realizadas por diversas empresas,
incluyendo Petroperu, Occidental Petroleum Company (OXY), Pluspetrol

y Perenco, bajo la supervisién y concesién del Estado peruano.

Durante las décadas de 1970 y 1980, la produccién petrolera en Loreto
representd una fuente significativa de ingresos para la economia
nacional. Sin embargo, a mediados de la década de 1980, la exploracion
y produccién experimentaron una disminucién. A partir del afio 2000, la
actividad petrolera resurgié, y en la actualidad, se encuentran en

explotacion varios lotes en la region.
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Elaboracion: Propia
Fuente: PeriPetro

No obstante, a pesar de la riqueza petrolera de Loreto, estos recursos no
se han traducido en una mejora sustancial en las condiciones de vida de
la poblacion local, que continta enfrentando altos indices de pobreza,
desnutricién y falta de servicios basicos, tal y como se puede apreciar en

el siguiente cuadro:
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Cuadro 1
Promedio
Indicadores Emblematicos Loreto . !
Nacional
Pobreza (%) 34.60% 20.20%
Desnutricién Infantil (%) 40.10% 25.40%
Acceso a Agua Potable (%) 52.30% 86.50%

Elaboracién: Propia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEl) - Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO); Ministerio de Salud (MINSA) - Sistema de Informacién del Estado Nutricional (SIEN);
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS); Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MVCS).

Adicionalmente, segun los datos extraidos de Pertpetro presentados en
el andlisis sobre el potencial petrolero de Loreto, se ha identificado que
la regién cuenta con lotes de gran potencial. Como se puede apreciar en
la grafica siguiente:

Grafica 2

Potencial petrolero loretano

Distribucion del recurso petrolero en Loreto
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Es preciso sefalar que algunos de los lotes han dejado de producir,

pasamos a detallar cada uno de ellos.

Lote 8: Operado inicialmente por Petropert (1971-1996) y posteriormente
por Pluspetrol Norte (1996-2020), este lote dej6é de producir en abril de
2020. Las causas principales fueron la disminucién de la produccién,
conflictos sociales y problemas ambientales. Pluspetrol Norte inicié la
liquidacion del lote en diciembre de 2020.
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Lote 64: Este lote, bajo la titularidad de Petroperi desde 2013, ha
enfrentado una fuerte resistencia por parte de las comunidades indigenas
Achuar, quienes se oponen a las actividades extractivas en sus territorios
ancestrales. Esta oposicion ha impedido el desarrollo de operaciones en
el lote.

Lote 192: Este lote enfrenta cuestionamientos sobre su viabilidad
econdmica debido a sus altos costos de produccion y la necesidad de
inversiones significativas para su reactivacion. Ademas, las expectativas
de compensaciones e inversiones por parte de las comunidades locales

han generado demoras en su puesta en marcha.

Lotes 67 y 39: Operados por la empresa Perenco, ambos lotes se
encuentran en estado de "fuerza mayor" desde septiembre y octubre de
2022, respectivamente, debido a conflictos sociales y la presencia de
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial (PIACI) en la zona.
Estos factores han llevado a la paralizacién de sus operaciones.

Lote 95: Lote operado por PetroTal, se mantiene en operacién con una
produccién relevante, debido a una combinacién de factores estratégicos

y acuerdos con las comunidades locales:

1. Acuerdos con las comunidades locales: En diciembre de 2022, se
firm6é una adenda al contrato de licencia que formaliza el aporte
voluntario del 2.5% del valor de la produccion de petréleo fiscalizada
del Lote 95. Este fondo se destina exclusivamente a proyectos de
desarrollo en las comunidades del distrito de Puinahua, lo que ha
contribuido a mantener la paz social y la continuidad de las
operaciones.

2. Generacién de beneficios econémicos para la region: En 2024, la
operacién del Campo Bretaria del Lote 95 gener6 mas de S/216
millones de canon petrolero para Loreto, beneficiando especialmente
al distrito de Puinahua con S/22.4 millones. Estos ingresos han sido
fundamentales para el desarrollo econémico y social de la regién,
incentivando la continuidad de las operaciones.

3. Modificaciones contractuales favorables: En febrero de 2025, el
Poder Ejecutivo aprobé la modificacién del contrato de licencia para

la exploracién y explotacion de hidrocarburos en el Lote 95. Estos
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cambios buscan actualizar los términos contractuales entre Perupetro
y PetroTal, facilitando condiciones mas favorables para la operacién

continua del lote.

Estos factores han sido determinantes para que el Lote 95 continte en
operacion, a diferencia de otros lotes en la regién que han enfrentado

interrupciones.

Finalmente, podemos sefialar que lo anteriormente expuesto resalta la
necesidad de incentivar la inversién en la exploracién y explotaciéon
responsable para reactivar la economia de la region y mejorar los

ingresos destinados a infraestructura y bienestar social.

b. Fundamentos Juridicos
La explotacion de hidrocarburos en el Peru esta regulada por la Ley N°
26221 Ley Organica de Hidrocarburos, vigente desde 1993. Esta ley
establece que los yacimientos de petréleo e hidrocarburos son propiedad
del Estado, que tiene el derecho exclusivo de poseer, explotar y controlar
estos recursos. El Estado puede otorgar permisos o concesiones a
empresas para su extraccion, produccién o comercializacion bajo ciertas

regulaciones y contratos.

Ademas, el canon petrolero en el Peru, establecido mediante la Ley N°
27506, permite que los gobiernos locales y regionales participen en los
ingresos obtenidos por la explotacion econémica del petroleo y otros
hidrocarburos. Este canon se distribuye entre los departamentos de
Loreto, Ucayali, Piura y Tumbes, y la provincia de Puerto Inca en

Huanuco.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La implementacion del Proyecto de "Ley para el Desarrollo Responsable y
Sostenible de la Industria Petrolera en la Regiéon Loreto" modificaria y
complementaria diversas normas existentes.

En el caso de la Ley N° 26221 Ley Organica de Hidrocarburos, en su articulo
6, establece que el Estado fomentara la inversién privada en la exploraciéon
y explotacién de hidrocarburos bajo criterios de sostenibilidad y eficiencia. La



‘3““')5/{,

o mdi Ana Zadith Zegarra Saboya
i Congresista de ln Repiblica

CONGRESO
REPUBLICA “Afio de la recuperacién y lidacién de la e ia peruana”

presente norma refuerza este principio al proponer incentivos especificos

para la reactivacion de lotes en Loreto.

Asimismo, en el articulo 3 de la Ley N° 27506 Ley de Canon, se establece la
distribucién del canon petrolero. La presente ley introduce un ajuste en la
redistribucion, incrementando el porcentaje destinado a fondos de desarrollo
y remediacion ambiental, garantizando una mayor inversién en

infraestructura y mitigacién de impactos ambientales en Loreto.

En el articulo 75 de la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, se establece
la responsabilidad de las empresas en la gestion de pasivos ambientales. La
nueva norma refuerza este principio con la creacién de un Fondo de
Remediacion Ambiental financiado con el 10% de las regalias, asegurando
que los impactos de la industria petrolera sean abordados de manera efectiva

y con financiamiento sostenible.

Ademas, la Ley N° 27783 Ley de Descentralizacion Fiscal estipula en su
articulo 46 que los recursos naturales deben ser utilizados para fortalecer las
capacidades de los gobiernos sub nacionales. La norma propuesta
contribuye a este objetivo al garantizar que un mayor porcentaje del canon
petrolero sea administrado por el Gobierno Regional de Loreto y los

municipios locales.

Estos cambios permitiran armonizar el desarrollo petrolero con una
distribucion mas equitativa de los beneficios econdémicos y una mayor
proteccién ambiental, asegurando la sostenibilidad de la actividad y el
bienestar de la poblacién de Loreto, fortaleciendo el marco legal existente
adaptandolo a las necesidades particulares de la Region.

3. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de esta ley implicaria costos asociados a la creacion y
gestion de los fondos de desarrollo social y remediacién ambiental, asi como
a la supervisién y monitoreo de las actividades petroleras. Sin embargo, los
beneficios potenciales incluyen una mayor equidad en la distribucion de los
ingresos petroleros, mejoras en la infraestructura y servicios sociales en las
comunidades locales, y una gestién ambiental mas efectiva que podria

mitigar los impactos negativos de la industria. A largo plazo, estos beneficios
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podrian traducirse en un desarrollo econémico y social sostenible para la
region de Loreto.

Andlisis de Costos.-

Los costos asociados a la implementacion de la norma para el estado
peruano, serian:
Cuadro 2

Tipo Descripcion

Costos Financieros No se identifican

Costos Sustantivos Gestién de fondos de desarrollo social

Gestion de fondos de remediacion ambiental

Supervisién y monitoreo de actividades petroleras

Gastos administrativos derivados de las actividades de

Costos Administrativos 7 o g :
gestion de fondos, supervisién y monitoreo

Es preciso sefialar que se requerira una inversién aproximada de US$ 300
millones para la modernizacién y reinicio de operaciones en los lotes

actualmente paralizados, lo que sera financiado con aportes privados.

Andlisis de Beneficios.-

Los beneficios se derivan de la gestién de los fondos de desarrollo social y
remediacién ambiental asi como de los ingresos que reciba el tesoro; para
poder tener una idea clara de los mismos se ha realizado una proyecciéon

para los siguientes 10 afios de aprobarse la norma:

Grafica 3

Proyeccidona 10 aios

Beneficios del Proyecto de Ley
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Como se puede apreciar el potencial de produccién petrolera de Loreto y la
dacién de la norma, representa una oportunidad para recuperar la produccién
en los lotes actualmente sin operacion (Lotes 8, 39, 64, 67 y 192).

El presente analisis se basa en la proyeccién de produccion petrolera en la
region Loreto durante los proximos 10 afios, considerando una produccion

estimada de 40 MBPD y un precio promedio del petréleo de US$ 70 por barril.

a. Beneficios Econémicos Estimados.- Con la produccion actual
proyectada, se estima un impacto positivo en la economia nacional y

regional:

Valor de la Produccion Petrolera Anual.- US$ 1,022 millones (40 MBPD
x 365 dias x US$ 70/barril).

Regalias (15% del Valor de Produccién).- US$ 153 millones anuales.

Canon y Sobrecanon (50% del Impuesto a la Renta generado por la
actividad petrolera).- US$ 250 millones anuales, destinados a gobiernos
regionales y locales.

Fondo Ambiental (2.5% del Valor de Produccién).- US$ 25.5 millones
anuales, orientados a la mitigaciéon de impactos ambientales y la gestién

de pasivos petroleros.

Tesoro Publico (Saldo de Regalias y otros impuestos).- US$ 200 millones
anuales, contribuyendo a la estabilidad fiscal del pais.

Fondo Social para Comunidades (10% de Regalias + Fondo Especial).-
US$ 15 millones anuales, destinados a programas de infraestructura,
salud, educacion y desarrollo productivo en comunidades cercanas a los

lotes petroleros.

Si se reactivan los lotes actualmente inactivos, la produccion podria
incrementarse a 60 MBPD, lo que elevaria los ingresos totales a US$
1,533 millones anuales, con beneficios proporcionales en regalias, canon
y fondos de desarrollo.

b. Impacto en el Desarrollo de la Regién Loreto.- El impacto en la regién se

podra apreciar en el mejoramiento de la infraestructura y los servicios
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publicos, creacién de empleo y capacitacion, desarrollo sostenible y
proteccién ambiental.

Los ingresos generados por la produccion petrolera seran reinvertidos en
la region a través de Infraestructura y Servicios Publicos tales como:
Construccion y mejora de carreteras, puertos y aeropuertos, expansion
de la cobertura de agua potable y saneamiento y fortalecimiento de
hospitales y centros de salud.

Se crearan mas de 5,000 empleos directos e indirectos en el sector
petrolero y servicios conexos. Trayendo consigo capacitacion y formacién

técnica en industrias extractivas y energias renovables.

Con la aplicacion de la norma se obtendran ingresos hasta por US$ 25.5
millones anuales destinados a remediacién ambiental y manejo de
pasivos petroleros, asi como a la implementacion de programas de

monitoreo ambiental participativo con comunidades locales.

Conclusion.- Finalmente debemos sefalar que existen diversos beneficios

con la dacién de la norma, los mismos que procedemos a sefalar:

Sostenibilidad y Beneficio Directo a la Poblacién: La redistribucién de
regalias y la creacién de un Fondo de Desarrollo y Mitigacion Ambiental
permiten garantizar que la explotaciéon petrolera beneficie directamente a

Loreto.

Reactivacion de Lotes Paralizados: Actualmente, varios lotes no estan en
produccién. El proyecto de ley incentivara la inversion y modernizacién para
su reactivacion.

Reduccion de Pasivos Ambientales: La creacién del fondo ambiental
garantiza la atencién de emergencias y la mitigaciéon de impactos generados
por la actividad petrolera.

Impulso Econémico y Creacién de Empleo: El aumento en la produccion
traera consigo generacion de empleo y dinamizacién de la economia
regional.

La proyeccién confirma que Loreto tiene un alto potencial de produccion
petrolera que, con una legislaciéon adecuada, puede traducirse en ingresos

sostenibles para el desarrollo de la regién y la proteccion ambiental.



<

wwwwww

CONGRESO
REPUBLICA

Ana Zadith Zegarra Saboya
Congresista de la %epdb/ica

“Afio de la recuperacion y c ion de la ec ia peruana”

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

El objetivo de la presente ley es alinear la explotacién de hidrocarburos con
los principios del desarrollo sostenible y la equidad territorial, asegurando
que los beneficios de esta actividad lleguen a la poblacion local y se

minimicen los impactos ambientales.

Esta iniciativa se enmarca en la Politica de Estado N° 19 del Acuerdo
Nacional: "Desarrollo sostenible y gestién ambiental", que busca garantizar
el equilibrio entre el desarrollo econémico y la proteccién del medio ambiente.
Asimismo, esta alineada con la Politica de Estado N° 32: "Descentralizacién
y fortalecimiento de gobiernos regionales y locales", fomentando una
distribuciéon mas equitativa de los recursos provenientes de la explotacién
petrolera en Loreto.

En cuanto a la Agenda Legislativa 2024-2025, la propuesta se encuentra
dentro de las prioridades legislativas en materia de "Energia y Desarrollo
Sostenible", promoviendo una legislacién que fortalezca la inversion
responsable en el sector de hidrocarburos y garantice la participacion de las
comunidades en la toma de decisiones sobre el aprovechamiento de los

recursos naturales.



