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PR DE LEY DIF L
LEY 26859, LEY ORGANICA DE
ELECCIONES Y LEY N° 28094, LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS., A FIN
DE ESTABLECER MEDIDAS PARA LA
SIMPLIFICACION DEL DESARROLLO
DE LAS ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES 2026, EVITAR EL USO
ARBITRARIO DE LA DECLARATO

DE 1| LIDAD NDUCTA
ANTIDEMOCRATICAS Y  OTRAS
DISPOSICIONES PARA OPTIMIZAR EL
SISTEMA DEMOCRATICO

Los Congresistas que suscriben, miembros del GRUPO PARLAMENTARIO
RENOVACION POPULAR, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y conforme a lo
dispuesto por los articulos 74, 75, y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 26859, LEY ORGANICA DE ELECCIONES Y LEY
N° 28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS. A FIN DE ESTABLECER

MEDIDAS PARA LA SIMPLIFICACION DEL DESARROLLO DE LAS
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2026, EVITAR EL USO
ARBITRARIO DE LA DECLARATORIA DE ILEGALIDAD POR CONDUCTAS

NTIDE TICAS Y NES PARA OPTIMIZAR EL
SISTEMA DEMOCRATICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es optimizar las elecciones primarias regionales y
municipales para el ano 2026, mediante la predictibilidad en el establecimiento de
plazos para la realizacion de las referidas elecciones y simplificando para el
desarrollo de las mismas; establecer medidas para evitar el uso arbitrario de la
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declaratoria de ilegalidad por conductas antidemocraticas y otras disposiciones
para optimizar el sistema democratico. ‘

Articulo 2. Modificacion del articulo 20 de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones

Se modifica el articulo 20 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones a fin de
incorporar el tercer parrafo, con el siguiente texto:

“Articulo 20. Las Elecciones para senadores y diputados del Congreso de la
Republica se realizan conjuntamente con las elecciones para presidente y
vicepresidentes de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucion de escafnos en la Camara de
Diputados o en el Senado, se requiere haber alcanzado al menos el cinco por
ciento del numero legal de miembros y al menos el cinco por ciento de los votos
validos a nivel nacional en la respectiva camara.

En el caso del Senado, para contabilizar el cinco por ciento de los votos
validos a nivel nacional, se toma de manera independiente los votos
obtenidos en el distrito electoral multiple y distrito electoral uinico nacional.

Articulo 3. Incorporacion del literal i) en la decimonovena disposicion
transitoria a la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones

Se incorpora el literal i) en la decimonovena disposicién transitoria a la Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones, con el siguiente texto:

Decimonovena Disposicion Transitoria

i) Para el caso de la modalidad descrita en el literal c) del articulo 24 de la
Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para la elecciéon de los referidos
delegados en el marco de las elecciones primarias se requiere que los
mismos sean elegidos conforme a la normativa interna del partido, y que
hayan participado para su eleccion como minimo el equivalente al 10% de
votos validamente emitidos del total de electores habiles del padrén de la
organizacion politica correspondiente o 2,500 afiliados por cada partido.
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Articulo 4. Incorporacion de la vigésima disposicion transitoria a la Ley
26859, Ley Organica de Elecciones

Se incorpora la vigésima disposicién transitoria a la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, con el siguiente texto:

Vigésima Disposicion Transitoria

Las Elecciones Regionales y Municipales 2026 se realizan de conformidad
con las siguientes reglas, y se suspende toda disposicion que las
contradiga:

a) Las candidaturas a elecciones primarias se presentan ante los érganos
electorales estatutarios de las organizaciones politicas conforme a su
normativa interna. Luego de culminadas las elecciones primarias, los
Jurados Electorales Especiales son competentes para la calificacion de
candidaturas y la fiscalizacion de declaraciones juradas de hojas de vida
conforme con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, las que se realizan en los plazos dispuestos en las
normas con rango de ley establecidas para ello.

b) Luego de culminadas las elecciones primarias, la designacion de
candidaturas se realiza hasta la fecha maxima dispuesta por las normas con
rango de ley establecidas para ello.

c) Las elecciones primarias se realizan el ultimo domingo de mayo de 2025.
Para el caso de la modalidad descrita en el literal c) del articulo 24 de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas, la eleccion de los delegados se
realiza el dia de las elecciones primarias, mientras que la eleccion de las
candidaturas por parte de los delegados se realiza luego de siete dias
calendario, asimismo para la eleccion de los referidos delegados se requiere
que los mismos sean elegidos conforme a la normativa interna del partido, y
que hayan participado como minimo el equivalente al 10% de su padrén
electoral o 2,500 afiliados."

d) La solicitud de inscripcion de alianzas procede hasta los ciento veinte
dias calendarios previos a la fecha del dia de las elecciones primarias.

e) La fecha limite para que las alianzas electorales logren su inscripcién
vence noventa dias antes del dia de las elecciones primarias.

f) La fecha limite para que las organizaciones politicas informen sobre la
modalidad de eleccion vence noventa dias antes del dia de las elecciones
primarias. Las organizaciones politicas en dicho plazo deben informar a la
ONPE el ambito regional o municipal de participacion de los delegados y el
numero de delegados a elegir por cada circunscripcion electoral.

g) La inscripcion de candidaturas para las elecciones primarias se realiza
hasta treinta dias calendario antes del dia de la eleccion primaria.
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h) Las organizaciones politicas tienen un plazo maximo de sesenta dias
posteriores a la fecha limite para la convocatoria a elecciones regionales y
municipales para solicitar la inscripcion de la modificacion de su normativa
interna en el Registro de Organizaciones Politicas, no siendo aplicable el
plazo establecido en el articulo 19 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

i) El plazo de afiliacion para participar en las elecciones primarias vence el
30 de septiembre de 2025, exceptuandose del plazo dispuesto en el articulo
24-A de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Articulo 5. Modificacion de los articulos 5 y 6 e incorporacion del articulo
14-A de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Se modifica los articulos 5y 6 e incorpora el articulo 14-A de la Ley N° 28094, Ley
de Organizaciones Politicas, con el siguiente texto:

Articulo 5. Requisitos de inscripcion de partidos politicos

Los partidos politicos se constituyen por iniciativa y decisién de sus fundadores vy,
luego de cumplidos los requisitos establecidos en la ley, se inscriben en el
Registro de Organizaciones Politicas de acuerdo al reglamento correspondiente.

La solicitud de inscripcion de un partido politico debe estar acompanada de la
siguiente documentacion:

No pueden ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas cuyo contenido
ideoldgico, doctrinario o programatico promueva la destruccion del Estado
constitucional de derecho, democracia o que intenten menoscabar las
libertades y los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.

Articulo 6°.- El Acta de Fundacion

El Acta de Fundacion de un partido politico debe contener por lo menos:

b) La declaracion jurada expresa de cada uno de los fundadores donde conste su
compromiso y vocacion democratica, el respeto irrestricto al estado constitucional
de derecho y a las libertades y derechos fundamentales que consagra la
Constitucién Politica, la cual puede perder la presuncion de veracidad, si se
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acredita que en los hechos el partido politico o dirigentes promuevan,
justifiquen, exculpen su vulneracién o legitimen la violencia como método
para la consecucion de objetivos politicos.

(o)

Articulo 14-A Reglas Procedimentales para la Declaratoria de llegalidad por
Conducta Antidemocratica

14-A.1. El Fiscal de la Nacién o del Defensor del Pueblo en el marco de la
solicitud de la declaratoria de ilegalidad por conducta antidemocratica,
podran solicitar opinion técnica del 6rgano competente del Jurado Nacional
de Elecciones, para evaluar la procedibilidad de la misma.

14-A.2. Cuando en el marco de la solicitud de la declaratoria de ilegalidad por
conducta antidemocratica de una organizaciéon politica, exista denuncia o
solicitud de parte realizada ante el Fiscal de la Nacion o el Defensor del
Pueblo, ésta debera ser archivada o rechazada de plano cuando sean
manifiestamente improcedentes por no estar dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 14.

14-A.3 La Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema o la que la reemplace resuelve en primera instancia la declaratoria
de ilegalidad por conducta antidemocratica, pudiendo ser apelada en un
plazo maximo de diez (10) dias ante la Sala Plena de la Corte Suprema,
siendo que luego de resuelta la apelacion o sin haberse apelado dentro del
plazo tiene la calidad de firme; debiendo ser notificada en un plazo maximo
de tres (03) dias al Jurado Nacional de Elecciones para su ejecucion
inmediata.

14-A.4 Respecto al Cierre de Locales por Declaratoria de llegalidad, el
érgano competente de ejecutar el mismo es el Jurado Nacional de
Elecciones, en caso de la negativa del mismo el mismo puede solicitar el
apoyo de la Policia Nacional para su ejecucion, sin perjuicio de las acciones
penales respectivas.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Implementacién
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El Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC), en el ambito de sus respectivas competencias, emiten las
disposiciones reglamentarias que sean necesarias para la aplicacion de la
presente ley en un plazo no mayor de treinta dias calendario contados a partir de
su entrada en vigor. Para tal efecto, se les exonera de lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo Xl del titulo preliminar de la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones.

SEGUNDA. Aplicacion Inmediata a Procedimientos y Procesos de
Declaratoria de llegalidad

Las modificaciones vinculadas en el marco de la declaratoria de ilegalidad son de
aplicacion inmediata para los procedimientos y procesos en tramite en cualquier
instancia que se encuentre, incluso para los actos de ejecucion de declaratorias de
ilegalidad anteriores a la presente ley, sin perjuicio de las adecuaciones que deba
realizar el Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones y Poder Judicial para
la correcta aplicacion de la presente ley.

Lima, 02 abril del 2025
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Lima, 03 de abril de 2025

Segun la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10708/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

Oficial Maye
ONGRESO DEAARKPIIBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
1.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS

- Constitucion Politica del Estado.

- Ley N° 26859, Ley de Organica de Elecciones.
- Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
- Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales.

- Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

Il. OBJETO Y FINALIDAD

El presente proyecto de ley tiene como objeto optimizar las elecciones primarias
regionales y municipales para el ano 2026, mediante la predictibilidad en el
establecimiento de plazos para la realizacion de las referidas elecciones y
simplificando para el desarrollo de las mismas; establecer medidas para evitar el
uso arbitrario de la declaratoria de ilegalidad por conductas antidemocraticas y
otras disposiciones para optimizar el sistema democratico.

Ill. PROBLEMATICA Y JUSTIFICACION

Mediante la Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de
organizaciones politicas, se establecieron las elecciones primarias tanto para las
elecciones generales, regionales y municipales, con la participacion del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).



o
(8 ’§Ai inas
CONGRESO
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Afo de la Recuperaciéon y Consolidaciéon de la Economia
Peruana”

Asimismo, la implementaciéon de la misma ha sido objeto de cuestionamientos
respecto a los plazos establecidos y que otorgan una absoluta discrecional al
JNE', por ello dicha situacién ha sido mitigada para las elecciones generales del
ano 2026 mediante la Ley N° 32264, Ley que maodifica la ley 26859, Ley organica
de elecciones, y la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, a fin de establecer medidas para la simplificacion del
desarrollo de las elecciones generales 2026 y dicta otras disposiciones; la cual ha
sido implementada favorablemente por los organismos electorales?, permitiendo
tener predictibilidad en las mismas y generar un ahorro al estado sobre la forma de
realizacion de las mismas.

Sin embargo, las elecciones regionales y municipales del afio 2026, no han sido
incluidas en las modificaciones aprobadas para las elecciones generales, lo cual
genera una desigualdad sin que exista una causa objetiva para su diferenciacion
pues en ambas se van a desarrollar elecciones primarias; mas aun que va generar
cuestionamientos respecto a los plazos establecidos y que otorgan una absoluta
discrecional al JNE.

Por dicho motivo, a fin de generar predictibilidad en la realizacion de las mismas,
respetando que el Jurado Nacional de Elecciones, va seguir teniendo la
discrecionalidad a fin de determinar los plazos en casi la totalidad de los hitos a
desarrollarse para las elecciones primarias, es necesario que tanto la a)
elecciones primarias (Ultimo domingo de mayo de 2025), b) inscripcién de
candidatos a elecciones primarias (30 dias antes de las elecciones primarias) y c)
inscripcion de alianzas puedan fijarse plazos (90 dias antes de las elecciones
primarias), teniendo en cuenta que en la experiencia comparada los plazos son

! Sobre la base del Proyecto de Cronograma del JNE, los partidos consideraron dichos plazos como

2 Conforme se evidencia cuando el Pleno del JNE aprobé por unanimidad el Cronograma Electoral para las
Elecciones Generales del afio 2026, tomando en cuenta las modificaciones establecidas por la Ley N° Ley N°

32264, recuperado de: https://portal.ine.gob.pe/portal/Pagina/Nota/17503



e
(]

CONGRESO
REPUBLICA

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Ano de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia
Peruana”

menores® y con niveles de complejidad y poblacién mayores; y teniendo como
referencia los plazos establecidos por la Ley N° 32264.

En dicha linea, a fin de optimizar las elecciones primarias (generales*, regionales y
municipales), en la modalidad de eleccidén con delegados y que la misma permita
que las organizaciones politicas mantengan la autonomia de usar dicha
modalidad, pero a la vez sirva para evitar la fragmentacion politica, es necesario
que dicha eleccion tenga un nivel de representatividad con un umbral minimo de
sus partidarios equivalente al 10% de votos validamente emitidos del total de
electores habiles del padrén de la organizacién politica correspondiente, a fin de
que tenga las mismas exigencias que las “primarias, abiertas y simultaneas”, pero
a fin de que sea proporcional y permita una competencia equitativa con las
diferentes organizaciones politicas sea de 2,500, es decir el equivalente al 0.5%
de electores para inscribir un partido conforme a la normativa vigente, conforme lo
propuesto por diversos expertos en materia electoral®.

Complementariamente, a fin de tener predictibilidad sobre la forma de computar la
valla electoral para el Senado teniendo en cuenta que existe distrito electoral
multiple y distrito electoral uUnico nacional, es necesario precisar la forma de
célculo para contabilizar el cinco por ciento de los votos validos a nivel nacional,
se toma como base nominal a la sumatoria de los votos obtenidos en el distrito
electoral multiple y distrito electoral unico nacional.

Por otro lado, es necesario que se establezcan optimicen el control “ex ante” en la
fase de inscripcion, sobre las organizaciones politicas cuyo contenido ideoldgico,
doctrinario o programatico promueva la destruccion del Estado constitucional de
derecho, democracia o que intenten menoscabar las libertades y los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion; puedan ser limitado su acceso, a

3 Conforme se evidencia de la experiencia en Argentina el plazo entre las elecciones primarias y las
elecciones generales fueron de dos meses, a diferencia de los plazos propuestos en el caso peruano por el
INE, tal como se evidencia en:
httos: //cheque . . .

er-en-cuenta

* Es necesario indicar que la norma de intangibilidad electoral para elecciones generales, es de rango legal y
no constitucional, pudiendo ser modificados por otra ley.

* Conforme lo propuesto por el especialista en materia electoral Fernando Tuesta Soldevilla propone un
umbral de 2,500 para eleccidn de delegados que conforme a la Ley N° 31981 seria equivalente al 0.5% de
electores para inscribir un partido conforme a la normativa vigente, tal como se puede ver en:
https://www.voutube.com/watch?v=yxIWGYRab-w
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fin de que meros formalismos® no sirvan de excusa para defender el Estado
Constitucional de Derecho, Democracia o Derechos Fundamentales, y dicha
presuncion de veracidad pueda ser desvirtuada, si se acredita que en los hechos
el partido politico o dirigentes promuevan, justifiquen, exculpen su vulneraciéon o
legitimen la violencia como método para la consecucion de objetivos politicos; por
otro lado uniformizar en este control “ex ante” respecto a las limitaciones que
existen en los movimientos regionales sean establecidas la mismas limitaciones a
los partidos politicos’.

Finalmente, es necesario realizar precisiones al control “ex post” a la “Declaratoria
de llegalidad por Conductas Antidemocraticas”, a fin de evitar su uso arbitrario de
las mismas, como a) habilitando a la Defensoria del Pueblo y Fiscalia de la Nacién
a realizar un archivamiento inmediato cuando sea manifiestamente improcedente,
b) puedan solicitar la opinién técnica al Jurado Nacional de Elecciones, c) regular
procedimiento en el Poder Judicial tanto en primera instancia como apelacion y su
firmeza y c) precisiones para el cierre de locales a fin de que no sea inaplicable al
no existir claridad sobre el drgano competente para ello.

V. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Para hacer frente a los problemas descritos en los acapites precedentes, el
proyecto de ley propone reaiizar las siguientes modificatorias a la Ley 26859, Ley
organica de Elecciones y Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, con el
siguiente texto:

Ley actual | Cambio propuesto

Ley 26859, Ley Organica de Elecciones

% Es necesario indicar en el caso del partido A.N.T.A.U.R.O fue inscrito a pesar de las acciones que realizaban
en la realidad, y tanto en la tacha como apelaciones no fueron aceptados los argumentos planteados, pues el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones rehusé a realizar un control a la presuncién de veracidad, siendo
necesario explicitar la misma a fin de que la democracia no pueda ser puesta en riesgo nuevamente.

” Es necesario indicar que si bien para movimientos regionales el articulo 17 de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas contempla que no se inscriba aquellos partidos que intenten menoscabar las
libertades y los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, en el articulo 5 para los partidos
politicos no se contempla ello.

10
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“Articulo 20. Las Elecciones para | “Articulo 20. Las Elecciones para

senadores y diputados del Congreso de la
Republica se realizan conjuntamente con

las elecciones para presidente y
vicepresidentes de la Republica.
Para acceder al procedimiento de

distribucién de escafios en la Camara de
Diputados o en el Senado, se requiere
haber alcanzado al menos el cinco por
ciento del numero legal de miembros vy al
menos el cinco por ciento de los votos
validos a nivel nacional en la respectiva
camara.”

“Decimonovena
Transitoria

Disposicion

Sin antecedentes

senadores y diputados del Congreso de la
Republica se realizan conjuntamente con

las elecciones para presidente vy
vicepresidentes de la Republica.
Para acceder al procedimiento de

distribucién de escafios en la Camara de
Diputados o en el Senado, se requiere
haber alcanzado al menos el cinco por
ciento del numero legal de miembros y al
menos el cinco por ciento de los votos
validos a nivel nacional en la respectiva
camara.

En el caso del Senado, para
contabilizar el cinco por ciento de
los votos validos a nivel nacional,
se toma de manera independiente
los votos obtenidos en el distrito
electoral muiltiple y distrito electoral
uanico nacional.”

“Decimonovena
Transitoria

)
i) Para el caso de la modalidad descrita

28094, Ley de Organizaciones Politicas,
para la_elecciéon de los referidos
delegados en el marco de las
elecciones primarias se requiere que
los mismos sean elegidos conforme a
la_normativa_intern | i

hayan participado para su elecciéon
como minimo el equivalente al 10% de
electores habiles del padrén de la

organizacion politica correspondiente o
2 fili r ido."

Disposicion

11
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Las organizaciones
integren una alianza no pueden
presentar, en un mismo proceso
electoral, listas de candidatos distintas
de las presentadas por la alianza."

politicas que

“Articulo 22. Oportunidad de las
elecciones primarias
Las elecciones primarias se
desarrollan conforme al calendario
electoral fijado por el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE).

“Vigésima Disposiciéon Transitoria
Las Elecciones Regionales y
Municipales 2026 se realizan de
reglas, y se suspende toda
disposicion que las contradiga:

a) Las candidaturas a elecciones
primarias _se presentan ante los
5 tactoral T I
a organizaciones iticas
conforme a su_normativa interna.
Luego de culminadas las elecciones
primarias, los Jurados Electorales
calificacién de candidaturas y la

fiscalizacion de declaraciones

juradas de hojas de vida conforme
con lo dispuesto en el articulo 23 de
lal 28094, | e O r—
Politicas, las que se realizan en los
plazos dispuestos en las normas
con rango de ley establecidas para
ello.

L i as
elecciones primarias, la designacion
de candidaturas se realiza hasta la

fecha maxima dispuesta por las

normas __ con rangqo de ley
c) Las ecciones rimarias _se

realizan el ultimo domingo de mayo
de 2025. Para el caso de la

modalidad descrita en el literal c)
|_arti la Ley 2 L
rganizacion Politi |
eleccion de los delegados se realiza
el dia de las elecciones primarias,
mientras que la eleccion de las

candidaturas por parte de los

del s se realiza lueqgo de siete
dias calendario, asimismo para la

12
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eleccion de los referidos delegados
se _requiere que los mismos sean

elegidos conforme a la normativa
participado como minimo el

equivalente al 10% de su padrén
electoral o 2,500 afiliados."

d) La solicitud de inscripcion de
i o hasta | jent
veinte dias calendarios previos a la

fecha del dia de las elecciones

primarias.
e) La fecha limite para que las
alianzas electorales logren su

inscripcion vence noventa dias
antes del dia de las elecciones
primarias.

f) La fecha limite para que las

. -

sobre la modalidad de eleccion

vence noventa dias antes del dia de

las  elecciones primarias. Las

organizaciones politicas en dicho
z n informar a la ONPE

ambito regional o municipal de
participacion de los delegados v el

numero de delegados a elegir por
cada circunscripcion electoral.

) Lla i T | lidat
para las elecciones primarias se
realiza_hasta treinta dias calendario
antes del dia de la eleccion primaria.
h) Las organizaciones politicas
tienen un plazo maximo de sesenta
i rior la_fecha limi
para la convocatoria a elecciones
regionales y municipales para
solicitar __la___inscripcion de la
lificacia I =
interna en el Registro _de

Organizaciones Politicas, no siendo

13
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aplicable el plazo establecido en el
articulo 19 de la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas.

i) El pl le_afiliacis tici
de septiembre de 2025, exceptuandose

”

n 1 -

del plazo dispuesto en e| articulo 24-A
de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

14
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“Articulo 5. Requisitos de inscripcion
de partidos politicos

Los partidos politicos se constituyen por
iniciativa y decisién de sus fundadores vy,
luego de cumplidos los requisitos
establecidos en la ley, se inscriben en el
Registro de Organizaciones Politicas de
acuerdo al reglamento correspondiente.

La solicitud de inscripcion de un partido
politico debe estar acompanada de la
siguiente documentacion:

No pueden ser objeto de inscripcion las
organizaciones politicas cuyo contenido
ideoldgico, doctrinario o programatico
promueva la destruccion del Estado
constitucional de derecho.”

Articulo 6°.- El Acta de Fundacién

El Acta de Fundacién de un partido
politico debe contener por lo menos:
(- |

b) La declaracién jurada expresa de
cada uno de los fundadores donde
conste su compromiso y vocacion
democratica, el respeto irrestricto al
estado constitucional de derecho y a
las libertades y derechos
fundamentales que consagra la
Constitucion Politica.

(o ”

“Articulo 5. Requisitos de inscripcion
de partidos politicos

Los partidos politicos se constituyen por
iniciativa y decisiéon de sus fundadores v,
luego de cumplidos los requisitos
establecidos en la ley, se inscriben en el
Registro de Organizaciones Politicas de
acuerdo al reglamento correspondiente.

La solicitud de inscripcion de un partido
politico debe estar acompanada de la
siguiente documentacién:

No pueden ser objeto de inscripcion las
organizaciones politicas cuyo contenido
ideolégico, doctrinario o programatico
promueva la destruccion del Estado
constitucional de derecho, democracia o
gque intenten menoscabar las libertades

consagrados en la Constitucion.”

Articulo 6°.- El Acta de Fundacién
El Acta de Fundacién de un partido
politico debe contener por lo menos:

b) La declaracion jurada expresa de
cada uno de los fundadores donde
conste su compromiso y vocacion
democratica, el respeto irrestricto al
estado constitucional de derecho y a
las libertades y derechos
fundamentales que consagra la
Constitucién Politica, la_cual puede
perder la presuncién de veracidad,
- it o5 hiscl I
i litico o dirigen
promuevan, justifiquen. exculpen su

15
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vulneracion o legitimen la violencia
como método para la_consecuciéon
de objetivos politicos.

(e ”

Articulo 14-A Reglas Procedimentales
para la Declaratoria de llegalidad por
Conducta Antidemocratica

14-A.1. El Fiscal de la Nacién o del
Defensor del Pueblo en el marco de la
por conducta antidemocratica, podran

licit inién. tarl ol &

com n Naci
Elecciones, para evaluar la

procedibilidad de la misma.
14-A.2. Cuando en el marco de la

solicitud de la_declaratoria de
ilegalidad por conducta
antidemocratica de una
organizacion politica, exista
denuncia o solicitud de parte
realizada ante el Fiscal de la Nacion
o_el Defensor del Pueblo, ésta
debera ser archivada o rechazada

de plano cuando sean
manifiestamente improcedentes por
no estar dentro de los supuestos
establecidos en el articulo 14.

14-A3 lLa Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de
la Corte Suprema o la que la reemplace

I ; inat . I

declaratoria de ilegalidad por conducta
antidemocratica, pudiendo ser apelada

en un plazo maximo de diez (10) dias
ante la Sala Plena de la Corte Suprema,

siendo _que luegqo de resuelta la
lacio in:Fial lado d

del plazo tiene la cali de firme;

debiendo ser notificada_en un_plazo

Sin antecedentes
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maximo de tres (03) dias al Jurado

Nacional de Elecciones para su
ejecucion inmediata,
14-A.4 Respecto al Cierre de Locales
por Declaratoria de llegalidad, el 6rgano
com nte de eje r el mism
Jurado Nacional de Elecciones, en caso
e | i el _mi L_mi
puede solicitar el apoyo de la Policia
Nacional para su ejecucién, _sin
< | I - I
respectivas.

Finales

PRIMERA. Implementacion

El Jurado Nacional de Elecciones

(JNE), la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE), y el Registro
= | . o

Civil (RENIEC). en el ambito de sus

respectivas competencias, emiten las

disposiciones reglamentarias que sean

necesarias para la aplicacién de la

presente ley en un plazo no mayor de

trei

de su entrada en vigor. Para tal efecto,
se les exonera de lo dispuesto en el

segundo parrafo del articulo XIll del
titulo preliminar de la Ley 26859, Ley

Oraanica de El

SEGUNDA. Aplicacién Inmediata _a

Declaratoria de llegalidad

Las modificaciones vinculadas en el
& [a_daalapatoria da Il lidad

son de aplicacion inmediata para los

procedimientos y procesos en tramite
lqui inst -

encuentre. incluso para los actos de
ejecucion de declaratorias de ilegalidad
anterior a nte in

perjuicio de las adecuaciones que deba

17
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presente ley.

realizar el Ministerio Publico. Jurado

Nacional de Elecciones y Poder Judicial
para_la_correcta aplicacion de la

VI. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no contraviene ninguna disposicién constitucional o legal de
nuestro ordenamiento juridico, por el contrario, se orienta a optimizar el derecho a

la participacion politica.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no genera gasto econdmico al Erario Nacional, pues al
tener plazos definidos permite una adecuada planificacion del proceso electoral, y
contribuye a la realizacién del derecho a la participaciéon politica al optimizar las
elecciones primarias y la defensa de la democracia.

SUJETOS BENEFICIOS
Las precisiones al control ex ante y ex post,
permitirdn que organizaciones politicas no la
LA SOCIEDAD utilicen para minar el estado de derecho y la

democracia, ni el wuso arbitrario de las
instituciones para perseguir a los partidos
politicos.

El establecimiento de un umbral minimo para
elegir delegados  permitiria  reducir la
fragmentacion politica y optimizar la democracia.

ADMINISTRACION
PUBLICA

El establecimiento fechas en determinados hitos
de las elecciones primarias permitiria planificar
adecuadamente la organizacion oportuna de una
eleccién primaria.

VII. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO

NACIONAL.

18
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La propuesta legislativa tiene vinculacién directa con la primera y segunda Politica
de Estado del Acuerdo Nacional.

a. Primera: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de

Derecho. “Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el
Estado de derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacion
politica, promover la competencia democratica y garantizar elecciones
libres y transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder.
Declaramos que la democracia representativa es la base de la organizacion
del Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion
ciudadana permanente, ética y responsable, en el marco de la
constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, equilibrio
de poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el respeto a las ideas,
organizaciones politicas y demas organizaciones de la sociedad civil, y
velara por el resguardo de las garantias y libertades fundamentales,
teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del
Estado; (c) fomentara la afirmacion de una cultura democratica que
promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d)
establecera normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la
violacion de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la
legalidad.

Segunda: Democratizacién de la Vida Politica y Fortalecimiento del Sistema
de Partidos

“Nos comprometemos a promover la participacion ciudadana para la toma
de decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de
participacion y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis
en la funcién que cumplen los partidos politicos. Con este objetivo el
Estado: (a) promovera normas que garanticen el pleno respeto y la vigencia
de los derechos politicos; (b) asegurara la vigencia del sistema de partidos
politicos mediante normas que afiancen su democracia interna, su
transparencia financiera y la difusion de programas y doctrinas politicas; (c)
garantizara la celebracion de elecciones libres y transparentes; (d)
mantendra la representacion plena de los ciudadanos y el respeto a las
minorias en las instancias constituidas por votacion popular; y (e)
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favorecera la participacion de la ciudadania para la toma de decisiones
publicas a través de los mecanismos constitucionales y legales, de los
partidos politicos y de las demas organizaciones representativas de la
sociedad.
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