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“PROYECTO DE LEY DE REFORMA

CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
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POLITICA DEL PERU, A FIN DE IMPLEMENTAR
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SENADORES"”
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El Congresista de la Republica que suscribe JOSE LUIS ELIAS AVALOS, miembro del
Grupo Parlamentario "Alianza para el Progreso”, en ejercicio del derecho de iniciativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, y conforme a lo
establecido por los articulos 22, inciso c), 67°, 74° 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley: ~

“PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
ARTICULO 107° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE
IMPLEMENTAR LA FACULTAD LEGISLATIVA DE LOS SENADQRES"

Articulo Unico. Modificacion del articulo 107° de la Constitucion Politica del

Pera.
-/";‘ ;
L
Se modifica el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, en los términos
iguientes:

Articulo 107, El presidente de la Republica, los senadores y diputados tienen derecho
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Aplicacion de la Ley

La reforma constitucion comprendida en la presente ley entra en vigor a partir de las
proximas elecciones generales.

Lima, abril de 2025.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 03 de abrii de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10707/2024-CR para su
estudio y dictamen, ala (s) Comisidn (es) de:

1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Constitucion Politica del Peru tras la modificacion realizada mediante la Ley N° 31988
~ Ley de Reforma Constitucional que restablece la bicameralidad en el Congreso de la
Republica, establece en su articulo 94° lo siguiente:

Articulo 94. El Congreso de la Republica, el Senado y la Camara de
Diputados elaboran y aprueban sus respectivos reglamentos, que
tienen naturaleza de ley organica; eligen a sus representantes en la
Comision Permanente y en las demas comisiones, de acuerdo con los
principios de pluralidad y proporcionalidad. Asimismo, establecen su
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; nombran
y remueven a sus funcionarios y empleados, y les otorgan los

beneficios que les corresponden de acuerdo a ley. El Congreso de la

Republica sanciona su presupuesto y gobierna su economia.

Por otro lado, el articulo 107° de la Constitucién Politica, modificado por la misma Ley
N° 31988, dispone que:

\

Articulo 107. El presidente de la Republica y los diputados tienen
derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

AN

AY

A partir de esta reforma constitucional, se puede dilucidar una notable distincién en las
atribuciones del Senado y la Camara de Diputados. Mientras que el articulo 94° otorga
a ambas camaras la facultad de aprobar sus propios Reglamentos, el articulo 107° limita
el derecho de iniciativa legislativa exclusivamente al Presidente de la Republica y a la

Camara de diputados, sin otorgar esta prerrogativa al Senado.

Esta omision genera un amplio debate sobre el rol y funciones del Senado en el proceso
legislativo, tomando en consideracion que, si bien participa en la revisiéon y aprobacion

de leyes, no cuenta con la facultad de iniciativa legislativa. En sistemas bicamerales, la
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iniciativa de ley suele ser compartida entre ambas camaras, lo que permite un equilibrio
en la generacion de propuestas normativas y fortalece la representacion de distintos
sectores de la sociedad.

Es preciso resalta que la exclusion del Senado a la funcién de legislar podria perjudicar
severamente su rol en la proposicién de normas legislativas y con ello disminuir su
capacidad de intervencion en los asuntos del Parlamento Peruano.

Por ello, es necesario modificar el articulo 107° a fin de otorgar al Senado la facultad de
iniciativa legislativa, permitiéndole presentar proyectos de ley de bajo el principio de
autonomia. Ello, en definitiva, contribuiria a fortificar la dinamica de las leyes,
proporcionar el proceso de formulacion de normas y optimizar el funcionamiento del
Congreso bicameral. De esta manera, se garantizaria que ambas camaras puedan
participar activamente en la construccion de un marco narmativo en beneficio del pais,
favoreciendo un sistema legislativo mas representativo y eficiente.

11 EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION PERUANA

\ \La presente iniciativa legislativa del Congreso de la Republica no colisiona con
la Constitucion Palitica del Pert, Ley, ni contraviene norma alguna, por el
N contrario, propane ampliar las funciones del Senado, considerando adicionar la

acultad de iniciativa en la formacion de leyes.
1. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

A. BENEFICIOS

Entre los principales beneficios de la presente iniciativa legislativa se tiene:

1. Fortalecimiento del Congreso Bicameral: Admitir al Senado presentar
iniciativas legislativas a fin de consolidar su rol dentro del proceso normativo,

proporcionandole una funcion mas activa y efectiva.
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2. Mayor Equilibrio y Representacion: La participacion del Senado en la
generacion de iniciativas de ley contribuira a un mejor desarrollo en la creacién
normativa.

3. Optimizacién del Trabajo Legislativo: Coadyuva a mayor eficiencia en la
produccién legislativa, evitando delegar dicha funcién unicamente para la
Céamara de Diputados.

Estos beneficios hacen de necesidad la modificacion del articulo 107° de la
Constitucion, permitiendo una participacion por parte del Senado, fortaleciendo el

sistema legislativo en conjunto.

B. COSTOS

Por otro lado, entre los costos o dificultades de la propuesta se tiene que:

- No genera costos adicionales al tesoro publico, por tratarse de mpliar las

funciones del Senado al otorgar la facyltad de iniciativa legislativg/al Se

e’ /M/

Lima, abril de 2025.
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